El terremoto de Lisboa de 1755
y la politica de regulacion econdmica
del Marqués de Pombal!

Jost Luis CArRDOSO
ISEG / UTL

INTRODUCCION

José de Carvalho Melo después del terremoto de Lisboa del

1 de noviembre de 1755. Se ha dedicado una particular aten-
cion a los problemas de indole econémica y social, dada la dimen-
sién del impacto que la tierra, al temblar, provocé en la sociedad.

Al tratarse de un acercamiento a materias muy concretas, la pru-
dencia obliga a advertir al lector de que el analisis aqui realizado
no puede dejar en un segundo plano otras formas de entender un
problema cuyas interpretaciones son de muy amplio alcance. Sin
embargo, no nos interesa hacer alarde de un conocimiento siste-
matico de la diversidad de perspectivas de investigacion que ha de-
sencadenado el terremoto de 1755.

Dada la oportunidad que ha supuesto la conmemoracién de los
250 anos de este evento, han surgido muchas iniciativas que han
contribuido a una importante renovacion del ya vasto legado his-
toriografico existente?, por lo que parece prescindible recordar que

E sTE texto aborda aspectos de la accién politica de Sebastiao

1 Texto adaptado de la ponencia presentada al coloquio: «El Terremoto de 1755.
Impactos histéricos», realizado en Lisboa en noviembre de 2005. Agradezco los co-
mentarios hechos por Ana Cristina Araijo, Jodo Ferreira do Amaral, Nuno Monteiro,
Alvaro Santos Pereira, Manuela Rocha, Rita Martins de Sousa y José Vicente Serrao
a anteriores versiones de este texto. La responsabilidad por cualquier error o im-
precision es exclusivamente mia.

2 Véase especialmente Aratjo, 2005; Braun y Radner, 2005; Buescu y Cordeiro,
2005; Fonseca, 2004; Tavares, 2005 y Monumentos, 2004. Véase también la obra co-
lectiva en dos volimenes O Grande Terramoto de Lisboa (AAVV, 2005), que reune
un conjunto esencial de estudios sobre el tema. En todas estas obras se revisan las
interpretaciones y representaciones del terremoto en los planos literario, filoséfico,
religioso, cientifico, técnico, artistico, arquitecténico, urbanistico, social, politico,
en definitiva, en la polisemia de significados que conlleva. Son importantes contri-
buciones que complementan a las obras clasicas, pioneras e incontestables, en la
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las secuelas mas importantes del terremoto fueron, precisamente,
los interrogantes que obligé a situar en distintas areas de la espe-
culacion filoséfica y la investigacion cientifica, en el contexto del si-
glo de las Luces.

El terremoto de Lisboa fue un acontecimiento natural global que
rapidamente adquiri6 el estatus de acontecimiento histérico sin
igual. Sobre él se escribieron, en Portugal y por toda Europa, poe-
mas y odas, piezas teatrales y literarias, sermones religiosos y en-
sayos politicos, tratados filosoficos y cientificos. Sin embargo, en-
tre las cuestiones que aviv), son escasas las referencias a la
dimensiéon econémica que aqui se explora, a través de un analisis
del contenido y significado de las acciones politicas protagonizadas
por Sebastido José de Carvalho e Melo, futuro Conde de Oeiras y
Marqués de Pombal.

LA DIFICULTAD DE LOS NUMEROS

No deja de ser algo paradéjico este olvido del lado econ6mico de
la catastrofe. Los relatos coetaneos de los acontecimientos son proé-
digos en el inventariado de elementos que permiten la formacion
de una idea clara de las dimensiones econ6micas de los perjuicios
verificados®. Mas alla de las vidas humanas perdidas —cerca de
30.000, aunque siga existiendo cierta indefinicion sobre el nimero
exacto de victimas— el terremoto, asi como el maremoto y el in-
cendio subsiguientes, convirtieron en escombros casas, palacios,
iglesias, capillas, conventos, edificios piiblicos, almacenes, bienes y
mercancias, oro y plata, provisiones y suministros a los que debe
ser posible, ciertamente, atribuir un valor econémico. El hecho de
que so6lo ahora exista la intencion de investigar y se hayan iniciado
esfuerzos serios con vistas a un calculo riguroso de los perjuicios
de la catastrofe, asi como del esfuerzo financiero de la reconstruc-
cion, demuestra la necesidad de investigar mejor las fuentes hist6-
ricas inexploradas que permitan tener una mayor certeza sobre las
pérdidas y su cuantificacion®. Sin embargo, ése no es el interés prin-

construccién de una vision moderna sobre el terremoto de 1755, concretamente
Sousa, 1919-1932; Kendrick, 1956; Franca, 1977 [1965] y Campos, 1998.
3 En especial Pedegache, 1756; Mendonca, 1758; los textos publicados por
Sousa, 1919-1932, tomo III, y los testimonios britanicos recogidos en Nozes, 1990.
4 A este proposito véase el trabajo reciente y pionero de Alvaro Santos Pereira
(2006) que presenta nuevas estimaciones sobre los impactos econémicos del terre-
moto, tanto en lo que se refiere al calculo de las pérdidas y perjuicios en vidas hu-
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cipal del presente texto. Merece la pena tener presente la estima-
cion de los perjuicios que realizan los testimonios de la época, y
que después ha sido interpretada o corregida por algunos estudio-
sos de la catastrofe. Sin una percepcion clara de las dimensiones de
los estragos no se comprendera el impresionante alcance de la ini-
ciativa que lider6 Pombal.

Respecto a los relatos de aquel momento que permiten estimar
las pérdidas de los comerciantes extranjeros que residian o estaban
de paso en Lisboa, parece existir cierta convergencia de opiniones,
que sitian las pérdidas entre 10 y 12 millones de libras esterlinas
(Azevedo, 1909, 174; Estorninho, 1956, 16; Kendrick, 1956, 56; y
Franca ,1977, 66). Al cambio entonces aplicable (1 § esterlina = 9
cruzados = 3.600 réis) este montante equivale a cerca de 40.000 con-
tos®, de los cuales aproximadamente el 80 por cien corresponderia
a perjuicios para los comerciantes britanicos.

Las estimaciones de las pérdidas nacionales son bastante mas di-
vergentes —razon suficiente para justificar la realizacion de nuevos
estudios sobre la materia—, variando entre un minimo de 85.800
contos (Estorninho, 1956, 16) y un maximo de 365.440 contos (Chan-
tal, 1966, 60), en ambos casos haciéndose la equivalencia en contos
a las libras tornesas (1 & tornesa = 160 réis) y no esterlinas, por ma-
nifiesto desacuerdo con la conversion correspondiente de los valo-
res indicados por estos autores. No quedan claras las fuentes en las
que se basaron para llegar a los valores que presentan, lo que de-
muestra que uno de los mayores problemas para el manejo de estos
numeros consiste en la reproduccion de calculos empiricos sin ve-
rificacion ni discusiéon de su significado real. El mismo valor de
365.440 contos (2.284 millones de libras tornesas) es utilizado por J.
Licio de Azevedo (1909, 174), teniendo como fuente una obra ané-
nima cuyo autor, Ange Goudar (1756), se conoce hoy en dia®.

manas y bienes materiales, asi como en lo que dice respecto a los efectos sobre la va-
riacion coyuntural de precios y salarios y sobre la estructura de las financias piblicas
y el comercio exterior. Merece especial mencion la aproximacion a una contabilizacién
del valor de los bienes materiales muebles e inmuebles que el terremoto destruyo.

5 Un conto equivale a 1 millar de escudos. Se mantiene la denominacion origi-
nal. [N. del T ].

6 Las investigaciones definitivas sobre la autoria de la Rélation Historique y de
las sucesivas ediciones en diversas lenguas, y con titulos ligeramente diferentes, de
un Discurso Politico (equivocadamente atribuido a Pombal) se deben a José Barreto
(1982). Dicho discurso constituye un manifiesto de tono anti-britanico y de defensa
inequivoca de un alineamiento diplomético, politico y econémico entre Portugal y
Francia.
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José-Augusto Franca (1977, 66-7) mostr6é un mayor cuidado en la
contabilidad. Basandose también en los testimonios de la época’,
estimé el total de las pérdidas en 229.520 contos, asi distribuidos:
4.000 contos para el conjunto del capital inmueble ptiblico (Palacio
Real, Patriarcal, Teatro Real, Aduanas y otros edificios publicos);
11.520 contos para el valor de las 12.000 casas particulares que que-
daron en ruinas; 4.000 contos para el dinero en metalico (oro y
plata); y 210.000 contos para la totalidad de los bienes patrimonia-
les muebles (joyas, oro y plata atesorados, interiores de palacios e
iglesias, bibliotecas, mobiliario, tapices y obras de arte)?®.

Ante la diversidad de calculos y la dificultad de encontrar cifras
exactas, se comprende el silencio o la prudencia de la mayor parte
de los relatos de la época, incluso de los mas minuciosos y riguro-
sos, como el de Moreira de Mendonca quien, impresionado por los
destrozos que presencio, evitdé cualquier contabilizaciéon aproxi-
mada de danos:

Las riquezas de edificios, muebles, alhajas, joyas, oro y plata en
monedas y ornamentos, que consumieron el terremoto y el incen-
dio en Lisboa constituyen un fondo tan grande que siempre sera
un abismo insondable (Mendonca, 1758, 140).

Arriesgdndonos, y cometiendo la imprudencia de interpretar el
sentido de estas precarias estimaciones, comenzaremos por poner
precio al valor indicado para los perjuicios sufridos por ciudadanos
extranjeros, cuyo montante total ascendia de forma aproximada a
40.000 contos, de los cuales cerca del 80 por cien correspondi6 a
pérdidas inglesas. Teniendo en cuenta que el valor de las exporta-
ciones inglesas a Portugal llegd en ese ano de 1755 a la cantidad de
1.073.000 libras esterlinas, o sea, 3.863 contos (Fisher, 1984, 207), pa-
rece a primera vista excesivo admitir que el total de perjuicios de
los comerciantes ingleses fuese cerca de ocho veces superior al va-
lor de los bienes comerciados en un sélo afio. Para justificar el ele-
vado valor de los perjuicios, hay que entender que el total de na-

" La fuente de sus céalculos es el manuscrito Relacdo Histérica do Terramoto de
Lisboa (BNL, Fundo Geral, ms 607) publicado por Luis Pereira de Sousa (1919-1932,
IlI, 545-547) e incluso el ya mencionado Goudar (1756) y las ediciones de esta misma
obra en castellano (1762) y portugués (1808).

8 Los calculos reconstruidos por Pereira (2006), utilizando una tipologia de pér-
didas semejante, atentian de forma dréastica el valor del patrimonio mueble, dia-
mantes y dinero en circulacién, lo que conduce a una estimacién de pérdidas tota-
les en cerca de 65.000 contos.
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vios que entraron en el puerto de Lisboa en 1755 fue de 861, de los
cuales el 62 por cien eran navios ingleses (Macedo, 1951, 114), y que
el calendario de las rutas del Brasil hacia que la llegada de mer-
cancias se concentrara en los meses de agosto, septiembre y octu-
bre (Macedo, 1951, 166). En el mismo afo de 1755, la escala de las
flotas de Brasil fue la siguiente: 29 navios procedentes de Rio de Ja-
neiro habian llegado el 10 de septiembre; 20 navios procedentes de
Bahia también habian atracado el 10 de septiembre; y 13 navios con
origen en Pernambuco habian llegado a Lisboa el 24 de septiembre
(Morineau, 1985, 201-4). El valor total en oro, diamantes y mercan-
cias (azucar, café, cacao, tabaco, algodéon, maderas y cueros) trans-
portadas por estas tres flotas ascendia, en ese ano de 1755, a 17,8
millones de cruzados, o sea, 7.120 contos (ibid., 163), de los cuales
cerca del 70 por cien correspondia a oro y diamantes.

Asi, el terremoto ocurri6 en un momento en que las aduanas y
almacenes se encontraban con stocks excesivos de mercancias, lo
que elevo sustancialmente el valor de las pérdidas, dando validez a
los testimonios que dan cuenta de la desgracia acaecida: «Tal ruina
universal no podia haber sucedido en un momento mas desafortu-
nado, recién llegadas las riquezas de tres escuadras [flotas] y de
tres navios de la India» (Carta an6nima, 20 de noviembre de 1755,
en Nozes, 1990, 65).

En todo caso, parece poco probable que el valor de las mercan-
cias y metales preciosos perdidos por comerciantes ingleses pu-
diese haber llegado al montante tan elevado que la lectura de las
fuentes de la época sugiere’, a menos que se considere incluido en
este montante el valor de los préstamos y deudas por cobrar. En
efecto, se lament6é que «la mayoria de los comerciantes esta abso-
lutamente arruinada; hay ya dos casas que han perdido 50.000 li-
bras cada una. Ninguna de ellas sabe quiénes son sus deudores, al
haber sido consumidos por las llamas sus libros de contabilidad vy,
aunque estuviesen intactos, de nada les servirian, al haber quedado
todos los habitantes en general en situacion de insolvencia por
causa de esta desgracia» (carta an6nima, 19 de noviembre de 1755,
en Nozes, 1990, 197). Esta cuestion de la pérdida de los registros de
contabilidad y de la consiguiente imposibilidad de cobrar las deu-
das parece especialmente pertinente, atendiendo a los elevados ni-
veles de endeudamiento que poseian los hombres de negocio que
actuaban en la plaza de Lisboal®.

9 Tales dudas son bien expresadas por Boxer (1956), usando como fuente los
relatos de representantes diplométicos ingleses.
10 Sobre este aspecto cfr. Pedreira (1995), quien demostré que mas del 50% del
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Una de las fuentes privilegiadas de informacion que sirve de base
a todas las conjeturas sobre las pérdidas de los comerciantes ex-
tranjeros (especialmente britanicos) es un texto con obvias moti-
vaciones anti-inglesas (Goudar, 1756), no estando interesado, cier-
tamente, su autor, en ampliar las dimensiones de la desgracia que
cayo sobre su enemigo. Por tanto, aunque se use el argumento con-
trario y se admita que las pérdidas extranjeras fueron sobrevalora-
das —lo que también es perfectamente posible dados los intereses
en juego a la hora de la presentacion de las estimaciones— parece
razonable aceptar, como minimo, que los perjuicios sufridos por los
extranjeros fueron bastante elevados.

Inevitablemente, ello implica reconocer que los danos causados
al capital y al patrimonio nacionales fueron mucho mas elevados to-
davia. Pero también es importante cuestionar la verosimilitud de
las estimaciones citadas habitualmente y que, debe recordarse, al-
canzan el valor maximo de 365.440 contos presentado por Goudar y
posteriormente dado por valido, entre otros, por Licio de Azevedo,
o el valor intermedio de 229.520 contos sugerido por José-Augusto
Franca (aunque en este caso con algunas dudas en cuanto a la ve-
rosimilitud de tal nimero).

Para comprender el alcance y significado de estos niimeros, con-
sideremos dos datos economicos bien documentados para la
época, en concreto el valor de la oferta monetaria, que en 1755 era
de 40.012 contos (Sousa, 1999, 362) y el valor de las rentas de la co-
rona que en 1762 era de 3.745 contos (Tomaz, 1988, 372), siendo
aproximadamente de 5.000 contos el ano anterior al terremoto. En
base a estos valores, y a través de un ejercicio de elemental intui-
ciéon macro-econémica, podemos admitir que el valor del PIB seria,
segun los precios actuales, cerca de cuatro o cinco veces superior
a la oferta monetaria (esto es: la velocidad de circulaciéon de la mo-
neda seria de 4 6 5) y cerca de 30 6 40 veces superior a las rentas
de la corona (o sea: tales rentas representarian un valor préximo al
3% del PIB). Con cualquiera de estas hipo6tesis de explicaciéon, ob-
tenemos un valor del PIB entre 150 y 200.000 contos!!.

patrimonio de los negociantes, a finales del siglo xvii, estaba constituido por deu-
das activas (pag. 299).

1 Insisto en el caracter especulativo y exploratorio de este calculo, que no pre-
tende constituir ningdn tipo de estimacién del PIB portugués en el periodo anali-
zado. Esta es una materia que ya ha recibido la atencién de algunos historiadores
economicos, al igual que ha habido idénticas preocupaciones ya investigadas en
otros paises. Agradezco a Jaime Reis y a Nuno Valério las impresiones y comenta-
rios que me han proporcionado sobre este asunto.
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Regresando a las estimaciones de las pérdidas, verificamos, de
esta forma, que los valores que con frecuencia se han venido men-
cionando sobrepasan, de largo, el valor probable del PIB. Sin re-
chazar la posibilidad «tedérica» de tal hip6tesis, considero compro-
bada la exageracion de los computos efectuados en la época. Aun
asi, ante las sefnales inequivocas de las extremas dimensiones que
tomo la catastrofe, parece aceptable considerar la posibilidad de
que los estragos nacionales alcanzaran un valor situado entre los
100.000 y los 150.000 contos, esto es, cerca de tres o cuatro veces
mas que los danos que, presumiblemente, sufrieron los ciudadanos
y comerciantes extranjeros. Con todas las reservas con las que de-
beran ser leidas estas hip6tesis numéricas, y con la reserva adicio-
nal de que las eventuales sobrevaloraciones en el calculo del PIB y
en el calculo de los danos y perjuicios se anulan mutuamente, se
torna verosimil admitir que la pérdida de capital fisico y bienes pa-
trimoniales provocada por el terremoto de 1 de noviembre de 1755
hubiera alcanzado un valor que podria corresponder, aproximada-
mente, al 75 por 100 del valor del PIB de dicho aio. Si admitimos,
ademads, en la misma senda meramente intuitiva, que el coeficiente
capital-producto seria, en la época, cercano a 4, esto significa que
las pérdidas causadas por el terremoto equivaldrian a cerca del 20
por cien del stock de capital nacional. Una conmocién de tal inten-
sidad que seria dificilmente mensurable en una escala contempo-
ranea. Tenia raz6n Mendonca al afirmar que se trataba de «un
abismo insondablen.

Con independencia de la validez de estos nimeros intuitivos, im-
porta percibir, cuando se trata de valores de perjuicios provocados
por el terremoto, el sentido que tienen ante la realidad econémica
de la época. Y lo que seguramente podemos afirmar es que, si acep-
tamos como validos los valores habitualmente indicados a propo6-
sito de los estragos sufridos, el impacto econémico del terremoto
de 1755 no es comparable, por su grandeza y magnitud, a cualquier
desastre natural ocurrido desde dicha fecha. Pero estas pérdidas tan
abultadas no constituian un factor que impidiera la recuperacion
economica, dado que la industria intensiva en capital era débil y es-
casa y dado que la agricultura (principal sector de actividad econ6-
mica) no sufrié pérdidas demasiado significativas. En cierto sentido,
se podria incluso decir que el terremoto constituy6 un estimulo para
la recuperacion del tejido empresarial, como se confirma por el ra-
pido restablecimiento de los hombres de negocios de la plaza de Lis-
boa, que supieron aprovechar convenientemente las ventajas que
produjo el aumento de la demanda de bienes de consumo en los
anos que siguieron al terremoto (cfr. Pedreira, 1995, 381). En suma,
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los elevados perjuicios del terremoto y la brusca destruccion de pa-
trimonio que provoco no cercenaron las posibilidades de recupera-
cioén de la economia portuguesa. Por muy absurdo e irreal que pueda
parecer el valor del stock perdido, teniendo como referencia el flujo
de riqueza generado en un afno, tal montante no tenia en la época el
impacto que la realidad econ6mica de nuestros dias podria hacer-
nos imaginar.

Conforme hemos mencionado, no es ésta la ruta de trabajo que
se pretende seguir. La dimensién econdémica de la catastrofe sera
aqui tratada por via indirecta, a través del andlisis de la serie de me-
didas excepcionales que Sebastiao José de Carvalho e Melo tomé y
redact6, de forma decidida, después del terremoto. Pombal perci-
bia la gravedad de la situacion y sabia que estaba actuando para la
posteridad. Si las pérdidas eran, de hecho, de grandes dimensiones,
era urgente actuar para evitar otras pérdidas mayores. Por este mo-
tivo, tomo la iniciativa de redactar, en una imponente obra, el con-
junto de medidas y disposiciones politicas que las circunstancias
exigian.

Ciertamente, parece no haber duda sobre la encomienda o pa-
trocinio de dicha obra, compilada por Amador Patricio de Lisboa
—seudoénimo que se cree pudiera ser de Francisco José Freire,
miembro de la Congregacdo do Oratorio también conocido por el
nombre poético de Candido Lusitano— o por quien prestara su
servicio para la compilacién de las Memorias das Principais Pro-
vidéncias, que se deram no terramoto que padeceu a corte de Lisboa
no ano de 1755, ordenadas e oferecidas a Majestade Fidelissima de
El-Rei D. José I, Nosso Senhor'2.

LLAS DISPOSICIONES NECESARIAS

La obra fue publicada en Lisboa en 1758, sin indicacién de casa
tipogréafica, pero, segin el biblidgrafo Inocéncio F. da Silva, casi con
toda seguridad habria sido impresa en la Oficina de Francisco Luis
Ameno. Se trata de un in-folio de xxx + 355 paginas, en papel de gran

12 «Memoria de las principales disposiciones que se dieron en el terremoto que
padecié la corte de Lisboa en el ano de 1755, ordenadas y ofrecidas a Su Majestad
Fidelisima el Rey D. José I, Nuestro Sefior». Citaré, de forma abreviada, como MPP
1758. Esta obra fue reeditada en Diciembre de 2005, con un estudio introductorio
de Luis de Oliveira Ramos, en el marco de las iniciativas editoriales de conmemo-
racion del 250 aniversario del terremoto realizadas por la Fundagao Luso-Americana
para o Desenvolvimento y el periddico Publico.

HISTORIA Y POLITICA, nGm. 16, pags. 209-236



EL TERREMOTO DE LISBOA DE 1755 Y LA POLITICA DE REGULACION ECONOMICA DEL MARQUES DE POMBAL 217

calidad y peso, con portada impresa a dos colores, con algunas vi-
netas decorativas grabadas en las paginas iniciales y sin exhibir las
habituales licencias de impresion. O sea, estamos no sélo ante una
obra de rara calidad tipogréfica, sino también ante un objeto que
revela la presencia de una visible e influyente mano protectora, de-
seosa de perpetuar su memoria a través de un gesto de promocion
y propaganda'®.

En las paginas iniciales, nunca se menciona el nombre de Car-
valho e Melo, pero no se pierde la oportunidad de evocar «espe-
cialmente a aquél, que distinguiéndose en el celo de su nacién, y en
el amor a la sélida gloria de su Principe, dejara de su ministerio una
fama que siempre sera envidiada por los buenos, al leer la historia
de este reinado» (MPP 1758, 40).

El libro retine una serie de 233 documentos de caracter ejecutivo
y legislativo —resoluciones, cartas, disposiciones oficiales, conce-
siones, decretos y nombramientos— de iniciativa directa de Pom-
bal y sus mas proximos colaboradores!'®, firmados entre el mismo 1
de noviembre de 1755 y el 12 de Junio de 1758. Tan s6lo ocho de
esos documentos estan datados en los anos de 1757 y 1758, casi to-
dos compuestos por nombramientos, concesiones y decretos rela-
cionados con los planes de reedificacién de la ciudad de Lisboa. Asi,
el conjunto de documentos se refiere, casi exclusivamente, a los me-
ses de noviembre y diciembre de 1755 (113 documentos) y al ano
de 1756 (112 documentos). Nétese la clara concentracion alrededor
del periodo inmediatamente posterior al terremoto, lo que es aun
mas patente al comprobar que 94 documentos datan del mes de no-
viembre de 1755, de los cuales exactamente la mitad (47) fueron fir-
mados o expedidos por Pombal entre los dias 1 y 7 de noviembre.

Esta compilacion de medidas y resoluciones no es, por cierto, una
antologia integral. Aunque se trate de una seleccion destinada a de-
mostrar el celo de su autor en las materias consideradas como mas
significativas, se comprueba en ella que, para Pombal, la determi-
nacion y prontitud en la accidn constituian la Gnica respuesta posi-

13 Sobre el caracter politico y propagandistico de este libro, que Pombal tam-
bién promovié en otras esferas europeas, cfr. Aratjo, 2005, pags. 134-137.

14 Los documentos de mayor indole ejecutiva son dirigidos al Duque de Lafoes,
Dom Pedro de Braganca, Regedor das Justicas y responsable en materias de ambito
civil y criminal; al Marqués de Marialva, Dom Diogo de Noronha, hidalgo que res-
pondia por los asuntos de d&mbito militar; al Marqués do Alegrete, Fernao Telles da
Silva, Presidente del Senado de la Camara de Lisboa, que tenia a su cargo proble-
mas de indole politica, administrativa y econémica, y al cardenal Patriarca de Lis-
boa, para las materias de caracter religioso.
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ble para enfrentarse a una calamidad imprevista. Por consiguiente,
es un precioso testimonio del ejercicio de la accion y gestion poli-
tica de la catastrofe. La imagen mitica y construida de un ministro
despachando y escribiendo 6rdenes desde su propio carruaje, entre
los escombros, adquiere asi una dimensién simbdlica.

El conjunto documental esta organizado en catorce categorias de
medidas principales, cuyo contenido se presenta estructurado, de
forma sintética y en lenguaje adaptado, en el siguiente cuadro:

Tipo DE RESOLUCION PRINCIPALES MEDIDAS N pocs. N pagcs.
[ - Evitar la peste Enterrar a los muertos; eliminar aguas estancadas, deses- 8 14
combrar y limpiar calles y plazas.
I - Evitar el hambre | Garantizar el sustento basico; distribuir alimentos; fijar pre- 24 28
cios; revocar derechos de consumo; castigar a especulado-
res e infractores.
Il - Cuidar de Establecer enfermerias y hospitales de campaiia; promover 8 6
heridos y enfermos acciones de caridad y asistencia a los mas necesitados.
IV - Fijar a la Hacer volver a Lisboa a quienes habian huido por miedo; difi- 1 2
poblacién cultar la salida del reino.
V - Evitar los robos | Condenar ejemplarmente a los infractores; juicios a través de 9 13
y castigar a los procesos orales y simplificados; combatir la ociosidad y el
ladrones vagabundeo.
VI - Garantizar la Prevenir robos por via maritima; vigilar la carga de los navios; 18 16
seguridad de la defender militarmente el estuario y la costa de Lisboa
costa
VII - Socorrer al Garantizar la seguridad costera ante amenazas extranjeras; 7 9
Algarve y a Settibal asegurar el trafico maritimo con Brasil.
VIII - Enviar tropas a | Hacer participar a los militares en acciones de reconstruc- 10 9
Lisboa cion, seguridad y vigilancia.
IX - Crear medios Fijar precios de alquileres de tiendas y casas; luchar contra 23 37
inmediatos para el el contrabando de materiales de construccion; promover la
alojamiento recuperacion y reconstruccion de edificios.
X - Restablecer el Reparar las destrucciones; transferir el culto a edificios segu- 22 31
culto en las iglesias ros y con espacios mas amplios.
XI-Devolver alas | Crear condiciones para el restablecimiento de las condicio- 54 63
religiosas a los nes de clausura y observancia de las reglas.
conventos
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XII-Dar graciasa | Dar testimonio de agradecimiento en sermones, procesiones 9 11
Dios y donaciones.
XII - Dar solucién a |Ayudar a la lucha contra incendios; desescombrar calles; 29 24
diversas demoler ruinas; restablecer los tribunales; mejorar los cir-
necesidades cuitos de distribucion y consumo.
XIV - Reedificar la | Efectuar mediciones y peritajes de plazas, calles y casas; 11 37
ciudad asentar y nivelar; establecer derechos piblicos y particula-

res en la reedificacion; aprobar el plan de reedificacion de

la ciudad.

Agrupadas en grandes grupos, estas medidas produjeron una di-
namizacion de las politicas publicas en torno a cuatro areas funda-
mentales de intervencion, cuyo peso relativo se puede sintetizar del
siguiente modo:

PoLiricas pBLIcAs N®pocs. | Peso ReLativo
A - Cuidados basicos de alimentacion, asistencia médica y salud publica 40 172 %
B - Justicia, seguridad y defensa militar 45 19,3 %
C - Alojamiento, construccién y urbanismo 63 27,0 %
D - Provisi6n de actos de culto y religién 85 36,5 %

No debe extranarnos la importancia relativa de los asuntos reli-
giosos. La inclusion de un vasto conjunto de avisos y 6rdenes so-
bre estas materias, en su gran mayoria producidos entre enero y ju-
nio de 1756, no se debe al celo compilador de Amador Patricio de
Lisboa, si no a la prudencia y vision politica de su mentor. Pombal
sabia que estaba generando pruebas que, en un eventual juicio so-
bre la bondad de su accién, serian una herramienta que obraria en
su favor. El terremoto dej6 en ruinas a 35 de las 40 iglesias y capi-
llas existentes en la zona de Lisboa mas afectada. De los 65 con-
ventos de Lisboa y alrededores, apenas 11 no fueron afectados por
el seismo y sus secuelas. Por ello, se imponia la toma de medidas
especiales de proteccion y restablecimiento de los lugares de culto
y de las condiciones de la vida monéastica. Los proyectos de re-
construccion de la Baixa'® no contemplaban la reconstruccion de
las anteriores iglesias y capillas, pequenas y esparcidas, sino la

15 Zona baja de Lisboa (Plaza del Comercio y alrededores) situada al borde del rio
entre el Barrio Alto y la Alfama, y muy afectada por el terremoto de 1755 [N. del T].
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construccion de un nimero reducido de templos amplios, para que
no se volviese a repetir la desgracia acaecida sobre aquellos cre-
yentes que, al encontrarse rezando, habian quedado atrapados por
las ruinas y el fuego en la fatidica manana del dia de Todos los San-
tos. Y, naturalmente, para no perturbar la estructura racional del
nuevo trazado urbano, proyectado desde Diciembre de 1755, La
oposiciéon o resistencia que los nuevos planes pudiesen experi-
mentar desde el Cardenal de Lisboa y las autoridades religiosas
quedaba neutralizada por la firme determinacién de Pombal en dar
cumplimiento a los decretos que demostrasen su fidelidad al culto
divino, al mismo tiempo que promovia la recaudaciéon de fondos
destinados a este fin.

ACCIONES Y POLITICAS ECONOMICAS

Las politicas publicas incluidas en las tres primeras categorias
son las que poseen mayor relevancia, bajo la perspectiva del anali-
sis de sus implicaciones econémicas. A pesar de poder ser catego-
rizadas en grupos distintos, atendiendo a su principal area de inci-
dencia, existen solapamientos y convergencias que dificultan una
separacion en compartimentos estancos. Por ello, es indispensable
precisar que, en la mayor parte de las medidas tomadas, nos en-
contramos ante formas de actuacion politica que confluyen en el
mismo sentido. En la tradicional, genérica y ya proverbial lectura
de este sentido, es comin recordar la frase de Carvalho y Melo de
que lo importante era enterrar a los muertos y cuidar de los vivos.
Una apocrifa expresion de desahogo que se documenta en la ape-
lacion al «trabajo santo, y pio, de aprestarse a dar prontisima se-
pultura a los muertos, y preservar asi a los que habian sobrevivido»
(Aviso al Cardenal de Lisboa del 3 de Noviembre de 1755, MPP 1758,
53). Pero es interesante verificar que, analizado con un poco mas
de minuciosidad, este sentido comun, compartido por las diferen-
tes medidas, es casi siempre susceptible de una lectura econémica.
Veamos algunos ejemplos.

El recurso a la intervencién militar para garantizar cosas como
la confiscacion de un navio o de un galp6n para el almacenamiento
de cereales constituye un ejemplo de una accién que deja ver una
gestion eficiente de los escasos recursos alimentarios disponibles.

16 Sobre la integracion de las diversas fases del proyecto de la nueva Baixa de
Lisboa entre diciembre de 1755 y junio de 1758, véase Rossa, 2004.
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La denuncia y castigo ejemplar de quienes llevaban a cabo nego-
cios fraudulentos, contrabandistas y especuladores, tiene como
proposito garantizar la estabilidad del nivel de precios de los bie-
nes de primera necesidad. Con el mismo objetivo, existe una preo-
cupacion por evitar situaciones en que «las panaderas, tenderas, ar-
tesanos y hombres de negocios, abusando impiamente de la
calamidad actual, fuercen al pueblo a pagar precios exorbitantes
por los géneros de indispensable necesidad que le venden, y por
los servicios que le prestan» (Aviso de 10 noviembre 1755, MPP
1758, 74).

La prevencion de tales situaciones resultaba de la necesidad de
dar cumplimiento a la orientacion expresa de que «los géneros de
primera necesidad [pan, legumbres, arroz, manteca, harinas, pes-
cados secos, pescado fresco, y mas alimentos] han de ser tasados
todos de forma que no excedan los precios comunes a los que fue-
ron vendidos el mes de octubre inmediatamente anterior» (Aviso de
4 noviembre 1755, MPP 1758, 66-7).

La inevitable ruptura en el abastecimiento de la poblacién en los
dias que siguieron al terremoto podria dar origen a incrementos
sustanciales de los precios, por lo que la intervencion reguladora
del Senado de la Camara de Lisboa, instruido por las 6rdenes de Se-
bastiao José de Carvalho e Melo, fue extremadamente oportunal’.
En cuestion estaban también el orden y la seguridad publicas, con-
forme se desprende de las instrucciones para «evitar cualquier de-
sorden que en él [pueblo de Lisboa] se pueda originar por la lucha
por la supervivencia, ya que querran todos comprar al mismo
tiempo: ordenando Su Excelencia a los comandantes de las men-
cionadas patrullas que procuren exhortar al propio pueblo, expli-
candole que no tienen necesidad de apresurarse, ni de crear con-
fusion; porque Su Majestad ha tomado tales provisiones que su
abundancia llegara a todos» (Aviso de 4 de noviembre 1755, MPP
1758, 69).

El ansia por controlar los precios se extendera a los alquileres de
casas, tiendas o almacenes (Decreto de 3 de diciembre de 1755, en
Colecgdo da Legislagao, 1, 402). La misma preocupacion reguladora
se demuestra en relacion al precio del trabajo, conforme se ejem-
plifica en el decreto relativo a los salarios pagados en el Alentejo:

17 Sobre los incrementos experimentados, temporalmente, en los precios de ce-
reales y materiales de construccién en Lisboa y en otras ciudades del reino, cf. Pe-
reira 2006.
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Comprobando la escasez, que se experimenta en la Provincia
del Alentejo de segadores y trabajadores, y que los que hay reci-
ben salarios excesivamente superiores a los que hasta ahora reci-
bian, sin haber motivos adecuados para esta diferencia, y por ser
conveniente el evitar un exceso tan contrario al interés publico,
que es la conservacion de los cultivos, y la labranza de las tierras,
en interés y utilidad de los labradores: me veo obligado a ordenar
que ningn segador, o cualquier otro trabajador ... reciba un sa-
lario mayor, en modo alguno, al habitualmente convenido, y se
adecue a lo que se acostumbraba a pagar habitualmente, de forma
ordinaria, en el ano de 1754 (Decreto de 15 de junio de 1756, en Co-
leccdo da Legislacgao, 1, 424).

También el precio del dinero vendria a constituir motivo de pre-
ocupacion, tratando Pombal de combatir los abusos especulativos
practicados por algunos hombres de negocios e, implicitamente,
buscando la reactivacion de las actividades mercantiles a través de
una bajada de los tipos de interés que pudiera convertirse en in-
centivo para inversiones y movimientos de capitales (Disposicion
de 17 de enero de 1757, en Colec¢do da Legislagcao, 486-8).

En algunos momentos, Pombal demuestra una vision dominada
por el pragmatismo y la eficiencia, en especial cuando la urgencia
de la situacion requeria de medidas y decisiones urgentes, que dan
testimonio de su sentido de la oportunidad y de su conciencia de
las prioridades. La siguiente cita es un buen ejemplo de ello, en re-
lacion a la urgencia para desescombrar y limpiar la ciudad

... sirviéndose de los obreros y trabajadores que sean necesarios
para tal fin; y pagandoles indefectiblemente el salario habitual con
cualquier dinero de la ciudad, el mas liquido posible, con priori-
dad sobre todas las demas obligaciones, aunque éstas sean las del
pago a acreedores, cuyo interés particular debe, en cualquier
caso, ceder ante la salud publica (Decreto de 27 de noviembre,
1755, MPP 1758, 147).

De forma general, podemos considerar que las diversas orienta-
ciones de politica econdémica dictadas por Pombal apuntan hacia
un firme control de los precios y de los mercados, bien a través de
la coaccion y el castigo de quienes buscasen aprovecharse de la si-
tuacion de vulnerabilidad del tejido econémico, rasgado por la vio-
lencia del terremoto, bien a través de medidas que permitiesen me-
jorar la distribucion de los productos y garantizar el abastecimiento
de la poblacion.
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Sin embargo, es interesante precisar que, con ese objetivo en
mente, podrian haberse activado otros argumentos y otras modali-
dades de politica econdémica, quizd mas libres de esta logica es-
trictamente reguladora y proteccionista, conforme se comprueba
en el siguiente pasaje:

Considerando la utilidad que tendra para la reedificacion de la
ciudad de Lisboa la multiplicacién de las fabricas de cal, ladrillos,
tejas y madera, de forma que haya una gran abundancia de estos
necesarios materiales a los precios adecuados que la razén y la ex-
periencia muestran, que serian incompatibles con la escasez, cau-
sada por embargos y coacciones sobre los fabricantes y carrete-
ros de estos mismos materiales, porque ello acarrearia los mismos
perjuicios a todos aquellos que estuvieran dedicados al trabajo en
tan atiles manufacturas y en el transporte del producto de las mis-
mas; utilizando ilicitamente a los particulares, que pudiesen ser
obstaculizados, reduciendo estos materiales a pocas manos, para
hacer asi monopolio, que solamente podra cesar con la libertad
de las fabricas, facilidad de los transportes, y competencia entre
quienes en ellas y en ellos estén empleados: establezco que, desde
la publicacién de éste [decreto] en adelante no se pueda embar-
gar, multar, o dificultar en modo alguno los movimientos de cual-
quier persona de las que fabriquen, hicieran fabricar, transporta-
ran o hicieran transportar los mencionados materiales, ni sean
forzados a venderlos en contra de sus voluntades (...); y, adicio-
nalmente, que en todos los puertos [de la ciudad de Lisboa], y de
estos reinos donde fueran cargados estos materiales, fabricados
por mis vasallos, y producidos en mis dominios, tengan libre en-
trada y salida sin estar sujetos a declaracion o tramites de aduana
aquellos que con tales materiales traten (Decreto de 12 de mayo
de 1757, en Colec¢do da Legislagéo, 1, 531-2).

No debe verse en las lineas de este decreto una prematura con-
sagracion de jurisprudencia liberal. Se trata, tan s6lo, de la demos-
tracion de un pragmatico celo en servir y en luchar por unos obje-
tivos que, para ser alcanzados, admitian que se prescindiese de los
preceptos proteccionistas. Para garantizar la abundancia de los bie-
nes y la conveniencia de los precios, era necesario actuar del lado
de la oferta, o sea, garantizar que los agentes econémicos pudiesen
dar rienda suelta a su iniciativa y hacer actuar a los mecanismos
espontaneos de la competencia. Sabemos que ésta no era la vision
por la que Pombal preferentemente abogaba pero, sin vacilacion, la
defiende aqui con el propésito de dar pronta ejecucion al plan de
reedificacion de una ciudad convulsionada, que ahora resurgia de
sSus cenizas.

HISTORIA Y POLITICA, ntm. 16 pégs. 209-236



224 JOSE LUIS CARDOSO

EN PRO DE LA NECESIDAD PUBLICA

En uno de los primeros edictos promulgados después del terre-
moto, justificando medidas de excepciéon para el entierro de los
muertos, Sebastido José de Carvalho e Melo considera que «en caso
de ser necesaria la coaccién, no debe exceptuarse a persona al-
guna, porque no admite excepciones un caso de tan grande nece-
sidad publica» (Edicto de 2 noviembre de 1755, MPP 1758, 46).

La expresion «necesidad publica» es una de las utilizadas con
mas frecuencia en los textos de las disposiciones de Pombal. A tra-
vés de ella se expresa la nociéon de que la firme intervencion del Es-
tado buscaba la satisfaccion del bien comun, el cumplimiento de un
servicio que beneficiaba al tejido social colectivo. En este sentido,
parece particularmente adecuada la idea de que el terremoto de Lis-
boa de 1755 constituy6 «el primer desastre natural moderno» (Dy-
nes, 2005), en la medida en que el Estado esta llamado a asumir la
responsabilidad colectiva de los efectos y consecuencias de una ca-
lamidad, para la cual es urgente suscitar una respuesta coordenada
de emergencia. S6lo el Estado podria, a corto plazo, captar o do-
tarse de los medios indispensables para resolver con eficacia una
situaciéon de catastrofe natural de semejante impacto, teniendo,
ademas, sobre sus espaldas, la necesidad de hacer un esfuerzo de
estudio y prevision durante la reconstrucciéon, prestando especial
atencion al modo de evitar desastres futuros.

Ese fue el mérito y el propoésito de Pombal: saber usar el poder
absoluto que le fue confiado por el monarca para poner al Estado
al servicio de la necesidad ptblica, evitar la ruptura social provo-
cada por un desastre natural imprevisible, no dejarse enredar por
el sortilegio de la desgracia, concebir instrumentos seguros y dis-
posiciones rapidas para enterrar a los muertos y evitar la peste, ali-
mentar y alojar a los supervivientes, defender y asegurar a perso-
nas y bienes, hacer actuar a la justicia, desescombrar y reconstruir
la ciudad, persuadir contra alarmismos y supersticiones.

Para conseguirlo, sin embargo, Pombal no reclamaba un esfuerzo
financiero exclusivo y unilateral del Estado, ni un aumento del gasto
publico. A su entender, la satisfaccion de la necesidad publica po-
dia y debia ser alcanzada con la ayuda y el esfuerzo privados. En la
Apologia sobre as obras publicas, e particulares, que se fizeram em
Lisboa por causa do terramoto de 1755, deliberadamente escrita con
la idea de justificar negocios e intereses propios y familiares con-
secuencia de la adquisicion de propiedad urbana y de la realizacion
de proyectos de edificacion en zonas destruidas por el terremoto,
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el entonces Conde de Oeiras explica su empefio personal en con-
seguir soluciones comodas y ventajosas para la corona.

Asi argumenta que, siendo necesario «hacer surgir nuevos fon-
dos, que pudiesen ser aplicados a la finalidad deseada, y la reedifi-
cacion, con el menor gravamen posible, de un pueblo que se ha-
llaba en la mayor de las indigencias y consternaciones» (en Pombal,
1861, I, 259), la solucién consistié en aprovechar la generosidad de
los comerciantes de la plaza de Lisboa, dispuestos a prestar un do-
nativo del 4 por cien sobre todas las mercancias que entraran en
los almacenes, al que se sum6é idéntico donativo procedente de las
plazas brasilenas.

Para lograr esto, fue indispensable «la buena opinién que, por mi
celo respecto al bien comun, tenia de mi la plaza de Lisboa, y el
mismo Brasil, [lo que] hizo que mis negociaciones particulares con-
cluyeran con tanto éxito.» (ibid., 259), resultando en que, gracias a
sus esfuerzos de persuasion,

... de los mencionados cuatros por ciento de las entradas en los
almacenes, y del mencionado donativo gratuito de los pueblos del
Brasil salieron los medios con que se iniciaron, y continuaron
hasta ahora, todas las grandes obras piblicas, con las que la ciu-
dad de Lisboa se halla tan embellecida; sin el gasto de un solo
tostdo'® de la Hacienda Real (ibid., 260).

En otras palabras, el inevitable gasto de la hacienda publica era
financiado por un aumento de la carga fiscal, cuya fuente era el co-
mercio exterior y el comercio colonial. Este punto de vista habia
sido especialmente reclamado por los comerciantes, dignos de mé-
rito, que reconocieron que «este donativo, aunque en parte haya de
beneficiar a los pueblos del reino, por el consumo que haran de al-
gunas de esas mercancias, es bien evidente que es una minima
parte respecto a lo que ha de suponer sobre el comercio de los im-
plicados». Grande o pequeno, el donativo era indispensable para
que «el real erario de Su Majestad sea capaz de soportar los gran-
des desembolsos que hace indispensables la actual calamidad» (De-
creto de 2 enero de 1756, en Coleccdo da Legislacdo, 1, 407)'°.

18 Un tostao equivale a la décima parte de un escudo.

19 Inicialmente pensado como contribucién para la reconstruccion de los edifi-
cios y almacenes de la Aduana de Lisboa, el donativo acabaria por constituir una
fuente extraordinaria de ingresos, cuidadosamente regulados a través de diversos
y sucesivos decretos e instrucciones. El montante proveniente de los dominios ul-
tramarinos alcanz6 la suma poco significativa de 1.345 contos entre los anos de 1762
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Pombal parece interesado sobre todo en demostrar que su ge-
nerosidad al servicio del bien comin no podia tolerar la sospecha
de que él mismo, o sus familiares, pudiesen haber obtenido benefi-
cios privados del ejercicio de funciones ptublicas. Al contrario, su
ejemplo como inversor privado constituia un estimulo y un ejem-
plo a seguir por otros inversores particulares, conforme destaca en
el siguiente pasaje con el que concluye su Apologia:

Siendo también cierto, y notorio, que a los ejemplos de las men-
cionadas cinco reedificaciones se debi6 gran parte de las otras
obras particulares de la misma ciudad; porque debiéndole yo a su
poblacion la idea [que de mi se tenia?’] de que me habia aplicado
en gran medida al estudio de la aritmética politica y de la econo-
mia doméstica, todos aquellos que tenian, o pudieran tener, algiin
medio para levantar edificios, los fueron fabricando, a imitacién
de lo que me veian hacer, juzgando que yo no venderia ni quintas
ni tierras para fabricar casas, si no tuviese calculado que asi me-
joraba yo el patrimonio de mi familia, en cuya conservacion,
siendo los bienes hereditarios, se interesaban al mismo tiempo mi
honra y mi conciencia (Pombal, 1861, I, 265).

En suma, la necesidad publica también era cubierta por la gene-
rosidad de su servicio privado.

LA DESACRALIZACION DEL MUNDO NATURAL

Para que el papel del Estado pudiese ser cumplido plenamente,
para que los stbditos aceptasen el ejercicio de un poder despético,
pero ilustrado, era crucial entender que el terremoto tenia causas
naturales y que, naturalmente, tan sélo el poder secular estaba pre-
parado para actuar con eficacia y resolver la emergencia en que se
encontraban tanto el pais como su capital. En otras palabras, la ca-
tastrofe no podia ser resuelta por intercesion divina, ni en la expli-
cacion de su origen, ni en la superacion de sus secuelas.

Vale la pena hacer un breve apunte secundario, a propoésito de
los temas que mas interés han suscitado en los estudios sobre el
terremoto de 1755. Entre ellos, destaca el enfrentamiento y la com-
plementariedad entre lo sagrado y lo profano, entre lo divino y lo

y 1776, lo que representa cerca del 1,7 por cien del total de las rentas del Erario Re-
gio en este periodo (Tomaz, 1986, 377).
20 [N. del T].
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natural, entre la teodicea y la ciencia, teniendo en mente la expli-
cacion ultima del significado e implicaciones de la catastrofe.

El fuerte impacto del terremoto en la conciencia europea y en al-
gunos de los mas importantes nombres de la Ilustracion (Voltaire,
Rousseau y Kant, por ejemplo, y para citar solamente los nombres
de mayor sonoridad) esta indisolublemente ligado a la resolucion
de ese dilema en que los polos explicativos a veces se tocan, y otras
se alejan. A este proposito, es interesante registrar lo que sucedio
en la esfera publica inglesa.

El anélisis de los terremotos sufrié una serie de cambios signifi-
cativos durante el periodo inmediatamente posterior (cerca de un
ano después) al desastre de Lisboa (cf. Georgi 2005 e Ingram 2005).
En efecto, la anterior postura de distanciamiento cientifico en la in-
terpretacion de los temblores de tierra, pasé a ser sustituida por
una actitud de participacion emotiva (miedo) y religiosa (justicia di-
vina), que s6lo mas tarde volverian a ser superadas?!. Asi, si el ori-
gen y el proceso de los terremotos continuaban teniendo una ex-
plicacién cientifica, la primera causa era atribuida a la voluntad de
Dios. Ante la fuerza del acontecimiento, no era posible entenderlo
con deleite estético o como espectaculo sublime de la naturaleza.
Su fuerza e impacto trascendian las causas naturales que lo expli-
caban cientificamente.

Por consiguiente, la aceptacion de las explicaciones de la filoso-
fia natural (de inspiracién newtoniana) no implicaba la negacion del
papel de la providencia divina en la existencia de fen6menos natu-
rales, por lo que el terremoto podia ser concebido como un evento
sismico que transmite un mensaje divino.

Esta visién queda bien sintetizada en la conocida obra que el pa-
dre oratoriano Teodoro de Almeida (1803) dedic6 al funesto desas-
tre de Lisboa. En la primera parte de su libro, el poema Lisboa Des-
truida presenta una respuesta en contra de la posicion de Voltaire,
para quien el terremoto de Lisboa era la demostracién de que, con-
trariamente a lo que pretendia la filosofia del optimismo inspirada

21 Concretamente, a partir de 1760, cuando se publicé en las Philosophical Tran-
sactions de la Royal Society el texto de John Michell (1760), considerado uno de los
precursores de la ciencia sismolégica moderna. La rapida difusién de observacio-
nes y noticias sobre el terremoto por las principales academias cientificas europeas
provocé un intenso debate y la disputa entre las diversas teorias existentes (fue-
gos subterraneos, explosiones de origen quimico, atraccion eléctrica). «Injusta-
mente olvidado, el debate fisico sobre los terremotos debera ser considerado como
uno de los primeros debates populares sobre la ciencia en el siglo de las luces»
(Quenet 2005, 138).
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en Leibniz y Pope, la suprema bondad de Dios no existe. Teodoro
de Almeida pregona en verso la idea de que la mejor prueba de esa
bondad, y también de la soberania y voluntad divinas, es el castigo
y el sufrimiento que los pecadores son invitados a sufrir:

As lagrimas, confesso, me estdo vindo
Por eu ver Lisboa em tal estado;

Mas agora os mortais irdo sentindo

O seu justo castigo do pecado.

Se pecavam, depois ficavam rindo

Crendo ser coisa leve um Deus irado.
Mostrou Deus, que era justo e juntamente
Que era honrado, zeloso, omnipotente??.

(Almeida, 1803, 134)

En la segunda parte del libro, sin embargo, procede a hacer un
minucioso relato de sus observaciones naturales y fisicas, y ensaya
una explicacion cientifica global basada en el principio de la «infla-
macion subterranea originada de la mezcla de minerales, como nos
consta por las operaciones quimicas» (ibid, 239). La relaciéon y com-
plementariedad entre las dos visiones es presentada en los si-
guientes términos:

No son implicatorias, ni incompatibles, las causas naturales con
la sobrenatural, y suprema causa, que tan claramente se mani-
fiesta en el gobierno de este mundo que habitan los hombres.
Tanto a una como a las otras atiende el fil6sofo cristiano: la causa
suprema le merece el mayor respeto en todos los sentidos; las na-
turales, como dependientes y subordinadas, no escapan a su exa-
men y prudente averiguacién, hasta donde llegan las fuerzas del
entendimiento humano. Y asi como en el poema anterior fue nues-
tra tarea mostrar las terribles operaciones de la justicia y omni-
potencia divinas del funesto terremoto, que hemos descrito, a fin
de que los hombres ciegos, o alucinados, reconociesen aquella pri-
mera causa; asi ahora mostraremos los fen6menos u operaciones
de la naturaleza, instrumento que continuamente sirve a la ejecu-
cion de la santisima y adorable voluntad del Ser Supremo en las
obras de su justisima providencia (ibid., 228-9).

22 (Las lagrimas, confieso, me estan viniendo / por ver yo Lisboa en tal estado;
/ pero ahora los mortales iran sintiendo / su justo castigo por el pecado / Si peca-
ban, después quedaban riendo / creyendo ser cosa leve un dios airado / Mostro
Dios que era justo, y juntamente / que era honrado, cuidadoso, omnipotente.» [V.
del T].
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Ante este ambiente de conciliacién de explicaciones aparente-
mente antagodnicas, cobra nuevo sentido la clara apuesta de Pom-
bal por garantizar la primacia de la ciencia en la interpretacion y re-
presentacion del fenémeno natural. El famoso cuestionario de trece
preguntas sobre sefiales y manifestaciones del suceso, que circulé
por el reino a partir de enero de 1756, y que es habitualmente con-
siderado como el instrumento fundador de la sismologia moderna
en lo que se refiere a la observacion de las sefales y a la evaluacion
de los dafos, fue una iniciativa claramente apadrinada por Car-
valho e Melo. Este mismo fervor cientifico qued6 también demos-
trado en su patrocinio y promocion de explicaciones del terremoto
en las que no se vislumbraba referencia alguna de caracter mistico
o religioso, como fueron los escritos de Miguel T. Pedegache, del
médico Ribeiro Sanches y del matematico Joao Jacinto Magalhaes
(cfr. Araijo, 2005).

El tono y estilo de las Principais Providéncias son también sinto-
mas de la actitud de distanciamiento emotivo en relacion a un acon-
tecimiento que, forzosamente, estaba imbuido de convicciones y
sentimientos morales. En todos los documentos emitidos por Pom-
bal durante el periodo posterior al terremoto, no se percibe exceso
retorico alguno en el lenguaje utilizado para describir situaciones y
anunciar medidas de accién. La forma seca y directa de los escri-
tos contrasta con la euforia emotiva y con el ambiente de intensi-
dad dramaética recogido por cronistas y poetas, a quienes el terre-
moto habia provocado una profunda perturbacién espiritual.

Pombal preferia y adoptaba explicaciones cientificas, objetivas,
desprovistas de efectos literarios. Esa era la via que mejor favore-
cia la aceptacion tacita de los argumentos favorables a una inter-
vencion sobre materias que sélo el Estado podia controlar. El fené-
meno era natural y, por ello, exigia un tratamiento secular. Sélo el
poder politico, y jamas el poder divino, estaba a la altura de pre-
venir rupturas sociales y actuar en situaciones de emergencia. Pom-
bal demostr6 ser consciente del complejo esfuerzo organizativo y
logistico que la situacion requeria.

LA POLITICA ECONOMICA A LARGO PLAZO

La intervencion enérgica y exitosa de Carvalho e Melo en la co-
yuntura posterior al terremoto es habitualmente evocada para jus-
tificar el reforzamiento de su poder e influencia frente al rey, resol-
viendo en su favor las contiendas que le enfrentaban a los jesuitas
y a una parte de la aristocracia de la corte. El terremoto aparece,
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asi, como pretexto coyuntural, como momento simbolico que Pom-
bal supo utilizar en beneficio de un proyecto personal de ejercicio
del poder politico.

En este contexto, es también importante ponderar en qué medida
el terremoto sirvié como oportunidad para introducir alteraciones
en la direccién de la politica econémica a medio y largo plazo, o
sea, en la construccién de un cuadro institucional que fuese mas
alla de los aspectos que se refieren a la gestion y regulacion de la
vida econdémica cotidiana durante la coyuntura de calamidad.

La observaciéon de la legislacion principal producida entre los
anos de 1751 y 1761 permite establecer el siguiente cuadro de me-
didas estructurales en la politica econémica de Pombal?3:

Legislacion

Objeto de intervencion en politica econdmica

Disposicién 21 de mayo 1751

Disposicion 5 de junio 1752
Disposicion 3 agosto 1753
Disposicion 7 junio 1755
Decreto 30 agosto 1755

Establecimiento de la Nueva Administracién de las Reservas
Piiblicas

Régimen de recaudacién de contribuciones

Comercio exclusivo de los diamantes de Brasil

Creacién de la Companhia de Grdo-Pard e Maranhdo

Extincion de la Confraria do Espirito Santo da Pedreira (Mesa de
los hombres de Negocios) y creacién de la Junta de Homens de
Negocio

Disposicién 6 diciembre 1755
Disposicién 10 septiembre 1756
Disposicién 16 diciembre 1756
Disposici6n 6 agosto 1757
Disposicién 16 diciembre 1757
Disposicién 19 mayo 1759
Disposici6n 13 agosto 1759

Ley 22 diciembre 1761

Ley 22 diciembre 1761

Prohibicion de los comisarios volantes para el Brasil

Creacion de la Companhia Geral das Vinhas do Alto Douro
Creacién de la Junta do Comércio

Aprobacién de los Estatutos de la Real Fébrica de Sedas
Aprobacién de los Estatutos de los mercaderes minoristas
Aprobacién de los Estatutos del Aula do Comércio

Creacion de la Companhia de Pernambuco e Paraiba

Creacién del Erario Regio

Reorganizacién del Consejo de Hacienda (Conselho da Fazenda)

Constatamos inmediatamente, tras la lectura de este cuadro, que
las medidas de politica econémica mas emblematicas y que mejor
caracterizan esta fase de su mandato ministerial son posteriores al
terremoto. Sin embargo, podemos comprobar que el origen de es-
tas medidas ya se encontraba en disposiciones anteriores a 1755,
relativas a la regulacion del trafico colonial brasilefo, a iniciativas

23 Para una vision global y sintética de las principales medidas de politica eco-
noémica durante el consulado de Pombal, cfr. Pedreira, 1994 y Cardoso, 2005. Cfr.
también Maxwell (1991) para una visién de conjunto de la politica pombalina.
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de centralizacion y racionalizacion fiscal, y a la creacién embriona-
ria de la Junta do Comércio. De aqui se deduce, por consiguiente,
que las areas cruciales para el desarrollo de la politica econémica
pombalina —la creaciéon de compainias monopolistas y de un marco
institucional proporcionado por el Estado para la actividad econ6-
mica en los sectores del comercio y la industria— ya habian dado
sus primeros pasos antes del terremoto.

Deberiamos incluso ir un poco mas lejos en la bisqueda de an-
tecedentes de la politica econémica de Pombal, en lo que se refiere
a la definiciéon de sus objetivos e instrumentos. Conforme se ha ex-
plicado en otros lugares (Cardoso, 2005), los escritos econémicos
que Sebastiao José Carvalho e Melo redact6 en Londres a inicios de
la década de 1740, durante su estancia como embajador, constitu-
yen una primera y reveladora senal de las acciones que mas tarde
vendria a promover. De este modo, no parece viable ni relevante
conferir al terremoto el papel fundador de una dindmica innovadora
en estas materias.

Aunque estemos obligados a reconocer la situaciéon de crisis eco-
némica que se acentud en la década de 1760, seria también preci-
pitado ver en el terremoto el origen o la explicacion principal de la
misma. El andlisis de las fluctuaciones econdémicas desde una pers-
pectiva de larga duracién (cfr. Godinho, 1955, Macedo 1963 y Pe-
dreira 1994) ha permitido establecer como cierta la teoria que da
preferencia en las causas de la crisis a la quiebra de varias finan-
cieras derivada de la reduccion de la extraccién aurifera en Brasil,
y a la disminucién de los beneficios del comercio colonial. En este
sentido, la grandiosidad de los efectos destructores del terremoto
acabo por ser un fendmeno pasajero que s6lo parcialmente per-
turbé la tendencia coyuntural de recesion.

CONCLUSION

La actuacion de Pombal fue sin duda importante para que la ca-
tastrofe natural no agravase la crisis, asi como importantes fueron
también las medidas que tomaria mas adelante en favor del relan-
zamiento de la economia portuguesa y de su tejido industrial. Para
tal fin fue indispensable el aprendizaje proporcionado por la ges-
tion de la catastrofe, en el periodo que inmediatamente sigui6 al 1
de noviembre de 1755.

Los efectos devastadores del terremoto han sido evocados de
forma poética, filosofica y cientifica, relegando a un segundo plano un
estudio rigoroso sobre la contabilidad y el calculo de los perjuicios
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provocados por la catéastrofe. La hip6tesis aqui mantenida de que el
montante de las pérdidas habria llegado a tener un valor correspon-
diente a cerca del 75 por cien del PIB en el afio de 1755, a pesar de su
caracter intuitivo, sugiere de por si el inmenso impacto y las dimen-
siones de la convulsion econémica que el pais sufrié entonces, al que-
dar en ruinas la capital del reino y su valioso patrimonio.

La gravedad de la situacion se transformoé en una oportunidad de
oro que Pombal supo aprovechar muy bien, demostrando una gran
capacidad de organizacién y revelando grandes dotes de eficiencia
en la gestion de problemas de naturaleza logistica. Su determina-
cion ejecutiva, caracterizada por una clara percepcion de las prio-
ridades que era mas importante resolver, destaco su estatuto de va-
lido y confiri6 legitimidad a sus decisiones y disposiciones. Retiro
de las ruinas del terremoto los despojos y vestigios de asuntos so-
brenaturales, transformo la catastrofe en objeto de culto para la ra-
zon y la ciencia, alej6 las ideas de castigos divinos y presagios su-
persticiosos, para asi mejor imponer la autoridad del Estado en la
administracion de las necesidades publicas y en el disefo de la re-
construccion de la ciudad.

El terremoto no cambi6 ni sus ideas ni su vision sobre el modo
mas adecuado de conducir la politica econémica, basadas en prin-
cipios bien asimilados, conforme vendria a reconocer posterior-
mente en sus Observacées Secretissimas de 1775, escritas en oca-
sion de la inauguracion de la estatua ecuestre de D. José:

Pues que, dados los principios que la economia del Estado y la
aritmética politica han establecido para que gracias a ellos poda-
mos tener una idea completa del estado, de la civilidad de la poli-
tica, de la opulencia y de las fuerzas de cualquier nacién culta, sus
efectos se veran aparecer en publico en esta feliz ocasién, en la
corte de Lisboa, causando asombro a nacionales y extranjeros.
(Pombal, 1861, 1, 12).

Pero el terremoto fue el momentum, el impetu que transformo la
administracion rutinaria de los asuntos del reino en la acciéon poli-
tica resuelta de un gobernante ilustrado.

Traducido del portugués por Pablo Dopico
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