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ROLES DE GENERO Y POLITICAS PUBLICAS

1. Introduccion

El comportamiento diferencial de hombres y mujeres en la pareja es ob-
jeto de gran atencién por parte de la investigacion feminista. Numerosos
estudios nos muestran que, aun en los casos en que se vuelven las tor-
nas de las circunstancias materiales (por ejemplo, cuando ellas ganan mas
que ellos), el comportamiento de mujeres y hombres se sigue ajustando a
los roles de género tradicionales. Es este un fenémeno que es importante
conocer en toda su amplitud, profundidad y variabilidad.

A la vista de las evidencias, cabe afirmar que la dominacion masculina
se mantiene en las distintas circunstancias, paises y periodos. Estos resul-
tados suscitan mucho interés, sobre todo en ambientes en los que atn nos
encontramos en la fase de la negacién del problema. En Espana, cuando
aun no se ha superado completamente el debate sobre si las mujeres estan
discriminadas o no, sobre si existe la violencia de género o no, etc., muchas
voces se alzan para decir que el feminismo es algo pasado de moda por-
que «ya somos iguales». Este negacionismo recurrente es uno de los meca-
nismos mis elementales de resistencia al cambio. En este contexto, es expli-
cable que muchas feministas tiendan a poner el acento en que el problema
existe y continua.

Pero ese debate sobre la permanencia o el cambio del orden sexual,
de cuya esterilidad nos advierte Bourdieu en La dominacion masculina,
encierra dos peligros: en primer lugar, es un debate falso en la medida en
que también algo cambia y esos cambios son del mayor interés. De he-
cho, un indicio de cambio es la superacion misma de este debate: curio-
samente, en los paises donde el estatus de las mujeres es mas avanzado,
como Suecia, la mayoria de los partidos politicos se declaran feministas,
lo que indica que reconocen la pervivencia de la dominacién patriarcal,
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llimenla como la llamen. Los movimientos feministas suecos, por su par-
te, no necesitan emplearse en constatar la dominacién sino que se con-
centran en avanzar reivindicaciones politicas. Por el contrario, en paises
con mas desigualdad de género prenden mas las posturas extremas segin
las cuales las mujeres estarfan invariablemente oprimidas y no podrian in-
tegrarse en este mundo androcéntrico, posturas que conducen muchas
veces al abandono de las reivindicaciones politicas (la Gnica solucion se-
ria el «cambio de paradigma») y a una resistencia reducida a actos indivi-
duales, acompanados a veces de la opcion por una cierta «guetificacion».
Estas rupturas heroicas, con ser respetables como opciones personales,
exigen sin duda demasiado esfuerzo para un resultado demasiado peque-
fio y demasiado inseguro (Bourdieu, op. cit.).

El segundo peligro del enrocamiento en el debate sobre la permanen-
cia o el cambio, aparte de la pérdida de energias y tiempo, es el de que,
a fuerza de insistir en la permanencia, podemos paraddjicamente contri-
buir a presentar lo arbitrario como inevitable, o lo que Bourdieu llama
naturalizacion de lo arbitrario» o «deshistorizacion y eternizacion relati-
vas de las estructuras de la division sexual y de los principios de division
correspondientes». Es decir, una vez mas alimentariamos la imagen de que
las mujeres son «diferentes», ergo no hay remedio.

El tema relevante, asumiendo que el patriarcado no es algo «natural»
sino una construccion social arbitraria, es el de cuales son los mecanismos
por los que se perpetda con tal aparente «naturalidad». Y esta pregunta tie-
ne dos apartados diferentes. En primer lugar, cuiles son los elementos que
nos impiden despegar del orden establecido y cudles los elementos poten-
ciadores del cambio. En segundo lugar, cuil es el papel especifico de las
instituciones y de las politicas publicas (y consecuentemente del presu-
puesto publico) en estos procesos. En todo caso, se trata de comprender
la naturaleza misma del fenémeno, distinguiendo cuidadosamente la rea-
lidad de la representacion engafiosa: no podemos olvidar que, en lo que
se refiere al comportamiento de las mujeres, se realizan frecuentemente
afirmaciones gratuitas disfrazadas de hechos objetivos. Por ello, merece la
pena que nos detengamos en algunas de esas afirmaciones y en sus con-
secuencias. A ello le dedicaremos el siguiente apartado. El apartado 3 tra-
ta de descifrar los factores institucionales de permanencia, y en particular
el papel del sistema de impuestos y prestaciones, en la configuracion del
modelo de familia sustentador masculinoy esposa dependiente. Por ultimo,
el apartado 4 se dedica a las conclusiones, avanzando la via de reformas
que necesitarian llevarse a cabo en Espana para avanzar hacia el modelo
de sociedad de personas sustentadoras/cuidadoras en igualdad.

2. Algunas interpretaciones sesgadas y sus peligros

Es cierto que las mujeres se someten a situaciones a las que no se some-
ten los hombres y que actian de forma contraria a sus propios intereses
materiales. Sin embargo, la propia descripcion del fenémeno se nos ofre-
ce ya contaminada con explicaciones y juicios de valor incorporados. Mu-
chas de estas explicaciones, presentadas con apariencia descriptiva, insis-
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ten en que las mujeres son y actian de tal o cual manera, y lo hacen por
tal o cual razén. En primer lugar, se generaliza demasiado; en segundo, se
asumen como hechos contrastados esas asunciones sostenidas y repetidas
contra toda evidencia. Sustentaremos a continuacion esta afirmacion a tra-
vés de algunos ejemplos emblematicos.

2.1. Como «son» las mujeres y qué «quieren» las mujeres: eleccion
y consentimiento

Tanto en el discurso individual como en el que sustenta las politicas pu-
blicas, un recurso clave es el de la dibertad de eleccion». Bonino (2008)
lo analiza en la esfera individual (micromachismos), recordandonos cémo
Bourdieu calificaba de «patriarcado suave» o «por consenso» el sistema que
logra dominar al subordinado haciéndole creer que elige lo que el domi-
nante espera de €l. En su version mas burda, las antiguas afirmaciones de
que a las mujeres les gusta la situacion de desigualdad y segregacion.
Parecida actitud se deja entrever en el tratamiento «dnformativo» con dedo
acusador de los casos de mujeres que permiten acercarse a sus agresores
con 6rdenes de alejamiento, llegindose a la formulacion de que ellas que-
brantan dichas 6rdenes (lo que es de todo punto imposible, puesto que
nadie puede quebrantar una orden que no pesa sobre su persona).

Con referencia a las relaciones de pareja, se realizan continuamente afir-
maciones de que a las mujeres des gusta» o «quieren» relaciones desiguales.
Se habla de la necesidad, por parte de las mujeres, de mantener en pie el
mito de la superioridad masculina, de la necesidad de contar con un hombre
«superior», sin cuya condicion «l varén perderia atractivos y la mujer per-
derfa al hombre como objeto de amor» (Coria, 1991). Como descripcion, y
sin caer en generalizaciones (contra las que nos advierte Clara Coria), de-
bemos admitir que muchas mujeres permanecen en situaciones en las que
parecen perseguir la satisfaccion de sus parejas y olvidar la suya. Y desde
luego, en cuanto al dinero, parece que se cavan su propia tumba frecuen-
temente. Pero ;debemos concluir por eso que las mujeres prefieren rela-
ciones desiguales en lugar de relaciones igualitarias? ;O hay factores obje-
tivables que, por si mismos, serian suficientes para mantenerlas en esas
situaciones aunque anhelaran otras? ;En comparacién con qué les gustan?

Un factor clave es la falta de alternativas (y singularmente la falta de
hombres disponibles para relaciones igualitarias). Sin pretender suponer
mucho sobre el funcionamiento del ser humano, cabe partir de la base de
que, al menos por encima del umbral de pobreza, las personas buscan ac-
tivamente otras satisfacciones aparte de las necesidades materiales basicas.
Se olvida a menudo que, como senala Amelia Valcarcel, las mujeres son
simplemente seres humanos (por tanto, quizas se les aplique aquello de
o solo de pan vive la mujer»). El amor, el reconocimiento y la valoracion
por parte del entorno cercano (familia y amistades), la integracién social
(en el ambiente laboral entre otros), no sentirse solos en el mundo, son fac-
tores que los seres humanos buscan. Si esto es asi, habra que tener en cuen-
ta, en primer lugar, las presiones sociales con las que se encuentran las mu-
jeres para permanecer en esas situaciones. Se ha escrito bastante, pero no
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lo suficiente, sobre el bajo estatus y la condena social de las mujeres sol-
teras y divorciadas, y mucho mds atin de las lesbianas, sobre todo en am-
bientes atrasados. Las mujeres sin hombres estin mal vistas, no podemos
olvidarnos.

En segundo lugar, en cuanto al amor, a las mujeres heterosexuales no
se les ofrecen en general relaciones igualitarias, y menos en los paises, como
Espana, de comportamientos masculinos mas tradicionales. Asi que, en el
caso de que a las mujeres les gustaran las relaciones igualitarias, no parece
que tengan muchas oportunidades de ejercitarse en ellas!. ;Cémo podriamos
entonces saber que «o les gustan»? Por supuesto, podemos adherirnos al
dicho de «mais vale sola que mal acompanada», pero debemos entender como
un comportamiento <humano» y no simplemente femenino» la bisqueda
de pareja por parte de las mujeres (ya sea natural o social el hecho de que
la pareja se haya configurado como la forma de amor mas frecuente y, se-
gln las encuestas, mas frecuentemente deseada). Asi, resultan comprensi-
bles los comportamientos ante el dinero en la pareja de las mujeres con-
temporaneas (descritos, por ejemplo, en Diaz Martinez et al., 2005; Dema
et al., 2004; Coria, 1991), por muy desesperantes que resulten. Pero existen
indicios de que esas mujeres sufren tensiones psicoldgicas importantes
(ver, entre otros, Dema, 2005; Coria, 1996; Freixas, 2005) y de que muchas
consiguen abandonar esa posicion alienada (por ejemplo, el que la gran
mayoria de los divorcios son solicitados por mujeres o la creciente propor-
cion de mujeres profesionales no casadas).

Hay algo en la falta de comprension de estos procesos que tiene que
ver con la no aplicacién del mismo rasero, ni de los mismos métodos de
andlisis, a todo lo que tiene que ver con las mujeres. Este tratamiento di-
ferencial no reconoce las necesidades (humanas) de las mujeres y redun-
da en su culpabilizacion. Sucede sistematicamente que todo lo que sabe-
mos de sociologia, de economia, etc., se olvida cuando se trata de analizar
los fendémenos relativos a las mujeres. El resultado es que se les exige un
comportamiento ddeal», invisibilizando los condicionantes sociales y, en
definitiva, haciéndolas a ellas individualmente las dnicas responsables de
su desvio de ese pretendido comportamiento ideal (ver Celia Amords so-
bre la exigencia de responsabilidad a quien no tiene poder).

¢Por qué no evocar el sindrome de Estocolmo para referirse a la de-
pendencia afectiva de las mujeres respecto a los hombres dominadores?
La carcel no seria fisica en este caso, sino que estaria compuesta por mu-
chos elementos y singularmente por la percepcion de la falta de alterna-
tivas. La superacion de estas trabas, aparte de casos heroicos encomia-
bles, es un proceso colectivo que se encuentra con multiples obstiaculos
institucionales, aunque en los paises occidentales ya no adoptan la forma
de prohibiciones sino otras mas sutiles y por ello mis invisibles. Por su-
puesto, hay que contar como parte del proceso colectivo el cambio en la
mentalidad de los hombres, que también tiene que venir propiciado por
una serie de condiciones sociales.

! Entre otras muchas novelas, El enigma, de Josefina Aldecoa, describe la frustracion de una
mujer en busca de una pareja igualitaria.
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2.2. La supuesta libertad de eleccion familiar en las politicas
publicas

En politica social, el recurso a la dibertad de eleccion familiar es la nueva
panacea para la division sexual del trabajo, una vez desactivados los argu-
mentos biolégicos. Aunque atn quedan discriminaciones explicitas im-
portantes, esta ya no es la tnica via por la que las politicas publicas reafir-
man y potencian la situacion de desigualdad entre hombres y mujeres en la
pareja. Las formas actuales tienen apariencia de neutralidad; la principal
de ellas es la de los derechos sociales conjuntos, transferibles u opciona-
les. Esta alternativa es relativamente novedosa, pues antiguamente los de-
rechos familiares eran los del titular del cabeza de familia, que ademas
obtenia ventajas fiscales o ayudas sociales por «sposa a cargo». La esposa
realizaba todo el trabajo reproductivo pero no era sujeto de derechos.
Con la incorporacion de las mujeres a la economia formal, se han ido es-
tableciendo estos «derechos familiares» a permisos y prestaciones para el
cuidado. Generalmente, estos derechos estin disponibles para todas las
personas, pero se configuran de tal forma que son las mujeres las que los
usan, y con ello siguen cumpliendo sus antiguas funciones aunque «conci-
liando». Asi, es posible tomarse excedencias para el cuidado de depen-
dientes, ya sean estos familiares o «afines». Esta clausula de afinidad podria
hipotéticamente concretarse en que los hombres se tomaran excedencias
para cuidar a sus suegros, pero en la realidad para lo que sirve es para que
las mujeres puedan cuidar a los padres de sus maridos ademas de a los
propios.

Pero el ejemplo mas ilustrativo de este fendmeno es el de las tenden-
cias a la ampliacion de los permisos para el cuidado infantil en Europa por
la via de los llamados «permisos parentales», que consisten en permisos
que se pueden tomar indistintamente el padre o la madre, o compartir en-
tre ambos progenitores. Se dice que el Estado no puede interferir en las
decisiones de la pareja, presentando asi esta dibertad de eleccion familiar»
como un bien absoluto que hay que preservar. La experiencia es que, en
la prictica, todos estos derechos conjuntos los «disfrutan» mayormente las
mujeres, lo que se justifica como una libre eleccion suya y asunto termi-
nado. Pero curiosamente, nadie defiende ningtin otro derecho conjunto o
libertad de eleccion mas que cuando se trata de que las mujeres elijan las
tareas de cuidado?®. ;Quién se acuerda luego, cuando la mujer ha perdido
su insercion y su experiencia laboral, de su derecho a elegir un trabajo
de calidad y una vida libre de miseria? Por otro lado, ningin otro derecho de
seguridad social es transferible y en ningin otro caso se apela a la libertad
de eleccion. Una vez mas se aplica, en lo que respecta a las mujeres, una
excepcionalidad que no tiene en cuenta las circunstancias. Paradéjicamen-

% Una mirada atenta al diseno de estas prestaciones desvela este fenémeno. En Francia, por
ejemplo, La prestacion llamada «omplemento de libre eleccion de actividad» (CLCA) se per-
cibe cuando se decide abandonar total o parcialmente la actividad remunerada para cuidar
a un nino, y el «omplemento opcional de libre eleccién de actividad» (COLCA) cuando la
interrupcion es total y son 3 ninos. Otro complemento, llamado de dibre eleccion de forma
de cuidado infantil> se percibe cuando se renuncia a la educacion infantil pablica.
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te, la libertad es invocada para apoyar politicas que mantienen la situacion
de dependencia.

Esta supuesta eleccion familiar es un proceso al que mujeres y hombres
no acuden con las mismas posibilidades. Por ejemplo, la configuracion de
los permisos parentales como derechos conjuntos se alia con las presiones
sociales e individuales que reciben las mujeres para asumir el rol de cui-
dadoras en exclusividad. La explicacion de que son las mujeres las que
quieren acaparar los permisos la ofrecen sistematicamente los hombres es-
pafoles que se jactan de compartir las tareas cuando se les pregunta como
concuerda eso con no haber disfrutado en ningtn caso del permiso de ma-
ternidad (cuya titularidad es de las mujeres pero del que estas pueden pa-
sar a los hombres hasta 10 semanas) y con que sea su esposa la que se
toma excedencias, tiempos parciales, etc., independientemente del tipo de
trabajo de una y otro. Y muchas mujeres también declaran que estan con-
tentas con ser ellas las que se toman los permisos conjuntos. Pero, una vez
mas, hay que considerar cuando se les pregunta a las mujeres, qué mecanis-
mos les presionan para su comportamiento y qué alternativas se les ofrecen.

En Suecia, donde el permiso de maternidad se sustituy6 en 1974 por
un permiso parental aparentemente igualitario, pero transferible, existen
muchos estudios donde se revela que el reparto del permiso parental es
el resultado de una negociaciéon dentro de la pareja, en el que los hombres
toman mas parte cuanta mas capacidad de negociacion tiene la mujer, y
esa capacidad depende de una serie de variables socioeconémicas (Castro
y Pazos, 2008).

Finalmente, estudios comparados sobre distintos modelos de sociedad
muestran que la negociacion dentro de la pareja es diferente en los dis-
tintos paises. Por ejemplo, Brodmann, Esping-Andersen y Guell (2007) com-
paran la influencia del comportamiento masculino en las decisiones de las
mujeres de tener un segundo hijo en Espana y en Dinamarca, observan dis-
tintos patrones y concluyen que, todo lo demas igual, las mujeres espa-
fiolas tienen mucha mas dificultad que las danesas para convencer a sus
parejas de que se impliquen en el cuidado.

En resumen, la permanencia de las mujeres en situaciones de desigual-
dad tiene muchos factores explicativos. Entre ellos se encuentra, por su-
puesto, la socializacion, el aprendizaje y, en definitiva, la interiorizacion de
su inferioridad (Io que Bourdieu llama «iolencia simbodlica escrita en el
cuerpo de las mujeres»), pero esa configuracion no es inamovible. Aunque
es humano intentar conformarse con la vida que se lleva, la realidad va
cambiando cuando las mujeres tienen alternativas, no solamente materia-
les o individuales sino también sociales. A este respecto podemos evocar
la teorfa feminista de la masa critica, utilizada para la representacion po-
litica: las individualidades aisladas no son suficientes.

En todas las etapas histéricas ha habido mujeres que han roto heroi-
camente con el orden patriarcal y han potenciado asi el avance de las de-
mas, pero las grandes transformaciones se operan a través de procesos
sociales colectivos y del efecto de los derechos conquistados en esos pro-
cesos. ¢A cudntas de nosotras no nos habra dicho nuestra madre: <hija
mia, estudia mucho, que no tengas que depender de un hombre»? El ac-
ceso a la educacion de las mujeres, masivamente aprovechado con muy
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buena nota, es el primer gran logro que ha transformado el panorama
mundial (OCDE, 2007). El acceso al trabajo remunerado en la economia for-
mal es el segundo gran cambio irreversible. Y hay muchos mas cambios,
habidos y por conquistar. La situacién no es la misma para nosotras que
para nuestras abuelas, ni es la misma para las suecas que para las marro-
quies. Estudiemos pues las diferencias y los factores que han influido en
las transformaciones, para comprenderlos y seguir asi avanzando por el
camino de la liberacion.

3. Factores institucionales de permanencia y de cambio:
el papel de las politicas publicas

Historicamente, el recurso mas contundente para someter a las mujeres a
una posicion subordinada respecto a los hombres dentro de la familia ha
sido la fuerza de la ley. Curiosamente, se decia que la diferencia de posi-
cion era «natural o biolégica» pero, por si acaso, esa naturalidad se reforza-
ba convenientemente por leyes coercitivas para prevenir toda desviacion.
También se decia que lo que pasaba en el interior de la familia era un
asunto privado, pero las leyes lo regulaban con todo detalle. Sin detener-
nos mucho en esta etapa ya superada en los paises occidentales, recorde-
mos que hasta las reformas de la década de 1970 las mujeres casadas espa-
fiolas no podian divorciarse, ni cambiar de domicilio, ni decidir el nimero
de hijos, ni aceptar un trabajo y por supuesto estaban incapacitadas para
cualquier operacion con dinero sin permiso del marido.

Las mujeres han conquistado el acceso a la educacion y al trabajo asa-
lariado, al divorcio, a los anticonceptivos y al aborto; asi como la igualdad
ante el codigo civil. Estamos en la etapa que se ha calificado como de la
dgualdad formal> o también, impropiamente, de la «dgualdad ante la ley».
Sin embargo, a la vista estd que la igualdad de oportunidades, tanto en el
ambito privado como en el pablico, estd lejos de conseguirse. ;De donde
vienen esas desigualdades? Una explicacion, descartada la biologica, podria
ser que la desigualdad estd arraigada en la sociedad y que se transmite
de generacion en generacion a través de las personas y de las estructuras
privadas en una especie de inercia del pasado o, lo que es peor, por una
tendencia incorregible a la desigualdad. Segin esta explicacién, las poli-
ticas publicas (la ley) serfan ya neutrales, aunque se acepta que deberian
pasar de la neutralidad a la accién positiva para compensar la desigual-
dad que, siempre segin esta Optica, emanaria de la propia sociedad. Esta
vision, que ha primado durante las dltimas décadas, ignora que las leyes
nunca son neutrales sino que reflejan, a la vez que potencian, unas de-
terminadas (y no otras) estructuras sociales, normas y valores prevalentes
en la sociedad, aunque estas normas estén implicitas y no se reconozca
su existencia. Las leyes, las politicas publicas, otorgan unos u otros dere-
chos, potencian unos u otros comportamientos. Las leyes cambian segin
la sociedad lo demanda vy, a la vez, el cambio de las leyes impulsa y mul-
tiplica esos vectores de cambio social. Esta regla elemental se ve muy cla-
ra si pensamos en reformas espafolas recientes como la ley sobre el ta-
baco, la ley sobre los matrimonios homosexuales, las nuevas normas de
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trafico, etc.; e igualmente se aplica a todas las leyes que afectan al compor-
tamiento de hombres y mujeres.

3.1. Instituciones y leyes educativas

Podriamos resumir el papel del sistema educativo en la transmision de roles
de género en dos factores: 1) el fomento de distintas actividades (educati-
vas y recreativas) en nifos y nifias y 2) la orientacion curricular diferen-
cial, que enfoca a las mujeres hacia especialidades de letras y profesiones
llamadas femeninas, mientras que a los hombres se les potencian las es-
pecialidades de ciencias y las profesiones llamadas masculinas.

La necesidad de la transversalidad se ve aqui mis clara que en otros
campos si cabe: el Instituto de la Mujer lanza por Navidad un anuncio di-
rigido a los padres para que no hagan diferenciacion entre sus hijos e hijas
a la hora de comprar los juguetes. Sin embargo, en la educacion reglada
no se presta suficiente atencion especifica a la necesidad de que las acti-
vidades y las elecciones curriculares no se diferencien por sexos. En la Ley
Orgénica 2/2006 de Educacion no figuran estos objetivos explicitamente.
El capitulo I del titulo II (Equidad en la Educacién) se denomina «Alumna-
do con necesidad especifica de apoyo educativor y el capitulo II del mismo
titulo: «Compensacion de las desigualdades en educacion». Pues bien, ni en
estos capitulos ni en todo el titulo II se trata en ningin momento de la
desigualdad de género. Por otro lado, entre los objetivos de la educacion
secundaria figura (Art. 23. ¢) «Valorar y respetar la diferencia de sexos y
la igualdad de derechos y oportunidades entre ellos. Rechazar los estere-
otipos que supongan discriminaciéon entre hombres y mujeres». Aparte de
preguntarse en qué se concretard eso de «valorar la diferencia de sexos»
en un adolescente, y mas preocupantemente ain en una adolescente, cabe
también preguntarse si es que hay estereotipos que no suponen discrimi-
nacién y por tanto no deben ser rechazados. ;No seria mejor «espetar las
diferencias entre las personas y la igualdad entre los sexos, asi como re-
chazar todos los estereotipos? Ademas de estar mas claro serfa mas corto
como enunciado.

Las estadisticas de educacién tampoco parecen haber integrado estas
preocupaciones. El Sistema Estatal de Indicadores de la Educacion (en
http://www.mec.es/mecd/jsp/plantilla.jsp?id=317&area=estadisticas) es una
magnifica fuente para conocer el panorama educativo en Espana y sus re-
sultados, excepto que ignora la necesidad de que el sistema educativo
revierta la desigualdad de género. Por ejemplo, en el capitulo de «Adqui-
sicion de actitudes y valores», que se traduce en «Manifestacion de con-
ductas en los alumnos», no hay nada sobre actitudes relacionadas con el
género. Tampoco se atiende al problema de las expectativas de especia-
lizacion diferenciales (se pone Unicamente el acento en las expectativas
de nivel maximo de estudios) ni a contenidos relacionados ni a la aten-
cion especial a las alumnas para potenciar sus habilidades técnicas y el
gusto por estas opciones. Tampoco hay encuestas ni estudios especificos
(a nivel estatal al menos) sobre si se sigue impulsando que las ninas jue-
guen con juguetes distintos de los ninos en la educacion infantil y prima-
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ria, ni sobre la persistente segregacion de las actividades deportivas, aun
las que no tienen nada que ver con la complexion fisica.

Es cierto que se va prestando algo de atencion a la igualdad en la edu-
cacion. Se realizan actuaciones puntuales, generalmente auspiciadas por
los organismos especificos de igualdad, pero se trata de actuaciones fue-
ra de la actividad regular y con un presupuesto simbélico. Tienen, pues,
un alcance muy limitado de cara a cambiar el rumbo del sistema en su
conjunto. Por ejemplo, un solo anuncio por Navidad sobre juguetes igua-
litarios (que se pasa un ndmero de veces ridiculo en comparacién con
cualquier campana de las de verdad) estd bien, pero ;qué mueve eso la
realidad? Si de verdad se quiere fomentar los juguetes igualitarios, hay
que dedicar presupuesto a esta y a otras acciones (como la formacion de
profesores), emitir directrices y vigilar que se cumplan.

En resumen, enfocar la politica educativa hacia la igualdad exige ex-
plicitar el objetivo de respetar las diferencias entre las personas y la igual-
dad entre los sexos. Ello conlleva explicitar que los juegos y materiales
educativos no deben diferenciarse por sexo; potenciar las habilidades de
trabajo doméstico en los alumnos y las habilidades técnicas en las alum-
nas; y potenciar la orientacién curricular y profesional de las alumnas ha-
cia las ramas técnicas y cientificas. La escuela es una pieza clave de las
politicas publicas, pues las expectativas son muy importantes. Si la expec-
tativa es de diferencia, la realidad sera de diferencia.

3.2. Otros instrumentos de transmision de roles de género:
medios de comunicacion, moda, deportes

Hay muchas evidencias del papel de los medios de comunicacion, inclui-
dos los publicos, en la transmision de la desigualdad de género (ver, por
ejemplo, Lopez Diez, 2005). La moda es otro elemento diferenciador que
también se favorece con el presupuesto publico y tiene catastroficas con-
secuencias para la autoestima y para la salud de las mujeres. Hay que pres-
tar especial atencion a nuevas plagas como las operaciones de cirugia es-
tética no reparadora o la anorexia, que resultan dificiles de imaginar sin la
intervencién activa de da industria de la moda» (apoyada y legitimada des-
de el poder) y de los medios de comunicacién publicos. La extension de
estos fenémenos, y la pasividad de las autoridades, estd relacionada con el
bajo estatus de las mujeres. Recientemente, se ha empezado a suscitar en
Espana el debate sobre la anorexia y las condiciones que deberian poner-
se a la industria. También se esta debatiendo sobre los contenidos en los
medios de comunicacion. Buenas sefales, ain incipientes, de que podria
estar empezandose a tomar en serio este problema.

La exclusion de las mujeres del deporte se realiza de diversas mane-
ras, desde la prohibicion expresa de su realizacion a la segregacion, uni-
da a la no potenciacion en las escuelas y a la falta de apoyo al deporte
femenino en general. Asi, no solamente se priva a las mujeres de los efec-
tos beneficiosos del deporte sino que se las excluye socialmente. El de-
porte exclusivamente masculino, y particularmente el fatbol masculino
(Ilamado fatbol), es un vehiculo de formacién del rol masculino dominan-
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te (y de muchos fenémenos de violencia asociados). Todo ello se apoya
con dinero publico, tanto con inyecciones directas de dinero como a tra-
vés de la television y la radio publicas. El acaparamiento de los medios
publicos por parte del deporte masculino es mucho mayor en los paises
con mayor desigualdad de género como Espana (en comparacion con
otros paises europeos). Queda mucho por andar, tanto desde el punto de
vista de la regulacion como por lo que se refiere a la orientacion del pre-
supuesto publico.

En resumen, en la escuela primaria las ninas aprenden su papel su-
puestamente «natural> jugando a mufnecas y casitas, mientras los nifos jue-
gan a camiones, mecanos y balones. O sea, las nifias aprenden trabajo do-
méstico y de cuidado, mientras los ninos aprenden profesiones técnicas y
deporte. En la escuela secundaria, a las alumnas se las orienta a activida-
des y a profesiones femeninas», mientras que a los alumnos se les poten-
cia el deporte y las profesiones «masculinas». Y todo ello se refuerza con
la moda, las instituciones religiosas, las actividades culturales segregadas,
etc, subvencionadas y promovidas desde los poderes publicos. Los me-
dios de comunicacion, en lugar de contrarrestar la ideologia tradicional,
la consolidan y aumentan sus efectos. Pero esto no es todo. Veamos c6mo
las politicas sociales también refuerzan este modelo de division sexual del
trabajo y los correspondientes roles de género.

3.3. Politicas familiares y modelos de sociedad: incentivos
a la division del trabajo

Las politicas publicas actdan sobre la poblacion por dos vias diferentes: en
primer lugar directamente para conseguir un objetivo preciso. Por ejemplo,
las prestaciones de desempleo estan dirigidas a mantener el nivel de vida
de los desempleados y permitirles reinsertarse adecuadamente en el mer-
cado de trabajo sin caer en la exclusion social; las ayudas de asistencia
social pretenden ayudar a las personas necesitadas para que salgan de la
pobreza, etc. En segundo lugar, las politicas publicas proporcionan incen-
tivos a determinados comportamientos econdmicos en las personas o en-
tidades, sean estos incentivos directamente pretendidos o no. Por ejemplo,
los impuestos, cuyo fin directo es recaudar fondos, pueden fomentar la in-
corporacion de las mujeres casadas al trabajo asalariado o su retirada, asi
como un tipo u otro de trabajo (regular o irregular), jornada, etc., aunque
no fuera ese el fin perseguido. Es importante tener en cuenta, pues, los
efectos directos e indirectos de cada medida, asi como los efectos a corto
y a largo plazo (perspectiva del ciclo vitaD).

La politica familiar (conjunto de regulaciones de impuestos y prestacio-
nes relacionadas con la vida privada de las personas), segun la estructura
que tenga, puede favorecer un determinado modelo de sociedad u otro di-
ferente. En su origen, los sistemas de seguridad social y los sistemas impo-
sitivos surgieron en sociedades donde la idea de familia que se pretendia
favorecer era la de un sustentador masculino dedicado al trabajo asalariado
y una esposa dependiente econdmicamente dedicada a las tareas del hogar.
Asi, en la seguridad social, de la némina del «rabajador se detraen las co-
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tizaciones por las que este adquiere derechos propios para cubrir los ries-
gos de situaciones que lo puedan llevar a la pérdida de su salario, que son
fundamentalmente desempleo, enfermedad, invalidez y vejez. La mujer del
trabajador no adquiere derechos que la protejan del riesgo de pobreza
ante una pérdida de su medio de vida, como es el caso de separacion (que
desde luego podri estar agravado por el resto de las contingencias de las
que el trabajador si estd protegido: enfermedad, invalidez, vejez). Asi que
un ama de casa tiene buenas razones economicas para continuar en el ma-
trimonio. Antes, ademas, era declarada profuga. Ahora puede irse pero si-
gue quedandose sin recursos. En caso de muerte del ¢rabajador, a su viu-
da se le concede una precaria pension de viudedad, por supuesto con la
condicion de no volver a casarse (salvo excepciones).

Segun han ido incorpordndose las mujeres al trabajo asalariado, y pos-
teriormente con la declaracion de igualdad en la Constitucion y la Direc-
tiva Europea 79/7 CEE, han ido cambiando algunas cosas. En cuanto al
lenguaje, se han ido sustituyendo los términos <hombres», «mujeres» y «es-
posas» por «rabajador y «onyuge»; y toda la terminologia se ha remitido
al masculino genérico. Por ejemplo, el antiguo régimen de Empleadas de
Hogar se llama ahora de Empleados de Hogar, aunque sus «afiliados»
son mujeres en un 85%. La pension de viudedad, que era solamente para
mujeres en general y para hombres que demostraran su incapacidad y fal-
ta de medios, se ha generalizado y ahora son todos «iudos» (aunque un
93% de los «iudos» son en la prictica viudas). En realidad las dos adapta-
ciones mas importantes en este sentido (aparte de las relacionadas con el
cuidado) han sido la extension de la pension de viudedad a los hombres
(ver una critica de esta reforma en Pazos, 2006) y la supresion de la pres-
tacion por conyuge a cargo. Asi pues, el sistema parece totalmente indi-
vidualizado y neutro. Sin embargo, las desigualdades persisten (por ejem-
plo, el Régimen Especial de Empleados de Hogar estd excluido de algunas
prestaciones bidsicas como la de enfermedad, que solamente empieza a
cobrarse desde el dia 28; o la de desempleo; ademis de ser una profesion
no amparada por el Estatuto de los Trabajadores). También persiste el de-
sincentivo a la participacion en la economia formal de las mujeres casa-
das proporcionado por la pension de viudedad (Alonso y Pazos, 2010).
De especial importancia es como se han incorporado al sistema las nece-
sidades de cuidado de hijos y dependientes, 1o que veremos mas adelan-
te en este mismo apartado.

El sistema de impuestos personales (IRPF) también se cred pensando en
el mismo modelo de trabajador masculino y esposa dependiente. Por su-
puesto, la relacion con las autoridades tributarias estaba a cargo del cabeza
de familia, llamado «contribuyente», que se beneficiaba de «deducciones por
conyuge e hijos a cargo» (y, antes de la reforma de 1978 se hablaba de «s-
posa del contribuyente», cuyos ingresos se atribuian al marido a menos que
estuviera incapacitado). En la tributacion conjunta, el salario de la mujer se
anade al del marido como si fuera un aumento de sueldo de este. Esta
acumulacién de rentas hace que (al ser el impuesto progresivo) el salario
de la mujer se grave al tipo marginal del marido. En consecuencia, cuando
una mujer casada se plantea salir a trabajar fuera de casa se encuentra con
que, en la practica, puede tener que pagar un porcentaje importante de su
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sueldo en concepto de impuestos’ (es decir, su salario se ve gravado con al-
tos tipos impositivos efectivos). Esto, unido al coste de oportunidad del tra-
bajo doméstico, la incitard a quedarse en el hogar. Este mecanismo se da
aunque no haya hijos. Si hay ninos o dependientes que cuidar, el coste de
oportunidad del trabajo doméstico serd mayor y, por tanto, los desincenti-
vos al trabajo asalariado serin mayores (para un andlisis mas detallado de la
tributacién conjunta, véase Medialdea y Pazos, 2011).

Para comprender la situacion descrita en los parrafos anteriores, hay que
tener presente que los sistemas de seguridad social se disenaron cuando
aun no se les reconocia a las mujeres su existencia como personas adultas
independientes. En Espana, por ejemplo, la Ley de Bases de la Seguridad
Social data de 1963. Por su parte, el IRPF actual, que se configura con la ley
de reforma de 1978, hace pocas modificaciones en el tratamiento familiar
respecto a la situacién anterior. Si la sociedad se adecuara a ese Gnico mo-
delo familiar de sustentador masculino y esposa dependiente (1o que ya
en aquellos afos no sucedia totalmente), no habria ninguna contradiccion.
La regulacion tradicional de seguridad social e IRPF es consistente incluso
con una sociedad donde, aparte de familias tipo sustentador masculino y
esposa dependiente (con o sin hijos), hubiera un cierto sector de solteros
y solteras sin hijos (las solteras son ya perfectamente equiparables a los sol-
teros en cuanto a regulacion de seguridad social y de IRPF). Pero el asun-
to es mas complicado porque ahora hay muchas mujeres casadas que no
son solamente esposas sino que trabajan fuera de casa, y ademas tienen
(o pretenderian tener) nifos, lo que crea nuevas necesidades, ya que las
mujeres se resisten a abandonar sus puestos de trabajo vy, si lo hacen y
luego se divorcian, quedan desprotegidas porque no han acumulado coti-
zaciones. Es mas, algunas personas se divorcian o no se casan, y a pesar
de ello tienen nifnos, lo que crea un nuevo tipo de familia que no estaba
previsto. Mas aun, ahora resulta que hay matrimonios que no tienen ni
piensan tener nifos, lo que tampoco entraba en los cdlculos. En realidad,
lo dnico que estaba previsto era un modelo de familia patriarcal pura».
Todas las demas situaciones eran ignoradas, y por tanto desprotegidas, lo
que era coherente con la prohibicién del divorcio, la penalizacion de las
madres solteras, etc. A las mujeres, en el modelo tradicional, se les ofrecen
dos vias expeditas: la soledad o la dependencia. Ahora se les han abierto
otras posibilidades en teoria, pero no son muy asequibles en la practica.

El sistema ha ido incorporando la existencia de nifos fuera de la fami-
lia tradicional mediante las llamadas politicas de conciliaciéon. Estas estin
formadas por permisos de maternidad y parentales, excedencias para el
cuidado, regulaciones de tiempo parcial y flexibilidad de jornada. Todos
estos mecanismos facilitan a las mujeres asalariadas el abandono de su
puesto de trabajo, temporal o parcialmente, para dedicarse al cuidado. For-
malmente, excepto los permisos de maternidad y paternidad, estos recursos

3 Hasta la sentencia del TC de 1989, los matrimonios estaban obligados a tributar conjunta-
mente. Desde esa fecha la tributacion conjunta es opcional, pero se han articulado otros me-
canismos que hacen que muchos matrimonios sigan declarando conjuntamente, sobre todo
cuando el salario de la mujer es bajo y el del marido es alto, con lo que los efectos se man-
tienen en gran parte.
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estan disponibles igualmente para hombres y para mujeres. Ademas, los
progenitores pueden repartirse dibremente» los periodos de disfrute. To-
man asi la apariencia de neutralidad frente al género, y ademds ofrecen a
las familias la libertad de eleccion. A ello se anade el Titulo IV de la ley de
igualdad (articulo 39), que estipula que dos derechos de conciliacion de la
vida personal, familiar y laboral se reconoceran a los trabajadores en for-
ma que fomenten la asuncion equilibrada de las responsabilidades fami-
liares, evitando toda discriminacion basada en su ejercicio». ;Qué mas se
puede pedir? Sin embargo, la realidad es algo mas complicada.

En la realidad, cuando nace un nifio en Espana, lo primero que se en-
cuentra una pareja es que a la madre la seguridad social le da 16 semanas
(seis de ellas obligatorias) y al padre le da dos semanas voluntarias. Bien es
cierto que la mujer puede pasarle al hombre hasta 10 semanas de sus 16,
pero el mensaje que recibe es que son suyas. Este mensaje se une a todo
el aprendizaje y a todas las presiones sociales, y generalmente a la falta de
disposicion para recibir esa cesion por parte del padre, a su vez afectado
por su aprendizaje, sus presiones sociales y sus intereses materiales. Los pe-
riodos estdn bien calculados: aparentemente, al padre se le da la posibili-
dad de cuidar, mientras que a la madre se le da la posibilidad de recupe-
rarse del parto y de ejercer la lactancia materna en el caso de que ella lo
decida. Sin embargo, esta desigualdad de trato instaura la diferencia entre
¢él y ella en la consideracion relativa de la familia y el trabajo en un mo-
mento crucial para el establecimiento de roles diferenciados respecto al cui-
dado. El asunto continda con los permisos conjuntos, empezando por las
semanas de lactancia pagadas por la empresa y continuando por los perio-
dos de excedencias y tiempo parcial, que no estarin pagados aunque si
parcialmente reconocidos como cotizados para ciertas contingencias y con
derecho a reserva del puesto de trabajo. Todos estos permisos se los toma-
ra ella con gran probabilidad: la experiencia de otros paises demuestra que
son las mujeres las que disfrutan la practica totalidad de los permisos con-
juntos (Comision Europea, 2004; Castro y Pazos, 2008). Los hombres se to-
man, en general, la parte de sus permisos que son exclusiva e intransferi-
blemente suyos y estin bien pagados, lo que en Espafna se concreta en 13
dias pagados por la seguridad social y otros dos a cargo de la empresa.

Este sistema, se dice, permite a muchas mujeres mantener un pie en el
mercado de trabajo. Pero visto de otra manera, si consideramos que ya te-
nian los dos, es sacar uno. Y considerando la precariedad, las tasas de tem-
poralidad femenina y la existencia de una mano de obra masculina mis
disponible, sacar uno los coloca en una posicion inestable muy dificil de
mantener. Las protecciones contra el despido y las consideraciones de los
periodos de cuidado como cotizados no compensan las consecuencias que
les acarrea este abandono diferencial del mercado de trabajo: ni la proteccion
contra el despido es eterna, ni los periodos reconocidos como cotizados
son todos ni para todas las contingencias (por ejemplo, no valen para la
prestacion por desempleo, que es el peligro mis patente que corren estas
mujeres). Estas medidas, ademas, no protegen a las mujeres que no tienen
contratos fijos. Finalmente, este sistema no solamente acarrea consecuen-
cias negativas a las mujeres que se «benefician», sino a todas las mujeres,
pues los empresarios lo tendrin en cuenta a la hora de decidir contratar a
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un hombre o a una mujer, y a la hora de situarlos en un puesto de respon-
sabilidad. Es lo que se llama «discriminacion estadistica» (Thoursie, 2008).

Frente a esta «estrategia de compensacion por los cuidados» (Sainsbury,
1999), esta la estrategia de «conciliacion en igualdad». Con una implica-
cion de los hombres en el trabajo doméstico y de cuidados al 50%, y una
buena red de de servicios de educacion infantil, las mujeres no se verfan
perjudicadas en su vida personal y profesional. Los nifios se beneficiarian
del cuidado de sus papas y de sus mamas y aprenderian desde el princi-
pio la igualdad de roles en la familia, primer lugar de aprendizaje de la
desigualdad actualmente. La implicacion de los hombres en el cuidado
puede favorecerse a través de las politicas publicas con medidas muy
concretas, entre las que destaca el establecimiento de permisos de mater-
nidad y paternidad iguales e intransferibles*. Para ello es necesario imagi-
nar un modelo de sociedad de personas sustentadoras/cuidadoras indi-
viduales en igualdad. Este modelo de politicas publicas, y no los parches
adheridos al modelo tradicional, es el inico que permite a las mujeres no
tener que elegir entre vida profesional y vida familiar.

3.4. La huelga de fecundidad: seleccion entre trabajo asalariado
y maternidad?

El gran cambio en la configuracion social producido por la incorporacion
masiva de las mujeres a la educacion y al trabajo asalariado ha venido acom-
panado de un descenso generalizado de las tasas de fecundidad. Espana,
en particular, es el pais europeo donde el descenso de la tasa de fecundi-
dad ha sido mas dramatico, situdndose actualmente entre las mas bajas de
Europa. De hecho, la proporcién de mujeres que no tienen ningin hijo
estd creciendo enormemente: En Espana esta proporcion es del 11% en la
cohorte que naci6 en 1955; del 14% en la cohorte de 1965 y se estima que
serd del 16% al 18% en la cohorte de 1990 (Gonzilez y Jurado-Guerrero,
2000). La edad a la que se tiene el primer hijo es especialmente alta en Es-
pana y sigue creciendo (Gustafsson, 2008). Ademas, en Espana y en todos
los paises europeos excepto en los nordicos, las mujeres tienen menos ni-
flos cuanto mayor es su nivel de educacion y su insercion laboral. Se puede
decir que la mayoria de las mujeres espafolas empleadas, y especialmente
las de educacion superior, tienen uno o ninguno (Esping-Andersen, 2004).

¢A qué se debe este fenémeno que ha dado en calificarse como <huelga
de fecundidad-? Seguin las encuestas, el nimero de hijos deseados es bastan-
te invariable de unos paises a otros: una media de aproximadamente 2,2, y es
igual por parte de los hombres y de las mujeres (Comision Europea, 2007).
Entonces, si las mujeres declaran que quieren tener hijos, ;como se explica
el fenémeno? La respuesta es clara: esta crisis de fecundidad esta muy rela-
cionada con las oportunidades (o la falta de oportunidades) con las que se
encuentran las mujeres para tener hijos en igualdad. De hecho, en la Union
Europea, la tasa de fecundidad es menor cuanto mas tradicional es la socie-
dad (Mortvik y Spant, 2005) y, curiosamente, cuanto menor es la tasa de em-

4 Para mayor detalle sobre esta propuesta, véase www.igualeseintransferibles.org.
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pleo femenina (Sommestad, 2002). Y es que estas dos variables estan rela-
cionadas con el modelo de sociedad que prevalece en cada pais.

En los paises donde el modelo de sociedad y de politicas publicas es
el de sustentador masculino y esposa dependiente (el ejemplo mas emble-
matico es Alemania), no se potencian los servicios de educacion infantil
ni la participacion de los hombres en el trabajo doméstico y de cuidados.
Es verdad que las mujeres se han incorporado al trabajo asalariado, pero
se considera que ese trabajo es secundario y se supone que las mujeres se
retirarin de su carrera profesional en aras de la maternidad. Sin embargo,
no parece que las mujeres lo vean asi a juzgar por su comportamiento.
Muchas, en lugar de retirarse de su trabajo, cuando no encuentran las cir-
cunstancias adecuadas lo que hacen es posponer la decisién de casarse y
de tener el primer hijo. Eso por si solo ya hace disminuir el nimero de na-
cimientos debido a que la fertilidad biologica a edades tardias es menor y
a que el periodo «til> se acorta (Gustafsson, 2001). A ello se une la con-
flictividad provocada por la diferenciacion de roles, que es una causa im-
portante de ruptura matrimonial. En definitiva, una proporcion de mujeres
no encuentra la oportunidad de tener hijos, mientras que muchas otras
tienen solamente uno y terminan de vuelta en el mercado de trabajo
como madres solas en una posicién mas precaria.

La crisis de fecundidad es una gran preocupacion para los demografos,
economistas y gobiernos, pero no se toman las medidas adecuadas. Paises
como Alemania gastan mucho dinero en permisos e incentivos al cuidado
en casa, pero esas mal llamadas «politicas natalistas» (enfocadas a que las
mujeres vuelvan al hogar) no consiguen su objetivo. Para recuperar las ta-
sas de fecundidad hasta los niveles necesarios para el reemplazo de la po-
blacién (estimado en 2,1 hijos por mujer en los paises occidentales), seria
necesario que muchas mujeres tuvieran dos, tres y cuatro hijos. Esto sola-
mente se conseguird cuando las mujeres encuentren un entorno adecuado,
y para ello hay tres factores clave: el primero es un buen sistema de educa-
cion infantil, con plazas suficientes y asequibles econdmicamente para la
mayoria, asi como horarios suficientemente largos y flexibles. El segundo
es la participacion de los hombres en el trabajo doméstico y de cuidados al
mismo nivel que las mujeres, lo que se consigue principalmente con per-
misos para los padres iguales a los de las madres e intransferibles, horarios
laborales a tiempo completo mas cortos y, por supuesto, complementaria-
mente con campanas educativas y otros incentivos. Por ultimo, debe apo-
yarse a las madres solas, cuyo abandono actual no solamente es un proble-
ma de justicia sino demogrifico (los hijos nacidos fuera del matrimonio
también son necesarios, y es necesario superar la pobreza infantil, actual-
mente del 25% en Espafa, una de las mayores en Europa).

4. Conclusiones

La sujecion de las mujeres al orden patriarcal estd apoyada por multiples
mecanismos, entre los que se cuentan la socializacion en los roles de géne-
ro desde el nacimiento, las instituciones educativas, los medios de comuni-
cacion, la industria de la moda, la configuracion de los sistemas de im-
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puestos y prestaciones, el tratamiento por parte de los poderes publicos
del deporte masculino, de la prostitucion, de los eventos culturales, etcétera.

En este contexto, los comportamientos privados de mujeres y hombres
no solamente estin determinados por su situaciéon econémica, su sociali-
zacion y sus deseos personales, sino por las alternativas que se les ofre-
cen. Las politicas publicas influyen en las decisiones de las personas pro-
porcionando la posibilidad o los incentivos para unas u otras actuaciones.
Es mas, esta influencia no solamente consiste en un conjunto inconexo de
incentivos y estimulos para cada situacion concreta, sino que su efecto se
extiende mas alla de la circunstancia e incluso mas alla de la poblacion
afectada. En politica social, las medidas que fomentan la divisioén sexual
del trabajo afectan a todas las mujeres, pues tienen consecuencias sobre
el comportamiento de los empresarios, de los hombres y de las mujeres, y
configura unas normas que convierten a las mujeres independientes en
singularidades aisladas y socialmente marginadas.

Hay evidencias de que el modelo de sociedad determina el poder de
negociacion de las mujeres. En los paises donde el modelo de sociedad es el
basado en el tipo de familia sustentador masculino y esposa dependiente,
tiende a darse una distribucion bimodal, con un sector de mujeres solas sin
hijos (o divorciadas con un hijo) y otras con hijos en familias con pautas de
comportamiento tradicionales (Esping-Andersen, 2008). Es muy dificil en-
contrar hombres con comportamientos igualitarios en estas sociedades. Sin
embargo, en paises mas cercanos al modelo de sociedad de personas sus-
tentadoras/cuidadoras en igualdad, como Suecia o Islandia, las mujeres
consiguen mis facilmente la implicacion de los hombres y estin menos so-
metidas. En definitiva, no solamente es cuestion de la preferencia individual
de las mujeres por la igualdad sino de la existencia de alternativas para
practicarla.

Por todo ello, podemos concluir que las respuestas individuales son
importantes pero no suficientes. Hoy ya hay experiencia acumulada para
saber qué cambios son necesarios en las politicas publicas para pasar a
otro modelo de sociedad. Sabemos cuiles son las medidas de politica social
que fomentan el comportamiento igualitario en los hombres y sabemos
también qué politicas pablicas fomentan la desigualdad. Sin embargo, las
resistencias al cambio se enmascaran con recursos retéricos como la liber-
tad de eleccion familiar. Es interesante observar como estos argumentos
persisten a pesar de que, como reconocen las autoridades internacionales,
la igualdad no solamente es posible econémicamente, sino que supone un
aumento de la eficiencia econdémica y, singularmente, es imprescindible
para abordar seriamente el grave problema de la crisis de fecundidad.
Afortunadamente, los objetivos de igualdad coinciden con los de eficiencia
econdmica (ver Pazos, 2008) y feministas nordicas como Sommestad (2002)
nos aconsejan utilizar estos argumentos.

En Espafa nos encontramos en un momento histérico de cambio social
en el que estd pendiente la discusion de cual debe ser la orientacion de las
politicas publicas. Hoy la sociedad espafola atisba la posibilidad de la
igualdad y esta a favor de ella, pero es necesario dar los pasos en el senti-
do adecuado y ningn paso en la direccion contraria. AGn no se ha asenta-
do un modelo, lo que ofrece margen para pensar que es posible que cris-
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talice en una reforma de nuestro sistema de organizacién social que apues-
te decididamente por la igualdad de género. Esto exigiria reorientar las
prioridades del gasto publico para situarnos en la via de un modelo de so-
ciedad formada por personas sustentadoras/cuidadoras en igualdad’. Para
tinalizar, destaquemos el hecho de que cuando las diferencias se sedimen-
tan y un modelo de desigualdad se instala (como por ejemplo en Alemania
o en Holanda), es mucho mas dificil reformarlo. Tenemos mucho que
aprender de los aciertos y de los errores de otros paises europeos que han
pasado antes por una situacion social como la nuestra y han realizado op-
ciones politicas que hoy conforman sus diferentes modelos de sociedad.
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Resumen. Roles de género y politicas piuiblicas»

La socializacion en los roles de género desde el nacimiento estd apoyada por
las instituciones educativas, por los medios de comunicacion, por la industria de la
moda, por los incentivos que proporcionan los sistemas de impuestos y prestacio-
nes, por el olvido institucional del deporte femenino, por la politica cultural, etc.
Asi, las politicas publicas siguen promoviendo la division sexual del trabajo, aun-
que los nuevos mecanismos son mds sutiles y tienen apariencia de neutralidad. En
el terreno de la politica social, desempena un papel central la configuracion de los
derechos para el cuidado como derechos familiares conjuntos o transferibles, que
son abrumadoramente disfrutados por las mujeres. La apelacion a la dibertad de
eleccion familiar, que generalmente se concreta en la interpretacion de que las mu-
jeres eligen las tareas de cuidado, hace abstraccion de todos los factores por las que
estas se ven presionadas. En particular, la falta de otras alternativas hace que la su-
puesta «eleccion» pueda calificarse mids propiamente de «consentimiento». A pesar de
todo ello, las mujeres se rebelan contra su marginacién, como lo demuestra la baji-
sima fecundidad en los paises en los que ser madre es incompatible con la inde-
pendencia econémica. En conclusion, se avanza la alternativa de la reestructuracion
de todas las politicas publicas para promover una sociedad compuesta por perso-
nas sustentadoras/cuidadoras en igualdad.

Palabras clave: division sexual del trabajo, politica social, politica familiar, li-
bertad de eleccion, modelos de sociedad, fecundidad, igualdad de género.

Abstract: «Gender Roles and Public Policies»

In this paper, it is discussed bow gender roles are promoted by public policies in
many ways, even if most of these mechanisms are apparently «gender neutral. In so-
cial policy, one of the most important of these mechanisms is the configuration of
Sfamily based rights, supported by the rbetoric of family choice». This is, for instance,
the case of parental leave and other rights for care, which are systematically taken
up by women. According to the «family choice view», women would choose to do so.
However, there are many other explanatory factors for this bigh take up rate by
women (and its complementary low take up by men), among which it is to point out
the fact that women do not have other available options. However, many women do
not comply with this design. In _fact, countries where maternity is not compatible with
quality jobs have very low fertility rates. As a conclusion, it is shown that it is possi-
ble the re-orientation of all public policies in order to promote the structural change
Jfrom the actual gender regime of «male breadwinner /dependent spouse» to a socie-
ty based on earner/carer individuals.

Key words: sexual division of work, Social policy, Family policy, free choice, gen-
der regimes, fertility, gender equality.
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