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La aportacion de Loic Wacquant al debate en torno a los cambios punitivos ha venido reci-
biendo una atencidén creciente, hasta el punto de que en s6lo una década ha pasado a formar
parte de los autores de referencia en este campo, junto a David Garland, John Pratt o Frank
Zimring, entre otros. Su nuevo libro, Castigar a los pobres, nos llega casi diez afios después
de su bien acogido Las cdrceles de la miseria, donde explicaba cémo un nuevo sentido
comun acerca de la penalidad, con sus correspondientes pricticas, era importado desde
Estados Unidos e implantado en Europa.

Castigar a los pobres narra el inicio de la historia. En €], el discipulo de Bourdieu anali-
za las causas politicas y sociales que han llevado a Estados Unidos a encerrar a 738 de cada
100.000 habitantes que tiene el pais (la media en Europa es de unos 100), convirtiéndolo en el
pais del mundo que mds encierra en prision (de los paises de los que constan datos). Con més
de dos millones de presos y mas de seis millones de personas bajo algin otro tipo de control
penal (libertad vigilada, parole), el escenario es bien distinto del que existia a principios de los
afios setenta, cuando el futuro de la prision estaba en entredicho. ;Por qué se ha producido este
cambio? ;Qué ha hecho que, en tan poco tiempo, se haya pasado a penalizar a tanta gente?

La respuesta que da Wacquant es que el Estado se ha reconfigurado, borrandose en la
esfera econdmica, debilitando el Estado social y ampliando su actuacidn penal, y que este
nuevo Estado, neoliberal, ha puesto en marcha una serie de politicas para lidiar con la inse-
guridad social que se ha instalado en las clases medias y bajas estadounidenses. El autor sitda
su trabajo dentro de la sociologia del Estado, si bien, como pasa siempre que se opta por un
analisis social amplio y matizado, podria ser incluido dentro de otras subdisciplinas, como
la poco desarrollada sociologia del castigo o la sociologia de la pobreza (o de las politicas
publicas). Para elaborar su andlisis, el autor parte de tres supuestos que es importante tener
en mente para interpretarlo correctamente.

Lo primero que hay que hacer para comprender la actual situacién penal, segin €l, es rom-
per la relacién que se presupone que existe entre crimen y castigo: las tasas de encarcelamiento
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y los indices de delincuencia no correlacionan mas que débilmente en practicamente todos
los paises para cualquier periodo histérico. La criminalidad no ha cambiado, ha cambiado la
visién que la sociedad tiene de ella. El segundo paso es volver a vincular las politicas sociales
y la politica penal, viendo en ellas dos caras de la misma politica: la de la gestién de la pobreza
(de manera similar a como ocurria en las primeras etapas de la revolucion industrial). En tercer
lugar, Wacquant ve necesario superar la tradicional oposicién entre los enfoques simbdlicos y
materialistas, integrandolos y s6lo separdndolos como momentos del andlisis. Por tltimo, el
autor francés rechaza la visién conspirativa de la Historia y, consecuentemente, que todos estos
cambios sean el producto organizado de un planificador omnisciente!.

Para comprender mejor estos puntos de partida y verlos de manera mas gréfica (asi como
para comprender mejor la aportacién singular que realiza Wacquant), se puede realizar una
breve historia de la regulacion de la pobreza a través de las influencias tedricas del autor. Por
un lado, acudiendo a Pena y estructura social (1939) de Rusche y Kirchheimer, se rompe con
la asociacion de delito y pena y se reconstruye la historia de la regulacién de la pobreza
(principalmente a través de lo penal) hasta principios del siglo XX. Estos autores muestran
como tanto la cantidad como el tipo de castigo varian en funcién de las necesidades econd-
micas, en especial del mercado de trabajo. Este estudio frankfurtiano ilustra cémo unas for-
mas de castigo especificas (como el destierro o las galeras) han dado paso a otras al ritmo al
que la infraestructura econémica evolucionaba.

A partir de ahi, otra investigacion, también de corte materialista, nos llevaria hasta media-
dos de los afios setenta. Me refiero a Regulating the poor (1971) de Piven y Cloward (no en
vano la obra de Wacquant se titula Punishing the poor), quienes analizan los programas de
ayudas sociales en Estados Unidos desde el New Deal hasta los movimientos por los dere-
chos civiles a finales de la década de los sesenta. Su investigacién muestra que la evolucién
de los programas de asistencia social es ciclica (al igual que la evolucién de la economia),
alternando periodos de expansion cuando el descontento popular y el riesgo de crisis politi-
ca es notable, con periodos de contraccién cuando es necesaria una mayor mano de obra, lan-
zando a los receptores de ayudas publicas al mercado laboral.

Durante los siglos analizados por Rusche y Kirchheimer, la gestion de la pobreza se
habria realizado principalmente a través de lo penal. Tras la Gran Guerra, con la aparicién y
consolidacién del Estado del bienestar, la regulacién se habria llevado a cabo a través de
lo social. En los afios setenta es donde comienza el andlisis wacquantiano. Uniendo los
estudios de politica penal y politica social arriba explicados, muestra la dualidad de las
politicas para los pobres. Actualmente las politicas dirigidas a los pobres serfan una mez-
cla de politica penal y social. A la visién materialista de estos autores, el autor francés le
suma un andlisis simbélico inspirado en Durkheim y su concepcién del castigo como un

I Wacquant, Loic (2010), Castigar a los pobres: el gobierno neoliberal de la inseguridad ciudadana,
Barcelona: Gedisa, pp. 385-387 y 415 esp.; para la relacion delincuencia-encarcelamiento en Europa, véase Lappi-
Seppild, Tapio (2008), “Confianza, Bienestar y Economia Politica. Explicacién de las Diferencias en Materia de
Politica Penal”, en Serrano Maillo, Alfonso y José Luis Guzman Daélbora (eds.), Procesos de Infraccion de Normas
y de Reaccion a la Infraccion de Normas: Dos Tradiciones Criminologicas. Nuevos Estudios en Homenaje al
Profesor Alfonso Serrano Gomez, Madrid: Dykinson, pp. 335-372.
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acto de comunicacién por el cual se delimitan categorias sociales y se reafirma el orden
moral. Completa este andlisis con la nocién de violencia simbdlica proveniente de Bourdieu,
para sefialar al Estado como principal nominador legitimo, y la homologia entre las estruc-
turas sociales y mentales para comprender mejor la inculcacién de estas categorias y la natu-
ralizacién de un orden social, que en realidad es fruto de las disputas entre diversos grupos
sociales.

De esta manera rompe con la asociacién entre pena y delito, une politica social y politi-
ca penal y atiende a los efectos materiales y simbdlicos. Estos tres puntos de partida debe-
rian ayudar a comprender mejor el fenémeno, sigue Wacquant, pues la ficcion juridica que
asocia el castigo con la delincuencia ofusca la comprension de la actuacién penal como un
elemento politico més. Ademds, la ignorancia de los estudiosos de las politicas sociales sobre
cuestiones penales (y viceversa) fragmenta lo que en realidad es una tnica politica, e impi-
de una visién mds amplia y adecuada. Por tltimo, comprender las limitaciones que compor-
ta un analisis meramente materialista, y completarlo con las connotaciones simbélicas que la
accion estatal tiene, permite no excluir una parte importante del fenémeno.

El libro de Wacquant narra el declive del Estado social estadounidense, tanto cuantitati-
va como cualitativamente (llegando en 1996 a condicionar la ayuda social al desempefio de
un puesto de trabajo) y el auge del Estado penal. En este proceso, segin el autor, se crimi-
nalizan las consecuencias de la pobreza mediante la carcel y la reorganizacién de los servi-
cios sociales como instrumentos de vigilancia. A tal punto ha llegado el desarrollo del sec-
tor penal que ha llegado a ser el tercer empleador del pais, mientras que los presupuestos para
asistencia y educacion cafan afio tras afio.

Las raices sociales de este viraje desde lo social hacia lo penal las localiza Wacquant en
dos procesos paralelos de la sociedad estadounidense: por un lado, la obsolescencia del gueto
y el “éxito” de los movimientos por los derechos civiles hicieron tambalear uno de los ejes
mas firmes de estructuracién y jerarquizacién social de Estados Unidos: la segregacién
sociorracial. Por otro lado, el desmantelamiento del Estado social y la precarizacién de las
condiciones laborales en la década de los setenta dejaron desprotegidas a las clases bajas e
inmersas en miedo e inseguridad a las clases medias, ante la ausencia de garantias para man-
tener su posicion. Esto crea un clima de inseguridad social, que en las clases bajas es obje-
tiva y en las clases medias subjetiva, y la configuracién de un Estado penal es la respuesta
que, sin planificacién previa y en una sucesién de pruebas con ensayo-error, surge de un
campo burocritico compuesto por distintas 16gicas y distintos intereses.

Este Estado penal tiene dos “clientes” predilectos: por un lado, la poblacién afroameri-
cana perteneciente al subproletariado (aqui se mostrarfa su vertiente mds instrumental) y, por
otro lado, los delincuentes sexuales (donde el trato que reciben revelan claramente el panop-
tismo y la dimensién simbdlica propios de la nueva actuacidn estatal). Con respecto a los
afroamericanos, la carcel vendria a sustituir al gueto como institucién de confinamiento for-
zado que neutraliza material y simbélicamente la amenaza que una poblacion estigmatizada
representa. El encarcelamiento en Estados Unidos estd fuertemente racializado. Por su parte,
los (ex)delincuentes sexuales estdn sujetos a varios mecanismos de vigilancia una vez que
abandonan la cércel (donde, por cierto, no reciben tratamiento por ser considerados incura-
bles), que van desde bases de datos en Internet (con acceso publico) a tener que notificar a
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sus vecinos que €l es un (ex)delincuente sexual. Ademas, refuerzan el vinculo que se viene
forjando entre ilegalidad e inmoralidad.

Segiin Wacquant, el auge del Estado penal tiene principalmente tres efectos: la neutrali-
zacion de los elementos disruptivos que amenazan el orden social; la imposicion del trabajo
precario a las fracciones poblacionales reticentes (aumentando los riesgos de vivir de econo-
mias ilegales y haciéndolo necesario para recibir asistencia social); y la reafirmacién de la
autoridad del Estado (mermada su legitimidad por retirarse de la esfera social y por el con-
texto internacional).

A pesar de lo que pueda parecer, para Wacquant no es todo represiéon y, junto con
Foucault, reconoce en el Estado penal un motor de produccién de nuevas categorias de per-
cepcién publica y estatal, nuevos conocimientos sobre la ciudad y la delincuencia y nuevos
tipos sociales. Ademds, hay que recordar que, segutn el autor, estamos asistiendo, ante todo,
a un proceso de creacién estatal.

El paso de estas politicas a nuestro continente es algo que Wacquant ya trat6 con anterio-
ridad. No obstante, dedica una parte del libro a la cuestién. Mas que explicando los me-
canismos por los cuales nos estdn llegando, ha optado por proporcionar herramientas para
la resistencia: dedica un capitulo a desmontar una serie de mitos sobre la delincuencia y la
actuacion policial en Estados Unidos y otro a la situacién carcelaria en Francia que, como en
todos los paises, es penosa y carente de eficiencia resocializadora.

La explicaciéon de Wacquant ha sido calificada de “altamente conspirativa”, o situada
entre las de la economia politica del castigo, algo contra lo que €l ha argumentado2. Gran
parte de este malentendido de su obra se debe precisamente al desconocimiento, entre los
penalistas y entre la mayoria de los sociélogos que estudian el castigo, de la obra de Pierre
Bourdieu. Sélo asf se explica que se insista en vincular la obra de Wacquant a la de Rusche
y Kirchheimer: los penalistas leen a Rusche y Kirchheimer (su libro es un clasico en la dis-
ciplina), pero no leen a Bourdieu.

Es evidente que el peso que tuvo el marxismo hace unas décadas, y su actual estigmati-
zacion, facilita que tan pronto como un trabajo hable de clases sociales, de Estado y de mer-
cado de trabajo, automdticamente se lo encuadre en esa corriente (sin importar la conceptua-
lizacién concreta que se haga de esos términos), y se lo descalifique. Para comprender bien a
Wacquant, hay que entender el Estado no como algo monolitico, sino como un espacio de luchas
en el que distintos grupos y logicas intentan imponerse los unos a los otros para tener el control
del capital publico y su poder asociado, y asi influir en la actuacion estatal y la redistribucién de
los recursos publicos de acuerdo con sus intereses materiales y simbdlicos. Por todo esto es mas
apropiada la nocién de campo burocrético de Bourdieu. Se trata de comprender que también
existen conflictos entre los dominantes por imponer diversas formas de poder, y que no actiian
todos en bloque y en la misma direccién, porque no tienen los mismos intereses especificos.
Ademads, habria que tener en mente que la mayoria de las decisiones se toman desde el punto
de vista del sentido practico, y que éste estd regido por el habitus.

2 Matthews, Roger (2005), “The Myth of Punitiveness”, Theoretical Criminology, vol. 9(2), pp. 175-201;
Daems, Tom (2008), Making Sense of Penal Change, Oxford: Oxford University Press, 2008; Wacquant, Loic
(2010), Castigar a los pobres: el gobierno neoliberal de la inseguridad ciudadana, Barcelona: Gedisa.
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No obstante y pese a que, con estas dos nociones, Wacquant consigue explicar tedrica-
mente todos estos cambios sin necesidad de recurrir a planificadores, si parece que falte un
paso mds en la prictica para disipar definitivamente el fantasma de la conspiracién. El
mismo incurre en algunos usos del lenguaje que pueden facilitar estas malinterpretaciones
de su obra. Por ejemplo, es posible encontrar numerosas expresiones en sus escritos que pue-
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den sugerir visiones conspirativas, como “sirve para”, “promovido por”, “tiene por funcién”,
“conviene”, “utilidades”, “tiene como objetivo”, etc.

Esta pregunta puede parecer desconcertante pero ;estamos ante un libro nuevo? Desde
2004 existe una version francesa del texto (Punir les pauvres), que el propio Wacquant no
reconoce como legitima. No obstante, una version de 2004 aparece citada en, al menos, un
libro del autor3. Ademads, en la version inglesa del libro, en las paginas de los derechos de autor
y de la publicacidn, se menta como edicién original una version francesa de 2004. Cabe aclarar
que la edicién que cita Wacquant no es la de la editorial Agone (que es la que se ha podido
encontrar en las tiendas hasta ahora, y que no cuenta con el consentimiento de Wacquant), sino
una version preliminar privada del autor. Parece ser que la version ilegitima del libro estaria
incompleta, aunque los elementos bdsicos si aparecerian. De hecho, quien después de leer
Castigar a los pobres vuelva a leer Las cdrceles de la miseria, descubrird que en la segunda parte
del libro, de 1999, ya venia anticipada, aunque de manera muy sintética, practicamente toda la
tesis wacquantiana. Esto sorprende porque por aquel entonces el autor s6lo llevaba tres afios tra-
bajando el Estado penal, y ya habia llegado a casi todas las conclusiones que ahora presenta de
una manera mucho mas desarrollada y matizada, en especial la dimensién simbdlica.

Por ultimo, aunque sea lo mds importante, me gustaria plantear las repercusiones que este
estudio tiene para nuestra realidad nacional. A pesar de que la historia reciente de Espafia es muy
singular y hace dificil la comparacién de su evolucidn con el resto de paises de nuestro entorno,
cabe sefalar que, con diferencias, Espaiia esta inserta en el proceso de cambio penal que tanto
Wacquant como otros autores estan intentado explicar (siempre para el ambito anglosajon). En
1975 Espaiia tenfa 23 presos por cada 100.000 habitantes, mientras que en 2010 habia 165 pre-
sos por cada 100.000 habitantes. Esto significa que, proporcionalmente, tenemos siete veces mas
presos, y todo esto sin que la delincuencia (al menos oficial) haya aumentado en los tdltimos
veinte afios. Huelga decir que el andlisis de Wacquant no se limita al nimero de presos.

El modelo de Wacquant, a mi parecer, puede ser bastante apropiado para entender qué
estd pasando en nuestro pafs. Su principal atractivo reside en el hecho de que es capaz de
explicar no sélo el caso estadounidense, sino que incorpora un elemento explicativo que per-
mite entender la tendencia generalizada en Occidente a encerrar mas. En Espafia el discurso
sobre la delincuencia ha cambiado en los tltimos afios: mientras que en los ochenta la reha-
bilitacidn estaba en la base del discurso penoldgico, veinte afios después es dificil encontrar
alguna voz publica (no académica) que defienda el derecho del preso a recibir una tratamiento

3 Wacquant, Loic (2008), Urban Outcasts: A Comparative Sociology of Advanced Marginality, Cambridge:
Polity Press. Sin embargo, no aparece citada en la versién espafiola del libro (Los Condenados de la Ciudad:
Guetos, Periferias y Estado, Buenos Aires: Siglo XXI, 2007). También aparece referenciado como version original
de 2004 en “Racial Stigma in the Making of America’s Punitive State”, en Loury, Glenn C. et al., Race,
Incarceration and American Values, Cambridge: MIT Press, 2008, pp. 57-72.
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rehabilitador, o a defender que el endurecimiento de las penas no sirve para reducir la delin-
cuencia, en lo que serian tomadas como declaraciones no solidarias con las victimas, cuan-
do no se acusa a quien las hace de ponerse del lado de los delincuentes.

Es comin desde hace ya varias campanas electorales que el nico debate en temas de
delincuencia es sobre si endurecer las penas o endurecerlas mucho, o sobre si aumentar la
plantilla policial o aumentarla mucho (Espaiia es el tercer pais con mds policias de la Uni6én
Europea, tanto en términos absolutos como relativos). Esto se encuentra tanto en el discurso
de derechas como en el de izquierdas, en lo que parece una competicién por ver quién es mas
“duro” con el crimen. Sin embargo, el viraje de lo social a lo penal que defiende Wacquant
(aunque no lo hace para Europa) seria dificil encontrarlo en los presupuestos del Estado en
Espafia. Habria que ver si los servicios sociales se han impregnado de una l6gica punitiva o
no. La precarizacién en Espaifia no parece haber alcanzado las cotas que en Estados Unidos
aunque las udltimas reformas laborales apuntan hacia una tendencia clara. La precarizacién
existe en Espafia y se estd acentuando, aunque el Estado social y la familia evitan un estado
de indefension parecido al que se encuentran en una sociedad en la que se confia casi exclu-
sivamente en el mercado.

Otro punto que seguramente requeriria alguna adaptacion es el relativo al papel de los
inmigrantes, pues la condicién de Espafia de punto de entrada de drogas para Europa com-
plica bastante el andlisis. Por otro lado, el andlisis wacquantiano es ttil para comprender la
actual preocupacién por los delincuentes sexuales en nuestro pais, donde (junto con los terro-
ristas) son la figura invocada cada vez que se introduce una reforma penal, y representan la
idea del delincuente peligroso que (supuestamente) no tiene cura. Hace treinta afios el pro-
totipo de delincuente era El Lute (ladrén de poca monta, proveniente de ambientes margina-
les y con carencias sociales, para quien la rehabilitacion era la clave), mientras que hoy cada
vez que se invoca al delincuente se piensa en el asesino de Mari Luz (pederasta y asesino
peligroso, reincidente e incurable, donde la tinica solucién es encerrarlo y mantenerlo aleja-
do el mayor tiempo posible).

Es éste, por lo tanto, un enfoque prometedor que sin duda alguna habria que desarrollar
y, seguramente, adaptar para el caso concreto espafiol, a fin de explicar el camino tomado
por Espafia. Mientras tanto nos quedamos con este libro, que seguramente supondra una reo-
rientacién en el debate sobre las politicas penales y sociales, debido a su calidad, sutileza y
capacidad explicativa. Wacquant logra integrar (en el pleno sentido de la palabra) bastante
bien importantes tradiciones tedricas, sustentdndolas en una respetable cantidad de eviden-
cia empfrica.
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