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RESUMEN

Los puntos de interseccion entre la gobernanza migratoria y las estrategias de desarrollo
rural en Espana han adquirido una atencion creciente en un contexto europeo que vincula
la revitalizacion territorial con la gestion de las migraciones y la diversidad. Partiendo
de este marco, el articulo examina las implicaciones de estas agendas para las politicas
pUblicas y la gobernanza multinivel. A partir de un analisis del marco regulatorio estatal
y de las estrategias autondmicas de Galicia, Castilla y Ledn, Castilla-La Mancha y Aragon,
se indaga en las orientaciones que adoptan las distintas escalas institucionales, asi como
en las fricciones, carencias y desafios que emergen en su implementacion. Mediante una
metodologia cualitativa y el estudio de diversos municipios, se abordan las dificultades de
la accion local en materia de inmigracion y desarrollo. El analisis permite valorar como se
configura el enfoque de la migracion desde la perspectiva del desarrollo rural y sugiere la
necesidad deavanzarhaciaesquemas de gobernanza masinclusivosy participativos, capaces
de integrar actores diversos y fortalecer la articulacion entre escalas administrativas.

Palabras clave: desarrollo rural, reto demografico, politica migratoria, integracion,
retorno.

ABSTRACT

The intersection between migration governance and rural development strategies in Spain
has gained increasing attention within a European context that links territorial revitalization
with the management of migration and diversity. Building on this framework, the article
examines the implications of these agendas for public policies and multilevel governance.
Drawing on an analysis of the national regulatory framework and the regional strategies
of Galicia, Castilla y Leon, Castilla-La Mancha, and Aragon, it explores the orientations
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adopted by different institutional scales, as well as the frictions, gaps, and challenges
that emerge during implementation. Using a qualitative methodology and the study of
several municipalities, it addresses the difficulties faced by local action in the fields of
immigration and development. The analysis assesses how migration is approached from a
rural development perspective and suggests the need to move toward more inclusive and
participatory governance models capable of integrating diverse actors and strengthening
coordination across administrative levels.

Keywords: rural development, demographic challenge, migration policy, integration,
return.

INTRODUCCION

La gobernanza de la migracion y las estrategias de desarrollo en zonas rurales han ganado
en Europa una creciente atencion politica y académica. Los analisis promovidos por las
instituciones europeas identifican las zonas rurales como una parte esencial del modo de
vida europeo (Comision Europea [CE], 2021). En cifras, constituyen el hogar de 137 millones de
personas que representan casi el 30% de su poblacion, y cubren mas del 80% de su territorio
(CE, 2021, p. 1). La constatacion de que existe una multi-causalidad de factores que afecta a los
procesos de contraccion social y economica de estas regiones, especialmente las periféricas,
ha sido abordada mayoritariamente desde perspectivas demograficas (Natale et al.,, 2019).

En el caso de los paises del sur de Europa, esta perspectiva ha estado marcada por
politicas que han puesto claramente el acento en dicha cuestion, como es el caso del estado
espanoly el paquete de medidas desplegadas alrededor de la agenda contra la despoblacion
y el reto demografico, particularmente desde 2015 (Organizacion Internacional para las
Migraciones [0IM], 2018; Comisionado del Gobierno para el Reto Demografico [CRD], 2019).
Entre las preocupaciones principales, destaca la despoblacion vinculada a la erosion de las
infraestructuras rurales y la prestacion de servicios esenciales, como la atencion sanitaria,
los servicios sociales y la educacion; asi como las inquietudes en torno a la posible caida de
ingresos, derivada de la reduccion de oportunidades de empleo y de las limitaciones en el
transporte y la conectividad digital, entre otras.

La gestion de estos desafios avanza hacia enfoques de gobernanza multinivel en los
que las dimensiones de desarrollo social y economico se estan entrelazando con nuevas
dinamicas migratorias. A la luz del creciente movimiento y asentamiento de personas de
origen extranjero en zonas rurales, asi como del papel cada vez mas importante de estas
regiones en el régimen migratorio de la UE, la Comision Europea se hace eco y lo incorpora
a su “Vision a largo plazo para las zonas rurales” (CE, 2021). Con este giro en la politica
migratoria hacia el interior, que se solapa con la securitizacion y la selectividad de la frontera
exterior (Carta et al., 2025), las instituciones europeas convierten al rural periférico en un
contexto propicio para la accion politica migratoria.

Sobre el texto, la novedad radica en que la resiliencia y prosperidad de estas regiones
dependera de su capacidad para transformarse en comunidades inclusivas y solidarias,
promoviendo la igualdad de oportunidades, asi como transformandose en “lugares de
diversidad” capaces de aprovechar su potencial (CE, 2021, p. 16). Esta propuesta representa,
a priori, un cambio de paradigma con respecto a enfoques previos. En lugar de considerar
a las zonas rurales como espacios rezagados o meramente receptores de asistencia, se las
posiciona como actores activos del cambio social. El reconocimiento de su potencial local
(activos, talentos, saberes) podria implicar una ruptura con las narrativas de déficit que
tradicionalmente las ha acompanado. Se propone, en su lugar, un enfoque de desarrollo
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endogeno basado en la valorizacion de los recursos ya existentes, articulados con politicas
publicas inclusivas. En esta logica, la diversidad deja de percibirse en el papel como un factor
disruptivo para convertirse en un “recurso estratégico” capaz de enriquecer el capital humano
y social de estos territorios, una vision que, en su implementacion practica, exigira profundos
ajustes institucionales y politicos.

Partiendo de este marco, una agenda europea que vincula desarrollo y revitalizacion rural
conlagestiondelasmigracionesyladiversidad, resulta pertinente examinar susimplicaciones
en términos de politicas plblicas y gobernanza. Desde esta premisa, el presente analisis se
propone examinar hacia donde se orientan las agendas politico-institucionales en Espana,
actualmente marcadas por un enfoque demografico predominante que refleja logicas
instrumentales en relacion con la politica migratoria. Se analizara, en particular: qué tipo de
politicas se estan promoviendo desde los distintos niveles de gobierno (estatal, autonémico
y local); qué tensiones y desafios emergen de su implementacion; y qué replanteamientos
requieren los estudios migratorios para abordar las especificidades de los contextos rurales.

El estudio realizado comprende los territorios de Galicia, Castilla y Leon, Castilla-La
Mancha y Aragon. Esta seleccion responde al interés por comprender las politicas que
buscan compensar la contraccion economica y demografica en areas rurales que encajan
en categorias de “declive” (shrinkage), caracterizadas por tasas de renta inferiores a la
media, en las que la creacion de empleo, el mantenimiento de determinados servicios o
el relevo generacional plantean retos importantes (Bontje y Musterd, 2012; Red Europea de
Observacion para el Desarrollo Territorial y la Cohesion [ESPON], 2017). En Espanfa, la Ley
45/2007 de desarrollo sostenible del medio rural sitda el debate en comarcas con tasas de
envejecimiento superiores al 30%, juventud por debajo del 15% y una actividad econdmica
insuficiente para generar empleo estable y de calidad!

Lametodologiaempleadaesde corte cualitativo, basada en elanalisis de documentos politicos
y legislativos, asi como entrevistas semiestructuradas con actores politicos, administrativos y
de la sociedad civil. Se examinan las principales estrategias y planes gubernamentales a nivel
estatal y regional, asi como los instrumentos politicos de los que se dotan los municipios,
evaluando las contradicciones que emergen en la implementacion de este marco y su impacto en
la reorientacion de la politica migratoria. Como veremos, este analisis permite valorar el enfoque
de la migracion desde la perspectiva del desarrollo rural y su impacto para la formulacion de
esquemas de gobernanza futuros mas inclusivos y participativos, que integren actores diversosy
favorezcan la articulacion entre escalas institucionales.

CENTRAR LAS AREAS RURALES EN LOS DEBATES SOBRE MIGRACION: HACIA
NUEVAS FORMAS DE GOBERNANZA

En el ambito de los estudios sobre migracion, la relacion entre migracion y desarrollo ha
sido ampliamente abordada, evidenciando la estrecha interdependencia entre la movilidad
humana y las transformaciones socioeconémicas. En sus inicios, el debate se centro en la
pregunta fundamental de si la migracion actia como motor de desarrollo o si es el desarrollo
el que impulsa los procesos migratorios (Schuerkens, 2005). Esta interaccion, denominada
en la literatura como el nexo migracion-desarrollo, ha oscilado entre enfoques de caracter
optimista y perspectivas mas criticas. No obstante, en la evolucion de estos debates,
han tendido a prevalecer las aproximaciones centradas en las perspectivas de los paises
receptores, con un énfasis predominante en la dimension econémica del desarrollo, en
detrimento de sus componentes sociales y humanos (Frankenhaeuser et al., 2013).

1 Tresde lasregiones analizadas comprenden densidades de poblacion inferior a 30 habitantes/Km2: Castilla-La Mancha 26,23; Castilla
y Ledn, 25,42; y Aragon 28,11 hab/Km2 (INE, 2023).
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Desde una perspectiva politica, el impacto del desarrollo se ha centrado en los
beneficios de la migracion laboral (King y Collyer, 2016). Esta orientacion ha conducido a una
sobredimension del papel de los mercados laborales en la formulacion de politicas. Incluso
aquellas propuestas que han promovido una vision mas transnacional de la migracion,
considerando a las personas migradas como agentes de desarrollo (Faist, 2008), han sido
facilmente absorbidas por una agenda neoliberal global que busca controlar selectivamente
la movilidad (de Haas et al., 2018).

Desde los estudios criticos del desarrollo, Delgado Wise y Marquez Covarrubias (2011)
han conceptualizado este proceso como un “intercambio desigual”, en el que los intereses
de las economias dominantes se imponen mediante discursos y estrategias de desarrollo.
Esta perspectiva cuestiona el optimismo inicial y subraya el papel estructural que cumple
la mano de obra migrante en una nueva division internacional del trabajo (Delgado Wise et
al,, 2013, p. 435). Al entender la migraciéon como un continuo entre lo forzado y lo voluntario
(Erdal y Oeppen, 2018, p. 984), se revela como el desarrollo desigual genera condiciones que
favorecen el desplazamiento y la explotacion de determinados grupos. En este marco, Sassen
(2014) destaca la conexion entre migracion y estructuras economicas globales, en las que las
personas migrantes son incorporadas como fuerza laboral precaria y facilmente sustituible.

Parte de los enfoques contemporaneos sobre la migracion en areas rurales continian
reproduciendo conceptualizaciones unilaterales del desarrollo, la movilidad y la propia
migracion, una tendencia que ha sido objeto de critica en diversos trabajos (Kordel et al,
2018; de Lima et al., 2022). A menudo, estas aproximaciones se basan en visiones tradicionales
de la gobernanza migratoria y tienden a representar los espacios rurales como territorios
estaticos, homogéneos y pasivos, sobrecargados con la gestion migratoria (véase la critica
en Moralli et al., 2023). Este tipo de representaciones no solo limita la comprension de las
transformaciones sociales en curso, sino que también invisibiliza las practicas locales de
formulacion de politicas y el potencial transformador de las propias comunidades rurales,
como han problematizado diversos trabajos (McAreavey y Argent, 2018; Zoomers, 2023). Al
mismo tiempo, existe el riesgo de que estos enfoques ignoren las experiencias, trayectorias
y contribuciones de las personas migradas en la construccion comunitaria y social.

Frente a las limitaciones senaladas, ha emergido una literatura critica que busca ampliar
la comprension de las dinamicas migratorias en el ambito rural desde perspectivas mas
inclusivas y contextualizadas. Trabajos pioneros como el de Neal (2002) ya advertian sobre
la influencia de las representaciones racistas en el diseno de politicas y legislaciones en
el medio rural inglés, y sus efectos excluyentes en términos de ciudadania. En esta misma
direccion, se ha consolidado una linea de estudios que examina la emergencia de contextos
rurales cada vez mas diversos y las formas institucionales y comunitarias de gestionar esta
diversidad (véanse Woods, 2018; Giannetto y van der Maarel, 2024; y para el caso espafol
Sampedro y Camarero, 2018; Domingo et al., 2023).

Asimismo, diversos trabajos han senalado la importancia de incorporar una lectura
de género en el analisis de estas dinamicas, en tanto que los proyectos migratorios y los
procesos de asentamientos en el medio rural se encuentran atravesados por desigualdades
estructurales en el acceso al empleo, los recursos y la participacion comunitaria. Las mujeres
inmigrantes, en particular, desempenan un papel central en la sostenibilidad social de estos
territorios, aunque sus aportaciones suelen permanecer invisibilizadas en la formulacion de
politicas (Bock, 2015; Rye y O'Reilly, 2020; Sampedro, 2022).

Desde los estudios de gobernanza, una parte significativa de la investigacion se ha
centrado en dos ejes principales: por un lado, el giro local en las politicas de migracion,
que reconoce el papel activo de los gobiernos locales y otros actores territoriales en la
implementacion (y reinterpretacion) de estas politicas (Miellet, 2021; Bazurli et al., 2022;
Martins y Davino, 2023); y por otro, la necesidad de abordar la gobernanza migratoria desde
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enfoques multinivel, concebidos como procesos de articulacion entre distintos niveles de
gobiernoy actores publicos y no gubernamentales, que operan de manera interdependiente
pero auténoma, en el marco de redes colaborativas (Adam y Caponio, 2018; Caponio y Jones-
Correa, 2017). Esta linea se ha complementado con un creciente interés por las practicas
acogedoras y la conformacion de espacios de bienvenida (welcoming), que no solo buscan
facilitar la recepcion de personas migrantes, sino también promover formas mas sostenibles
y equitativas de convivencia y participacion (Ponzo, 2020; Moralli et al., 2023).

Las investigaciones desarrolladas en el contexto espanol evidencian una tension entre
las politicas que instrumentalizan la migracion como respuesta a déficits estructurales -ya
sean laborales, demograficos o vinculados a la sostenibilidad del estado del bienestar- y
las condiciones legales y socioeconomicas que configuran las trayectorias migratorias y los
procesos de arraigo, participacion e inclusion en el territorio. Diversos estudios advierten de
que la capacidad de estas politicas para revertir dinamicas de contraccion resulta limitada
(Bayona-i-Carrascoy Gil-Alonso, 2013; Roquery Blay, 2017). Factores materiales y emocionales,
como las condiciones laborales, las posibilidades de movilidad social, los sentimientos de
pertenencia o el vinculo comunitario y la participacion social, inciden de manera decisiva
en los proyectos de vida en estas zonas. En consecuencia, se dan procesos de re-emigracion
hacia entornos urbanos, percibidos como espacios con mayores niveles de estabilidad y
expectativas de futuro (Sampedro y Camarero, 2016; Camarero y Sampedro, 2019).

A partir de este diagnostico, se constata la necesidad de replantear el modo en que se
analizan y gestionan los procesos migratorios en entornos rurales. En esta direccion, comienza
a consolidarse un consenso en torno a la importancia de situar a las areas rurales en el centro
del estudio. Esto no solo implicaria aplicar una mirada rural a la migracion, reconociendo la
historicidad de los movimientos poblacionales en estos territoriosy su papel en la conformacion
de nuevas ruralidades, sino también observar lo rural desde la perspectiva de las migraciones
contemporaneas. Es decir, considerando a las personas, con distintos bagajes, sujetos activos
que otorgan sentido a las intervenciones politicas y sociales, y que transforman los espacios
rurales a través de sus practicas, vinculos y aspiraciones. Asi, Triandafyllidou (2022) destaca que
descentrar nuestra comprension de la gobernanza migratoria requiere prestar atencion a esos
procesos que emergen desde espacios periféricos, donde la migracion no solo tiene lugar, sino
que adquiere una relevancia fundamental.

Al mismo tiempo, nuevas propuestas analiticas cuestionan las representaciones
dominantes que conciben a las personas migrantes como un recurso para revertir el
abandono rural. En esta linea, Zoomers (2023) propone “desmigrantizar” las visiones sobre
revitalizacion territorial, desplazando el foco desde las identidades de origen hacia modelos
comunitarios mas inclusivos y sostenibles, centrados en el conjunto de la poblacion.
Esta perspectiva invita a repensar el desarrollo rural no como un proceso de integracion
unilateral de quienes llegan, sino como una construccion relacional que involucra a todos
los actores del territorio. Con ello, se busca también reducir la presion que se proyecta sobre
las personas migrantes, a quienes frecuentemente se les atribuye la responsabilidad de
problemas que, en realidad, requieren soluciones politicas y colectivas.

Este enfoque desplaza la atencion desde la condicion migrante hacia las dinamicas de
gobernanza comunitaria, la distribucion de recursos y los procesos de inclusion social que
configuran la vida cotidiana en estos territorios (Shortall, 2008). Al situar la revitalizacion
como resultado de maltiples interacciones entre actores locales, instituciones y poblaciones
diversas, conecta con planteamientos que abogan por superar visiones idilicas del rural y
categorias fijas de pertenencia (Shucksmith, 2018). En este sentido, dialoga con las criticas
de Castles (2017) y Schinkel (2018) que alertan sobre los riesgos de concebir a las personas
migrantes como Ultimas responsables, proponiendo en cambio analizar las relaciones
sociales, la diversidad y la convivencia como elementos centrales del desarrollo territorial.
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Es precisamente en esta interseccion critica donde se sitla la investigacion realizada.
El objetivo ha sido explorar como se articulan los sistemas de gobernanza que configuran
tanto los procesos migratorios como el desarrollo rural, entendiendo que ambos campos
estan interrelacionados y que sus expresiones locales producen resultados diferenciados y
experiencias migratorias singulares. Desde esta perspectiva, la gobernanza rural de la migracion
no se entiende como una mera traslacion de marcos estatales, sino como un entramado de
practicas situadas, decisiones institucionales y relaciones entre actores piblicos, sociales y
comunitarios. En esta linea, sugerimos que los estudios avancen hacia enfoques mas atentos a
los contextos especificos y a las condiciones que permiten la emergencia de nuevas formas de
gobernanza, analizando tanto las dinamicas politicas propias de los territorios rurales como la
manera en que la migracion y las experiencias migratorias participan en ellas. Con este marco
analitico en mente, pasamos ahora a presentar la metodologia empleada.

METODOLOGIA

El estudio analiza las politicas y medidas implementadas en una seleccion de regiones
espanolas que buscan compensar procesos de contraccion economicay demografica, y en las
cuales las dinamicas migratorias desempenan un papel importante. La investigacion adopta
un diseno cualitativo de miltiples casos, combinando analisis documental y entrevistas
semiestructuradas con actores institucionales y sociales del ambito local. Esta estrategia
permite examinar de forma integrada la articulacion entre las politicas publicas a varios
niveles y las experiencias de implementacion en diversos territorios.

Seleccion de casos: criterios y justificacion

Se seleccionaron cuatro comunidades autonomas: Galicia, Castilla y Leon, Castilla-La
Mancha y Aragon. Todas ellas presentan trayectorias de pérdida poblacional prolongada,
un marcado envejecimiento y baja densidad de poblacion, caracteristicas que las hacen
representativas de los retos demograficos en el medio rural. Ademas, cuentan con iniciativas
politicas especificas orientadas a la dinamizacion rural, el retorno poblacional y la gestion
migratoria, lo que permite comparar enfoques institucionales diversos.

Aunque estas autonomias comparten ciertos rasgos estructurales, sus perfiles demograficos
muestran diferencias relevantes. Segiin la Estadistica de Poblacion Continda del INE, en 2024 el
peso de la poblacion nacida en el extranjero se sitla cerca del promedio estatal en Aragon (18%),
mientras que es menor en Casilla-La Mancha (14%), Castillay Ledn (11%) y Galicia (11%). Este patron
contrasta con la fuerte concentracion de poblacion extranjera en los territorios econdomicamente
mas dinamicos del Estado, lo que refuerza desequilibrios demograficos historicos que afectan
tanto a poblacion autoctona como migrante® Los colectivos predominantes en los territorios
analizados son los originarios de Sudamérica y la UE-27, seguidos por originarios del continente
africano con algunas variaciones, como recoge la figura 1.

2 Entérminos residenciales, la inmigracion extranjera en Espafa no se distribuye de manera homogénea, se concentra principalmente
en cuatro territorios: Catalufia (1,9 millones), Madrid (1,6 millones), Comunidad Valenciana (1,2 millones) y Andalucia (1 millén). Dos de
cada tres personas nacidas en el extranjero residen en estas comunidades autonomas, donde se concentran también el 58% de los
resistentes espanoles (INE, Estadistica Continua de Poblacion, 2024).
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Figura 1. Distribucion porcentual de poblacion extranjera segin zonas de origen y comuni-
dades autonomas (2024)
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Fuente: Estadistica Continua de Poblacion 2024, INE.

Para la investigacion de campo se seleccionaron municipios con menos de 10.000
habitantes, considerando tres criterios principales: el grado de exposicion a la despoblacion,
el nivel de implementacion de politicas migratorias y la diversidad de agentes presentes. En
total, se analizaron 11 localidades, entre las cuales se incluyen cuatro municipios con menos
de 650 habitantes. Este disefio permite captar de manera mas precisa las diferencias en la
capacidad local de gestion, la disponibilidad de recursos y la articulacion entre los distintos
actores institucionales, proporcionando un marco adecuado para el analisis cruzado de las
estrategias de integracion y de desarrollo rural.

Estrategias de analisis y recoleccion de datos

Con el objetivo de analizar los enfoques de las politicas piblicas implementadas, el
primer paso consistio en realizar una revision sistematica de documentos normativos y
estratégicos vinculados al desarrollo rural, la despoblacion y las migraciones, tanto a nivel
estatal como en cada Comunidad Autonoma. Estos se recogen en la Tabla 1.
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Tabla 1. indice de documentos sobre desarrollo rural con dimensién migratoria

Documento politico Ao Institucion
Ley 45/2_007, de 13 de diciembre, para el Desarrollo Sostenible 2007 Gobiern~o de
del Medio Rural Espana
Programa Nacional de Desarrollo Rural (PNDR) 2014-2020 2014

Estrategia Nacional frente al Reto Demografico 2019

Plan de Recuperacion: 130 medidas ante el Reto Demografico 2021

Estrategia de Ordenacion Territorial de Aragon 2014  Gobierno de
. .. . Aragon
Directriz Especial de Politica Demografica y contra la §

Despoblacion 2017
Programa Retorno del Talento Joven Aragonés 2019
Programa de Desarrollo Rural de Aragon 2014-2022 2014
Agenda para la Poblacion de Castilla y Leon 2010-2020 2010 Gol?ierno de
.. . . Castillay Leon
Agenda para la Poblacion de Castilla y Ledn 2010-2020.
2017
Medidas actualizadas.
Medidas de Atraccion, Retencion y Retorno del Talento 2019
Programa de Desarrollo Rural Castilla y Ledn 2014-2020 2014
Estrategia para el desarrollo de zonas con despoblamiento y 2016 Gobigrno de
declive socioeconomico Castilla-La
Mancha
Programa Retorno del Talento 2017
Programa de Desarrollo Rural Castilla-La Mancha 2014-2020 2014
Estrategia frente a la Despoblacion 2021-2031 2021
Ley 2/2021, de 7 de mayo, de Medidas Econdmicas, Sociales y
Tributarias frente a la Despoblacion y para el Desarrollo del 2021
Medio Rural en Castilla-La Mancha
Plan de Dinamizacion Demografica de Galicia 2013-2016 2013 Xunta de
Galicia

Ley 5/2021, de 2 de febrero, de impulso demografico de Galicia 2021

Estratexia Retorna 2020 2018
Estratexia Galicia Retorna 2023-2026 2022
Programa de Desarrollo Rural Galicia 2014-2020 2014

Fuente: elaboracion propia con base en fuentes gubernamentales.
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Entre 2020 y 2023 se realizaron entrevistas semiestructuradas con actores institucionales
y sociales vinculados a la gestion de politicas migratorias, servicios locales, desarrollo rural
y tejido asociativo®. Esta fase permitio explorar el grado de implementacion y adaptacion
del marco politico a escala local, asi como las percepciones y experiencias respecto a la
aplicacion de las medidasy los recursos disponibles. Los perfiles de las entrevistas analizadas
para este articulo se detallan en la Tabla 2.

La muestra se construy6 buscando diversidad en términos de posicion institucional (técnicos
municipales, responsables politicos locales, representantes de asociaciones y profesionales del
sector social y econdmico), areas competenciales (empleo, servicios sociales, impulso econdmico
y coordinacion territorial) y experiencia directa con poblacion migrante. Incluye un total de 34
actores, con predominio femenino (21 mujeres frente a 13 hombres), aunque la distribucion de
roles muestra patrones diferenciados segiin el sexo. Las mujeres concentran su presencia en
perfiles técnicos, incluyendo servicios municipales de empleo y servicios sociales, asi como en
el tejido asociativo, y algunas alcaldias y gerencias de Grupos de Desarrollo Rural en municipios
de tamano medio. Los hombres, en cambio, predominan en cargos de representacion politica
formal, alcaldias en municipios pequenos y asociaciones empresariales, o que evidencia un
mayor acceso a espacios de decision institucional y economica.

El analisis cualitativo de las entrevistas se llevo a cabo mediante codificacion tematica.
En una primera fase se definieron categorias centradas en las estrategias y practicas
institucionales dirigidas a la integracion de personas de origen migrante. Posteriormente, los
datos se organizaron segiin patrones emergentes y se contrastaron entre municipios y perfiles
de entrevistados. Para sistematizar y gestionar la informacion se utilizo el software de analisis
cualitativo Atlas.ti, y la codificacion se prolongo hasta alcanzar saturacion, entendida como el
punto en el que las entrevistas adicionales no aportaban informacion sustancialmente nueva.
Este procedimiento permitio detectar tanto las tendencias generales como las diferencias
contextuales en la implementacion de politicas y en las experiencias de los actores locales.

Con base en la metodologia descrita, a continuacion, se presentan los resultados del
analisis, estructurados en tres apartados que abordan diferentes escalas analiticas: primero,
el analisis de la agenda estatal; a continuacion, los planes autonomicos; y finalmente, las
percepcionesy experiencias de los actores locales.

3 Enelmarco del proyecto “Welcoming Spaces in Europe: Revitalizing Shrinking Areas by Hosting non-EU Migrants”, financiado por el programa
Horizonte 2020 de la Union Europea (H2020-SC6-Migration-2019-870952), se realizd un total de 166 entrevistas en 17 localidades en Espaia.
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Tabla 2. Actores locales entrevistados

Codigo
EO1
E02
EO3

EO4
EO5
E06
EO7
EO8
E09
E10
ET

E12
E13
E14
E15
E16
E17

E18

E19
E20
E21

E22
E23
E24
E25
E26
E27
E28

E29

E30
E31
E32

E33

E34

Perfil

Técnica
Técnica
Técnica
Representante
Técnica
Gerente
Representante
Representante
Representante
Representante
Alcalde
Alcalde
Representante
Alcaldesa
Gerente
Gerente
Alcaldesa
Técnica
Técnica
Representante
Representante
Técnica
Gerente
Alcalde
Representante
Representante
Representante
Técnica
Representante

Alcalde
Técnica
Representante

Técnica

Técnico

Sexo

Mujer
Mujer
Mujer

Mujer
Mujer
Hombre
Mujer
Mujer
Hombre
Hombre
Hombre
Hombre
Hombre
Mujer
Mujer
Mujer
Mujer
Mujer

Mujer
Mujer
Hombre

Mujer
Hombre
Hombre
Mujer
Hombre
Mujer
Mujer

Mujer

Hombre
Mujer
Hombre

Mujer

Hombre

Institucion
Ayuntamiento, Servicio de
Integracion
Ayuntamiento, Servicio de Empleo

Ayuntamiento, Centro de
Informacion a la Mujer

Asociacion de personas migradas
Ayuntamiento, Servicio de Empleo
Grupo de Desarrollo Rural (GDR)
Asociacion sociocultural
Asociacion de personas migradas
Asociacion de empresarios
Partido politico

Ayuntamiento

Ayuntamiento

Partido politico

Ayuntamiento

Grupo de Desarrollo Rural (GDR)
Grupo de Desarrollo Rural (GDR)
Ayuntamiento

Entidad tercer sector

Diputacion provincial, Servicios
Sociales

Partido politico

Asoc.ia'cifﬁn comarcal de
municipios

Ayuntamiento, Servicios Sociales
Grupo de Desarrollo Rural (GDR)
Ayuntamiento

Partido politico

Partido politico

Entidad tercer sector

Diputacion provincial
Asoc_ia_cif)n comarcal de
municipios

Ayuntamiento

Ayuntamiento, Servicios Sociales
Partido politico

Entidad tercer sector

Gobierno regional

Hab. INE

2023

9.454

5.696

423

510

2.950
5.426
3.056
3.778

89.528

12.532

75

132

135.046

28.757

3.288

274.598

Localidad

Municipio
provincia de
Lugo

Municipio
provincia de
Ourense

Municipio
provincia de
Soria

Provincia de
Soria

Municipio
provincia de
Teruel

Provincia de
Teruel

Municipio
provincia de
Guadalajara

Provincia de
Guadalajara

2.699.424 CCAA Galicia

Fuente: elaboracion propia a partir de datos de poblacion INE, 2023.
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UNA AGENDA ESTATAL EN TORNO A LA TRIANGULACION ENTRE MIGRACION,
DESPOBLACION Y DESARROLLO RURAL

EL marco actual de gobernanza de las migraciones en areas rurales en Espana, y su
articulacion con las estrategias de desarrollo territorial, se estructura en torno a tres ejes
principales de intervencion (OIM, 2018, p. 81). En primer lugar, la inmigracién es concebida
y regulada como un recurso para la reactivacion econdmica, con especial énfasis en la
generacion de empleo y la atraccion de nuevos residentes como mecanismos para dinamizar
el territorio. En segundo lugar, las politicas se orientan hacia los retos de la cohesion
territorial, vinculando la llegada de poblacion migrante con el sostenimiento de servicios
piblicos esenciales como la sanidad, la educacion o el transporte. Por iltimo, se observa la
incorporacion, incipiente y tardia, de la dimension de integracion e inclusion social. Esta linea
se refiere al diseno de politicas destinadas a facilitar la plena incorporacion de personas con
trayectorias culturales, étnicas y migratorias diversas en los entornos locales.

Las primeras referencias en la normativa estatal aparecen en la Ley 45/2007 para el
desarrollo sostenible del medio rural. Su articulo 32 vincula la inmigracion en contextos rurales
con la garantia de derechos sociales y laborales basicos, destacando medidas como el acceso a
vivienda, sanidad, educacion y formacion profesional. Asimismo, el articulo 28 propone atencion
educativa preferente tanto para el alumnado de origen migrante como para el de zonas rurales.

Desde 2015, con la incorporacion del reto demografico como cuestion de Estado, la
vinculacion entre inmigracion y desarrollo rural adquiere mayor relevancia en la agenda
piblica. En la VI Conferencia de Presidentes, la despoblacion se identifico como prioridad,
impulsando la creacion del Comisionado para el Reto Demografico (CRD), la actual Secretaria
General para el Reto Demografico, y el diseno de una estrategia politica nacional en este
ambito. Pocos meses después, la Comision de Despoblacion de la Federacion Espanola
de Municipios y Provincias (FEMP) publico un Listado de medidas para luchar contra la
despoblacion, que conecta directamente inmigracion y revitalizacion rural. Se propusieron
planes de acogida e integracion, asi como programas de subvenciones para entidades
locales que colaborasen con ONG e instituciones autonomicas, en linea con el enfoque de
proteccion social de la Ley 45/2007 (FEMP, 2017, p. 19).

La Estrategia Nacional frente al Reto Demografico, formulada a partir de este proceso
(CRD, 2019), incorpora la gestion de la inmigracion internacional como area prioritaria. Sin
embargo, en lugar de centrarse en la cohesion e inclusion social, como sugerian documentos
previos, enfatiza la coordinacion con la UE para promover una migracion regular, ordenada
y territorialmente redistribuida. Este enfoque busca alinear Espana con el régimen europeo
y abre la puerta a modelos de atraccion y reasentamiento en zonas rurales periféricas,
siguiendo ejemplos como el italiano (Caponio et al., 2021). Al respecto, analisis criticos como el
de Saez Pérez (2021), advierten de que el nuevo marco estratégico muestra una dependencia
excesiva de politicas formuladas verticalmente (top-down). Esta logica instrumental tiende a
concebir a la poblacion migrante como recurso demografico o laboral mas que como sujeto
politico o comunitario. De ello se desprende la necesidad de superar un enfoque politico
instrumentalista y reconocer a las personas como potenciales agentes activos.

Una carencia similar se observa en el Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia
(Presidencia del Gobierno de Espafia, 2021), orientado a modernizar la economia tras la crisis
del COVID-19. Aunque el Gobierno aprobo 130 medidas especificas para regiones con declive
demografico, solo la medida 7.4 menciona explicitamente la inmigracion (Ministerio de Transicion
Ecologicay Reto Demografico, 2021, p. 88). En este caso, se incluye, junto con las mujeres, entre los
colectivos vulnerables en contextos de explotacion laboral y falta de seguridad; una aproximacion
que es necesaria, aunque en ambos casos parcial, al no considerar su contribucion activa.

1
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A mayores de estas limitaciones sefnaladas, si bien los marcos estratégicos analizados
han ido integrando la relacion entre desarrollo rural, despoblacion y migracion, el enfoque
adoptado hacia la inmigracion todavia muestra importantes contradicciones y carencias. Por
un lado, persiste la centralidad del mercado laboral como eje de la movilidad migrante,
ahora también asociada al sostenimiento de servicios en territorios de baja densidad, lo que
refuerza una logica eminentemente instrumental y alejada de un enfoque de derechos. Por
otro, el diseno institucional continia operando bajo un modelo de gestion vertical: aunque
se promueve la consulta a actores locales y a la sociedad civil, su participacion efectiva
en la toma de decisiones resulta limitada, dificultando avanzar hacia una gobernanza
multinivel. Frente a esto diversos estudios proponen modelos mas horizontales, inclusivos y
participativos para los contextos rurales (véase Caponio y Ponzo, 2022).

LAS RESPUESTAS DE LOS GOBIERNOS AUTONOMICOS: PLANES DE
DINAMIZACION DEMOGRAFICAY APUESTA POR EL RETORNO

Las prioridades politicas en torno al reto demografico han transformado el enfoque
migratorio de los gobiernos regionales. La preocupacion por la pérdida de poblacion ocupa,
en la actualidad, un lugar central en la formulacion de politicas orientadas a atraer nuevos
habitantes. Las Comunidades Autonomas examinadas han estado entre las mas activas con
la aprobacion de Planes de Dinamizacion Demografica que contienen estas especificidades.

En Aragon, la Directriz Especial de Politica Demografica y contra la Despoblacion (Decreto
165/2017) considera la acogida esencial para compensar los saldos vegetativos negativos
(eje 15). Propone planes de integracion, centros de acogida, formacion de agentes sociales
y un “foro de la inmigracion” para abordar la convivencia en comarcas con tasas altas de
poblacion extranjera. También resalta medidas en educacion, como facilitar la integracion
escolar, fomentar la multiculturalidad e incluir la ensenanza de la cultura, tradicion y lengua
materna para evitar la aculturacion. Estas acciones se alinean con la Estrategia de Ordenacion
Territorial de Aragén (Decreto 202/2014), que ya destacaba la importancia de un enfoque
inclusivo para lograr que la atraccion de nuevas poblaciones sea positiva.

En Castilla-La Mancha, la Estrategia para el desarrollo de zonas con despoblamiento
(2016) no menciona la inmigracion. Es en la Ley 2/2021 de Medidas frente a la Despoblacion
y para el Desarrollo del Medio Rural cuando se incorpora, dentro de las medidas contra la
discriminacion (art. 19). Esta ley establece la Estrategia Regional frente a la Despoblacion
como principal herramienta de planificacion y, en su version 2021-2031, anade como objetivo
el fomento de la inclusion social, aunque limitado a planes de integracion (A S 3.1.4).

La Junta de Castilla y Ledn lanzo la Agenda para la poblacion 2010-2020, reconociendo
que las politicas de poblacion deben ser a largo plazo, coherentes, coordinadas y orientadas
a objetivos demograficos, enfocandose en jovenes, familias, inmigrantes y emigrantes, con
un enfoque positivo para hacer el territorio atractivo. Esta agenda dio paso a la propuesta
de una Ley de Dinamizacion Demografica, aiin no aprobada, aunque la region cuenta con un
Consejo de Dinamizacion Demografica. Actualmente, la oposicion lidera la demanda de esta
ley, y con la entrada del partido politico VOX en el gobierno, las medidas demograficas tienen
un enfoque natalista y dirigido a familias de origen castellano-leonés.

En Galicia, el Plan de Dinamizacion Demografica 2013-2016 promovio el asentamiento en
zonas rurales y costeras no urbanas para facilitar la integracion sociolaboral de inmigrantes
y retornados, con medidas como cursos de idioma y servicios de asesoramiento. Mas
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recientemente la Ley 5/2021 de impulso demografico adopta un enfoque proactivo, aunque las
referencias a la inmigracion se diluyen bajo la estrategia de “atraccion de nueva poblacion”,
centrada en fomentar el retorno de personas gallegas y sus descendientes (art. 67). No obstante,
se incluyen medidas de inclusion, como programas de bienvenida, integracion educativa,
acceso a formacion y apoyo a la inclusion social, con énfasis en las zonas rurales del interior.

Esta revision de politicas autonomicas revela un creciente enfoque en programas de retorno
dirigidos a personas con nacionalidad espanola residentes en el extranjero, impulsados también
a nivel estatal por la Estrategia Nacional frente al Reto Demogrdfico (CRD, 2019, p. 41) y el Plan de
Retorno a Espana (Secretaria de Estado de Migraciones, 2019), que ofrecen ayudas econdmicas,
profesionales y psicosociales. En las regiones analizadas, estas medidas tienen mas peso que las
dirigidas a la llegada de poblaciones sin vinculos previos con el territorio. Todas las comunidades
estudiadas cuentan con un plan de retorno, aunque con distintos niveles de desarrollo.

UncasodestacadoeseldelaXuntadeGalicia, queatravésdelaSecretariaXeralde Emigracion
gestiona programas para apoyar a las personas nacidas en Galicia y sus descendientes en el
extranjero, ofreciendo ayudas econdmicas a su llegada y primeros meses de asentamiento, en
linea con la Ley 5/2021 de impulso demografico (capitulo V) . Asi, la Estratexia Galicia Retorna
2023-2026 incluye 37 medidas para fomentar el emprendimiento, especialmente en zonas
rurales, con ayudas de hasta 8.000 euros por proyecto. En 2022 se registraron 115 proyectos,
mas del 50% en areas rurales. Las personas emprendedoras tenian una media de edad de 40
afios, e incluian tanto nacidas en Galicia (46%) como descendientes directas de emigrantes
(13% nietos y 2% bisnietos) (entrevista administracion autonomica, 2023).

El analisis de las estrategias de retorno revela que las administraciones autonomicas
priorizan estos programas, incrementando significativamente su financiacion. Por ejemplo,
el presupuesto de la Estratexia Galicia Retorna 2023-2026 crecio de 15 millones en 2020 a 50
millones, sumando un total de 450 millones con otros incentivos para facilitar el regreso. De
manera similar, el programa Pasaporte de Vuelta de Castilla y Leon aumento su presupuesto
un 30% en 2024, alcanzando 520.000 euros, con ayudas mayores para quienes se establecen
en municipios rurales de menos de 10.000 habitantes. En 2023, el 52% de los beneficiarios
retornaron a zonas rurales, consolidando estas iniciativas como instrumentos clave para el
retorno (Consejeria de Presidencia Castilla y Leon, 2024).

En contraste, las politicas orientadas a la integracion e inclusion de personas migrantes
con otras trayectorias muestran signos de estancamiento y una notable reduccion de los
recursos disponibles. Diversos estudios han senalado que los marcos de austeridad y
competencia institucional establecidos tras la crisis financiera de 2008 generaron un entorno
mas restrictivo y hostil para la poblacion migrante, afectando directamente la continuidad y
financiacion de estos servicios (Lopez-Sala, 2013). En este contexto, aunque el Estado impulsé
a partir de la Ley 2/2009 una serie de Planes de Integracion para guiar la accion politica y
servir de referencia a otras administraciones, su alcance fue limitado y su vigencia se ha visto
progresivamente debilitada. Algunos municipios, incluso de tamano reducido, desarrollaron
iniciativas propias, como el caso de Burela (Lugo), que en 2011 se convirtié en el primer
municipio semi-rural de Galicia en adoptar un plan de este tipo. No obstante, la falta de
actualizacion de estos instrumentosy, sobre todo, la drastica caida de la financiacion estatal,
han vuelto estas politicas practicamente inoperantes, al dificultar tanto su planificacion
como su ejecucion (Fernandez-Suarez, 2018).

4 Segln datos oficiales, mas de medio millon de nacionales de Galiciay sus descendientes residen fuera de Espana, distribuidos en 147
paises, con un 95% concentrado en solo 25 paises (entrevista administracion autonémica, 2023).
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VOCES DESDE LO LOCAL: NECESIDADES PARA LA GESTION DE CONTEXTOS
MAS DIVERSOS

Las politicas de integracion y cohesion social han estado, en términos generales, ausentes
del centro del debate piiblico en Espafa (Pinyol-Jiménez, 2023). Esto se acentiia en los contextos
rurales, donde apenas se ha desarrollado una reflexion especifica sobre la diversidad.
Distintos trabajos senalan, entre otros factores, el desajuste derivado de un reparto desigual
de responsabilidades, tanto en relacion con el marco competencial y los recursos disponibles
en los niveles mas descentralizados de la administracion, como con la falta de coordinacion
entre las acciones impulsadas desde distintos ambitos (Scholten y Penninx, 2016).

Este desequilibrio en la distribucion de responsabilidadesy recursos genera grandes desafios
para implementar politicas de acogida e inclusion. Aunque la legislacion estatal establece
el marco general, su ejecucion depende principalmente de las Comunidades Autonomas
y municipios, que asumen tareas clave sin siempre contar con los medios necesarios. En las
zonas rurales, la escasez de recursos técnicos y financieros limita las estrategias de integracion,
dejando la gestion en manos de los servicios sociales municipales y organizaciones del tercer
sector, que enfrentan dificultades por la centralizacion de recursos en las ciudades.

Domingo et al. (2023) identifican cuatro dimensiones clave de intervencion en las practicas
institucionales de integracion, cuya tipologia es Gtil para comparar la realidad de las
localidades estudiadas. En el primer nivel se encuentran las acciones de acogida, destinadas
a facilitar la llegada y adaptacion inicial, incluyen desde la provision de informacion basica
y asesoramiento juridico, laboral y social, hasta la formacion en lengua y competencias
profesionales. Los ayuntamientos analizados presentan un grado variable de actividad,
aunque las iniciativas de primera acogida son el principal ambito de intervencion. La mayoria
de las acciones se orientan a la integracion sociolaboral y se gestionan principalmente desde
servicios sociales, con atencion prioritaria al empleo, educacion y salud.

Algunos municipios con mayor trayectoria y recursos han logrado institucionalizar
esta atencion mediante servicios especificos. Es el caso de Burela, que cuenta con una
concejalia dedicada a inmigracion, encargada de aplicar las medidas recogidas en su Plan
de Integracion. En este contexto, el personal administrativo destaca la importancia de la
coordinacion y el trabajo intradepartamental como factores clave para la eficacia de las
acciones implementadas. Aqui es también donde se observa una mayor atencion a las
cuestiones de género con programas especificos de insercion sociolaboral y asesoramiento
para mujeres migrantes, por ejemplo, a través de los Centros de Informacion a la Mujer (CIM).

En otros municipios, especialmente los de menor tamano, se han creado nuevas redes de
cooperacion entre la administracion local, agentes socioeconomicos y entidades del tercer
sector. El modelo mas extendido combina vivienda y empleo, vinculando la disponibilidad
de inmuebles con oportunidades laborales en sectores o servicios estratégicos. Un ejemplo
son los municipios de Soria que han rehabilitado propiedades municipales y mediado con
propietarios privados para ofrecer vivienda a quienes llegan para trabajar en la extraccion de
resina. La vivienda se ha convertido asi en un ambito prioritario de intervencion local, pese
a no ocupar un lugar central en las politicas regionales y estatales:

Cogiendo todo lo que nos dan de todos los sitios para rehabilitar las casas de los
maestros, compramos una casa vieja, hicimos alli pisos... bueno, pues las seis estan
ocupadas. Este pueblo sin esas seis casas ahora tendria muchos menos habitantes,
porque la familia que lleva el bar ocupa una casa..” (alcaldesa, <650 hab., 2022).
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El segundo eje identificado por Domingo et al. (2023) aborda la transversalizacion de la
perspectiva migratoria en las politicas puablicas para adaptar departamentos y servicios
municipales. Incluye acciones como la formacion del personal técnico en competencias
interculturales, servicios multilingiies o la revision de procedimientos administrativos para
detectar sesgos o discriminacion. En los municipios analizados, este enfoque esta escasamente
desarrollado, mostrando una brecha respecto a contextos urbanos o administraciones con
mayor capacidad institucional. También refleja la prioridad dada a la gestion inmediata,
centrada en la atencion basica y de acogida, frente a intervenciones a medio y largo plazo.
A ello se suma la fragilidad estructural de los recursos humanos y técnicos en los gobiernos
locales de zonas rurales. La limitada disponibilidad de personal cualificado, la escasa
formacion especializada y la falta de acompanamiento institucional desde niveles superiores
dificultan la incorporacion sostenida de la perspectiva intercultural en la gestion pablica. En
este contexto, las decisiones se toman, en muchos casos, por imitacion o aprendizaje informal
entre municipios: “Hablas con otros alcaldes, con amigos de otros pueblos y te lo cuentan,
entonces mas o menos vamos haciendo lo mismo” (alcalde, <650 hab., 2022).

Domingo et al. (2023) identifican dos ambitos adicionales de actuacion: por un lado,
las iniciativas de sensibilizacion y visibilizacion de la diversidad; y por otro, aquellas
orientadas a la prevencion y lucha contra la discriminacion, el racismo y la xenofobia. En
los casos estudiados, se valoran positivamente actividades como celebraciones culturales
o eventos comunitarios, especialmente cuando contribuyen a fomentar el intercambio y la
convivencia vecinal. En varios municipios, las fiestas locales se reconocen como espacios
clave de encuentro, donde practicas gastronomicas, musicales o culturales pueden facilitar
la generacion de vinculos sociales y conocimiento mutuo. No obstante, también se han
senalado riesgos asociados a estas practicas, como la reproduccion de estereotipos o la
representacion superficial y folclorizada de determinadas comunidades.

En cuanto a las medidas especificas para prevenir la discriminacion y combatir el racismo
o la xenofobia, el vacio es alin mas evidente y no exclusivo del medio rural. Esto plantea
desafios importantes, especialmente en territorios con menor capacidad institucional. En
este sentido, sera clave observar el impacto de la implementacion del Marco Estratégico de
Ciudadania e Inclusién contra el Racismo y la Xenofobia 2023-2027, que enfatiza la necesidad
de promover intervenciones estructurales en todos los niveles de la administracion.

Junto a las medidas previamente analizadas, el trabajo de campo destaca la importancia
de la participacion politica y comunitaria para generar espacios mas inclusivos e igualitarios.
Un factor limitante en este ambito, con efectos negativos, es la restriccion de los derechos
politicos de las personas migrantes, que en Espaina no tienen reconocida la participacion
electoral, salvo en los casos de acuerdos bilaterales de reciprocidad con determinados paises
de origen. No obstante, a nivel municipal se han documentado experiencias significativas de
representacion, con personas de origen migrante que han accedido a cargos electos. Aunque
son casos puntuales, su presencia tiene un valor simbolico importante y puede ayudar a
ampliar los marcos de referencia sobre la diversidad en la esfera institucional.

Fuera del ambito electoral, la participacion en la vida local adopta formas diversas que son
valoradas por su contribucion a la cohesion social y a la creacion de comunidades inclusivas.
Entre las mas comunes se encuentran los concejos ciudadanos, consultas vecinales, trabajos
comunales y la creacion de asociaciones locales. En municipios pequefios (<650 habitantes),
algunos gobiernos locales asumen un papel activo en fomentar estas dinamicas. En Arenillas
(Soria), por ejemplo, el ayuntamiento promueve espacios de deliberacion abiertos y respalda
iniciativas vecinales, como los presupuestos participativos. Las asociaciones de vecinos juegan
un papel clave, impulsando acciones colectivas, desde el mantenimiento de espacios piblicos
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hasta la rehabilitacion de infraestructuras locales. Igualmente, iniciativas de entidades sociales,
como los huertos comunitarios o la biblioteca intercultural en Molina de Aragon (Guadalajara),
demuestran como generar dinamicas participativas amplias y transversales en su composicion.

En particular, sobresalen aquellas localidades que han desarrollado un tejido asociativo
solido, incluso en contextos de escasez de recursos. Para algunos actores, la conciencia
compartida de vulnerabilidad territorial ha favorecido la organizacion colectiva: “La gente, tanto
fuera como dentro de los municipios, ha interiorizado que lo tenemos dificil, y eso nos ha hecho
hacer mas equipo [...] es la defensa de nuestro municipio para que se mantenga” (alcalde, <650
hab., 2021). Esta percepcion se asocia también a una mayor capacidad para generar vinculos
solidarios y estructuras participativas adaptadas a las particularidades del entorno: “Quizas, si
hubiéramos sido una de esas ciudades [...] que hubiera tenido mucho crecimiento, quizas este
tipo de asociaciones no habria surgido” (administracion, <10.000 hab., 2021).

No obstante, la participacion directa de personas migrantes continda siendo un desafio.
En la mayoria de los casos observados, su implicacion se produce de forma mediada a través
de su vinculo con entidades sociales que ofrecen servicios y actividades, y en las que suelen
adoptar un rol mas cercano al de usuarias que al de liderazgo. Entre las barreras senaladas,
destacan las dificultades asociadas a la sobrecarga de trabajo, tanto en el ambito laboral como
en el domeéstico y reproductivo, lo que limita las posibilidades de participacion en los espacios
comunitarios. Esta limitacion se acentiia en el caso de las mujeres migrantes, cuya doble
carga laboral y de cuidados restringe alin mas su implicacion en espacios de representacion y
participacion, reproduciendo desigualdades de género ya presentes en el medio rural.

Por otro lado, en localidades de mayor tamano y con comunidades extranjeras mas
consolidadas, se identifican condiciones mas favorables para el liderazgo de asociaciones.
Es el caso de municipios como Burela (Lugo), con poblacion procedente de mas de 40
nacionalidades. Estas asociaciones impulsadas desde las propias comunidades migrantes
cumplen maltiples funciones: ofrecen asesoramiento legal y laboral, desarrollan actividades
con fines socioculturales y operan como espacios de socializacion e intercambio. Ademas,
representan un canal para participar en la vida piblica, permitiendo a sus miembros articular
demandas vy visibilizarse colectivamente. En las entrevistas esto se valora positivamente
en términos de desarrollo local; no obstante, también se encuentran casos en los que la
irrupcion de nuevos actores genera suspicacias: “A veces hay una falta de apoyo porque no
entienden nuestra forma de ver la participacion, ;no? Y no solo nuestra participacion, sino
promoverla a todos los niveles” (asociacion migrante, <10.000 hab., 2020).

A medida que aumenta la distancia institucional respecto al ambito local, crece también
la desafeccion politica, alimentada por la falta de canales efectivos para influir en las
decisionesy por la percepcion de que estas se toman desde niveles administrativos alejados
de la realidad territorial. Los alcaldes coinciden en que las administraciones supralocales
rara vez incorporan las prioridades de los municipios pequenos y que la participacion de
profesionales y vecinos en la elaboracion de planes sigue siendo marginal, lo que alimenta la
sensacion de que “las administraciones, salvo la local, no tienen en cuenta a los habitantes
de los pueblos para nada” (alcalde, <650 hab., 2021).

Estafalta deinclusion se percibe como unsintomade undiseno de politicas excesivamente
centralizado y urbanocéntrico: “todas las politicas, normas e instrumentos se disenan desde
las grandes ciudades, con un desconocimiento profundisimo de la realidad del medio rural”
(GDR, <650 hab., 2021). Esta desconexion refuerza la sensacion de abandono y genera criticas
hacia las estrategias de revitalizacion, consideradas por algunos como iniciativas marcadas
por el “desconocimiento” y la “burocratizacion”. Esto alimenta la percepcion de que los
grandes compromisos piblicos, como la lucha contra la despoblacion, funcionan mas como
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declaraciones retoricas que como acciones efectivas: “en las investiduras siempre dicen:
‘Yamos a trabajar para combatir la despoblacion’, pero no sirve de nada; llevo leyendo lo
mismo treinta afios” (alcalde, <650 hab., 2021).

Las politicas dirigidas a combatir la despoblacion en el medio rural suelen enfrentar criticas
recurrentes respecto a su enfoque jerarquicoy centralizado. Laabundancia de planes estratégicos,
en muchas ocasiones, no se traduce en acciones efectivas sobre el terreno: “Iniciativas hay
muchisimas, el problema son las practicas, ;no? Porque aqui la gente ya esta un poco harta
de que les hagan planes estratégicos. Los planes estratégicos realmente sirven para poco”
(GDR, <10.000 hab., 2020). Esta percepcion es compartida por representantes de asociaciones
comarcales, quienes resaltan la proliferacion de comisiones y medidas sin aplicacion practica,
cuestionando su efectividad real: “Aqui, nuestro gobierno autonomico ha adoptado 380 medidas
para corregir la despoblacion. ;380 medidas! ;Me puedes decir t{, ahora, cuantas se han puesto
en marcha?” (Asociacion comarcal de municipios <30.000 hab., 2021).

Esta desconexion responde, en parte, a una vision del medio rural entendida desde una
posicion de dependencia respecto a los centros urbanos, donde se asume la condicion de
“zona deprimida” como un estado natural, cuando en realidad, como enfatiza otro agente
local, “yo no estoy nada deprimido” y subraya la importancia de valorar no solo la cantidad
de poblacion, sino la calidad del tejido social y la capacidad de accion colectiva:

Estamos bien, somos dinamicos, hay tejido... podemos hacer cosas. Y yo creo que
con la obsesion por replicar lo urbano en el medio rural estamos perdiendo algunos
valores intrinsecos del medio rural, que yo creo que son claves, ;no? Es decir, el
sentido de pertenencia, el sentido de comunidad, el sentido de que yo participo de
las decisiones (GDR, <650 hab., 2021).

En contraste con el enfoque desarrollista predominante en las politicas de revitalizacion
rural, emergen voces locales que plantean una estrategia basada en el mantenimiento y la
resistencia, rechazando la idea de un crecimiento forzado o inmediato. La intencion no es
repoblar a cualquier costo, sino reconocer que ciertas zonas estan destinadas a un proceso
natural de despoblacion que debe ser comprendido y gestionado con realismo, mediante una
ordenacion territorial adecuada: “Es que seria hasta contraproducente repoblar zonas que,
per se, van a estar despobladas; y no pasa nada, hay que entenderlo... Nadie ha elaborado un
plan de ordenacion del territorio real” (representante politico, provincia <150.000 hab., 2021).

CONCLUSIONES

En este articulo hemos explorado el debate politico institucional y gubernamental que
se esta dando en Espana sobre el papel que juega la gestion de la inmigracion en zonas
rurales periféricas, bajo una agenda estatal y europea que cruza politicas de desarrollo
socioeconomico interno, al tiempo que perfila un régimen de gobernanza de las migraciones
mas sofisticado en el que las dimensiones interior y exterior no s6lo se complementan, sino
que, en conjunto, se vuelven mas selectivas y funcionales. A nivel discursivo, la UE apunta
hacia lo que podria parecer una nueva agenda de enfoque mas cohesionador, que se propone
como metas la creacion de comunidades rurales mas resilientes y diversas. Sin embargo, sobre
terreno, resulta dificil encontrar cambios en esta direccion, y esto se debe a un inmovilismo
tacito y funcional que afecta tanto al disefo de estas politicas, impidiendo su evolucion hacia
enfoques mas inclusivos, como a las fases de ejecucion e implementacion de estas.
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Alo largo del estudio, y a partir del caso del estado espaiiol, con una seleccion de localidades
en Galicia, Castillay Leon, Castilla-La Mancha y Aragon, se han analizado tres cuestiones centrales
que ayudan a avanzar en la agenda politica y de investigacion académica sobre la materia.

En primer lugar, a partir del analisis politico de las medidas adoptadas en distintas escalas
administrativas, se constata la necesidad de avanzar hacia modelos descentralizadores que
permitan enfoques de gobernanza multinivel que posibiliten por un lado dotar de mayores
recursos y competencias a distintas escalas de la administracion pUblica, asi como fortalecer
el poder de enfoques de abajo-arriba que incidan sobre el diseno mismo de las medidas y
politicas a adoptar. Los hallazgos que emanan del analisis de las politicas locales reflejan
la tension entre el diseno centralizado de las politicas y las realidades diversas del mundo
rural, donde la gestion de la migracion se sostiene por el compromiso de los gobiernos
locales y el tercer sector, pese a la fragilidad institucional y la escasez de recursos.

Las estrategias de acogida muestran avances desiguales. Si bien las iniciativas articuladas
en torno al mercado de trabajo y a las necesidades sociales que de él se derivan -como
la vivienda, la educacion o los servicios sociales- concentran el grueso de la intervencion
piblica, los ambitos de actuacion relacionados con la transversalizacion de la diversidad, la
lucha contra la discriminacion y la participacion efectiva de las personas migrantes siguen
estando escasamente desarrollados. Esta situacion pone en cuestion el caracter inclusivo
de los planes y programas politicos que se estan adoptando en los entornos rurales para
acompanar y gestionar contextos cada vez mas diversos. Asimismo, la desconexion entre
administraciones alimenta la desafeccion y el escepticismo hacia planes estratégicos
percibidos como alejados de las urgencias cotidianas, y abre el debate sobre la necesidad
de reformular la agenda politica desde una perspectiva mas participativa e inclusiva.

En segundo lugar, se destaca que las especificidades de lo rural y las condiciones de
contraccion (shrinking) generan una toma de conciencia entre los actores locales. Esto se
traduce en reivindicaciones que superan el relato del declive demografico, van mas alla
apuntando a metas relacionadas con la autosuficiencia, el bienestar social y la sostenibilidad
a largo plazo. En la mayoria de los municipios se observa una ausencia de participacion
por parte de personas de origen o descendencia migrante, no obstante, en contextos con
procesos migratorios mas largos se da un mayor dinamismo e interlocucion. Esta cuestion
pone de relieve la importancia de la participacion e implicacion de las personas que habitan
el territorio para la creacion de vinculos de pertenencia y para incorporar en las agendas
politicas cuestiones que atanen mas directamente a la convivencia y la diversidad. En este
sentido, cabe senalar que una mirada mas atenta a las relaciones de género en el ambito
rural podria enriquecer este analisis, permitiendo observar como las politicas migratorias
y de desarrollo impactan de forma diferenciada a hombres y mujeres; y como las mujeres
migrantes desempenan un papel clave, aunque a menudo invisibilizado, en la sostenibilidad
econdmica, social y comunitaria de estos territorios.

En tercer lugar, este analisis resalta la necesidad de avanzar en los enfoques utilizados para
estudiar los procesos de migracion internacional en zonas rurales. Aunque la emergencia de
estas cuestiones ha impulsado la produccion de conocimiento sobre estos procesos en los
Gltimos anos, sigue siendo necesario replantear el enfoque predominante, que considera a la
poblacion migrante de manera utilitaria y como un capital demografico. Es crucial, por tanto,
orientarse hacia enfoques mas inclusivos que reconozcan la agencia activa de las personas y las
comunidades locales, con el objetivo de descentrar y desmigrantizar los estudios en esta area.
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