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RESUMEN

La propaganda oficial en México afirma que ningln otro gobierno ha hecho mas por
las mujeres que el de Andrés Manuel Lopez Obrador (2018-2024). En este articulo nos
preguntamos si las acciones de su gobierno guardaron correspondencia con sus palabras,
para lo cual evaluamos las politicas federales dirigidas al bienestar de las mujeres en tres
ejes clave: desigualdad de género, violencias hacia las mujeres y penalizacion del aborto.
Con base en los propios datos oficiales, mostramos que el gasto en politicas de igualdad
de género se redujo, que las violencias contra las mujeres aumentaron (o no se redujeron)
y que la despenalizacion del aborto presenta graves claroscuros. Concluimos que no hay
evidencia que respalde la autoproclamacion feminista del gobierno de Andrés Manuel
Lopez Obrador (AMLO). Sus acciones no estuvieron en sintonia con las demandas de las
mujeres mexicanas.
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ABSTRACT

Official propaganda in Mexico claims that no other government has done more for women
AMLO'’s (Andrés Manuel Lopez Obrador) (2018-2024). In this article we ask whether his
government's actions matched his words, for which we evaluated federal policies aimed
at women's welfare in three key axes: gender inequality, violence against women, and
criminalization of abortion. Based on official data, we show that spending on gender
equality policies has been reduced, that violence against women has increased (or has not
been reduced), and that the decriminalization of abortion presents serious shortcomings.
We conclude that there is no evidence to support the feminist self-proclamation of AMLO's
government. His actions were not in tune with the demands of Mexican women.
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INTRODUCCION

Desde que Suecia se definiera como un pais con politica exterior feminista, en 2014,
otros paises han seguido esta auto-catalogacion para alinearse con una voz mas critica
hacia las violencias que sufrimos las mujeres y generar cambios en los programas de
desarrollo social con la finalidad de notar un verdadero impacto en la igualdad de género.
A Suecia, Canada, Francia y Noruega, se sumo México en 2019, cuando su secretario de
Relaciones Exteriores, Marcelo Ebrard, en una sesion de las Asambleas Generales de la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), compartié que México se asumia como un
pais feministay, por lo tanto, impulsaria una politica exterior feminista. Al afo siguiente
se presentarian las bases de dicha politica en cinco pilares: una politica exterior con
perspectiva de género y agenda feminista exterior plus, una Secretaria de Relaciones
Exteriores (SRE) paritaria, una SRE libre de violencia y segura para todas, igualdad visible
y una SRE feminista interseccional (SRE, 2020).

Aunque México cuenta con leyes que promueven la igualdad, sea el caso de la Ley
General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres (2006) o la Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia (2007), y también ha firmado varios tratados
internacionales donde se compromete a abordar las violencias y desigualdades de
género, como por ejemplo la Convencion Interamericana sobre Concesion de Derechos
Politicos a la Mujer (Bogota, 1948), la Convencidn sobre la Eliminacidn de todas las formas
de Discriminacion contra las mujeres (Nueva York, 1979) o la Convencion de Belem do Para
(Brasil, 1994), este anuncio daria a México la etiqueta del primer pais feminista en América
Latina. Esto genero interrogantes sobre qué significaria constituirse como un gobierno
feminista, como se dibujaria el dialogo con las demandas feministas y, por tanto, cuales
serian los cambios en la politica de género. Ademas, se mantuvo la expectativa entorno a
las acciones que se impulsarian al interior del pais para coincidir y triangular una politica
feminista tanto dentro como fuera de casa (Hernandez, 2024).

El caso mexicano es relevante para América Latina por ser esta region uno de los
escenarios mas visibles del incremento y masificacion de marchas feministas en la Gltima
década. Las denuncias de las manifestaciones en diversas partes de Latinoamérica han
sido muy claras: aborto seguroy legal, seguridad ante elincremento de feminicidiosy cero
impunidades a violadores y feminicidas. En las grandes ciudades de México, el escenario
mas caracteristico del movimiento feminista ha sido la calle, llegando a enfrentamientos
con la policia y subrayandose un protagonismo estudiantil (Alvarez, 2020).

De este modo, el movimiento feminista ha sido el principal desafio desde la izquierda
para el gobierno de Andrés Manuel Lopez Obrador (AMLO), quien cuando era candidato se
caracterizo por laambigiliedad de sus propuestas para mejorar la situacion de las mujeres.
Ya como presidente, ante las olas de marchasy protestas feministas su constante ha sido
criminalizarlas (Cerva-Cerna, 2021), siendo la respuesta de las colectivas feministas una
mayor unidad y nuevas estrategias para visibilizar el hartazgo y la urgencia de un cambio
(Sinche y Verdu, 2024). En palabras de AMLO, él considera que su gobierno “es feminista,
eso yase logro... Ya alcanzamos que sea realidad el feminismo” (Presidencia del Gobierno
de México, 2023). Bajo esta logica presidencial, las protestas no tienen razon de ser.
Para AMLO su gobierno fue feminista y los movimientos feministas de su pais fueron
conservadores (Maldonado, 2021). Frente a eso, miles de mujeres exigieron a AMLO en una
carta publica, a principios del 2021, el cese de las descalificaciones hacia sus voces y de
la pr)oteccién de feminicidas y acosadores, obteniendo silencio por respuesta (Moreno,
2021).

En esta investigacion nos preguntamos si las acciones del gobierno de AMLO guardan
correspondencia con sus palabras, para lo cual analizamos tres ambitos de accion estatal-
federal que han sido objeto constante de las demandas feministas del pais: desarrollo
social (igualdad de género), seguridad publica (seguridad y justicia) y salud piblica (aborto
libre, seguro y gratuito). Nuestro objetivo fue evaluar, con base en evidencia, qué efectos
han tenido estas politicas federales (2018-2024) en el bienestar de las mujeres mexicanas.
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FEMINISMO Y GOBIERNO

En este articulo partimos de la siguiente premisa: la politica feminista debe ir de la
mano de la justicia de género (Fraser, 2013) y debe elaborarse, aplicarse y evaluarse a
partir de las demandas colectivas de las mujeres. Por lo tanto, si un gobierno es feminista,
toda politica, mirada, posicionamiento y acciones que encamine estaran aliadas a las
demandas feministas de su pais. Un gobierno feminista, y, por ende, su politica interna
y exterior, lee las desigualdades, brechas y violencias desde la justicia de género,
analizando los ejes clave de necesidades sentidas y expuestas por las mujeres a partir
de un dialogo constante, flexible y abierto con ellas y desde un abordaje interseccional
que resalte la discriminacion por género, etnia, edad, (dis)capacidades, clase social o
estatus economico. Esta mirada hacia las realidades de las mujeres es respetuosa con
los sentires y las denuncias de éstas y no niega el androcentrismo en la vida cotidiana,
en las familias, en los espacios laborales ni en las instituciones. Busca la autonomia, la
independencia, el empoderamiento y la agencia para que las relaciones entre mujeresy
hombres sean igualitarias. El desarrollo integral de toda la poblacion, bajo el acceso a
oportunidades laborales, educativas, sociales, econdomicas, de salud y de participacion
politica, y bajo politicas de cuidado, de seguridad y de igualdad, debe ser la meta de un
gobierno feminista, pasando por elaborar diagnosticos sociales, implementar acciones,
programasy planesy evaluar las politicas con perspectiva de género.

En definitiva, un gobierno feminista es aquel que esta sensibilizado con la justicia de
géneroy suambicion es transformar el sistema heteropatriarcal y las relaciones de poder
para que la equidad de géneroy el bienestar de las mujeres sea una realidad. Es complejo
y tal vez imposible consensuar una sola definicion de lo que es un gobierno feminista,
tomando en cuenta el reciente arribo de la politica exterior feminista, asi como el abanico
de diversos feminismos y sus luchas. Este término sigue siendo vago y polémico, ademas
de generar confusion en la diferencia que hay entre un gobierno feminista, una politica
exterior feminista y la politica de género de un pais (Mesa, 2023). La incorporacion del
feminismo al lenguaje gubernamental contemporaneo ha sido ampliamente estudiada
por Fraser (2013), quien observa que el “relativo éxito del movimiento para transformar la
culturaestaenagudo contraste consu relativo fracaso paratransformar lasinstituciones”
(p. 210). El aparato estatal, como tal, es androcéntrico, aunque haya avances en cuanto a
las cuotas de género en los 6rganos de decision y al liderazgo de mujeres. Su estructura
logica y de accion se fundamentan en una complejidad epistémica que aiin se resiste al
feminismo, construyendo barreras para las mujeres femocratas (Reyes-Householder y
Roque, 2019; Rodriguez, 2024) y limites poderosos para posicionarse como un interlocutor
de las demandas feministas (Anzorena, 2019).

Hay una verticalidad hiriente entre las ideas y haceres feministas desde las
instituciones y los posicionamientos feministas populares, ampliando la brecha entre
estas dos posturas cuando el feminismo hegemonico, que tiene el control de los recursos
y las decisiones, no escucha las voces de otras mujeres (Matos y Paradis, 2013). Hablar
de feminismos implica incursionar obligadamente por la diversidad de luchas de las
mujeres, por lo que el dialogo se complejiza (y enriquece) desde la inclusion y las miradas
interseccionales.

La experiencia encarnada de las mujeres es el motor de cualquier gobierno feminista,
porque la epistemologia construida a partir de las vivencias propias y las dudas criticas
de las mujeres en las distintas realidades es inherente a la elaboracion de politicas de
género con sensibilidad a los problemas sociales (Smith, 2012). En sintesis, la politica
feminista la hacen las mujeres de acuerdo con sus necesidades e intereses de mejora,
viene de abajo hacia arriba, y la implementa el gobierno como catalizador pablico de la
demanda popular.
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PLANTEAMIENTO METODOLOGICO

Ala luz de la postura conceptualizada en el apartado anterior, una pregunta clave es
si el gobierno de AMLO puede definirse como feminista. Para responder, podria realizarse
una evaluacion idealista que toma como referencia “las caracteristicas ideales sobre
como debe organizarse una sociedad” y analice en qué medida “los cambios traidos por
las politicas nos acercan a ese ideal” (Fernandes, 2023, p. 200). Sin embargo, este articulo
no pretende calificar al oficialismo utilizando nuestras preferencias politicas como
estandar de evaluacion. Lejos de ello, aqui hacemos una evaluacion pragmatica, cuyo
punto de partida es “el estado social prevaleciente” y analiza en qué medida “el nuevo
estado social (post-implementacion de politicas) es considerado mejor que el previo
estado (pre-implementacion)” (Fernandes, 2023, p. 200).

Afinde controlarladistorsion potencial de nuestro propio sesgo o preferencia politica,
aqui optamos por evaluar las politicas oficiales en sus propios términos, identificando
sus programas e instituciones especificas, asi como los datos (o evidencia) generados
por ellas mismas. Aun asi, el balance con base en evidencia que aqui presentamos no
presume ni pretende ser neutral. La evaluacion de politicas plblicas contemporanea por
fin reconoce que las arenas politicas “inherentemente incentivan usos sesgados de la
evidencia” (Parkhurst, 2017, p. 79). El sesgo debe ser reconocido para poder avanzar en el
conocimiento.

Dentro de la tradicion cualitativa, este articulo pertenece al género de indagacion
critica, cuyo fin es “analizar y revelar injusticias sociales” (Saldafa, 2011, p. 20). La
persona que investiga desde un enfoque cualitativo “no es una observadora objetiva,
politicamente neutral, colocada afuera y por encima del mundo social”, sino que “esta
historica y localmente situada dentro de los mismos procesos bajo estudio” (Denzin, 2017,
p. 12). En este sentido, no hay una sola via exitosa para evaluar la politica de género
y cualquier revision feminista debe mostrar su utilidad a las y los diferentes agentes
sociales y politicos para mejorar la atencion de los problemas sociales (Hay et al., 2012).

En la confeccion de este trabajo, identificamos dos factores de complejidad: a) no
existe una conceptualizacion (nica feminista respecto a términos clave como desarrollo,
equidad o bienestar (Espinosa, 2014) y b) hay escasez de diagndsticos que aborden el
panorama multicausal de las desigualdades estructurales (Espinosa-Fajardo y Bustelo,
2019). Debido a la falta de diagnésticos en México, nos dimos a la tarea de dimensionar
como esta la situacion de las mujeres en el pais, a través de un ejercicio de reflexion sobre
las areas mas urgentes, pues partimos de que una evaluacion no se puede reducir a un
chequeo de cumplimientos en términos numeéricos que deje fuera la calidad y la opinion
de quienes son las protagonistas de estas acciones por la igualdad de género (Espinosa
y Tamargo, 2015). En México las reivindicaciones feministas se reflejan mayormente en
carteles, en las marchas y en espacios de denuncia varios. Las demandas mas salientes
son: i) la igualdad de género, ii) el fin a la violencia misogina v iii) la despenalizacion del
aborto. Cada demanda guarda relacion directa con un ambito de accion diferente del
Estado federal mexicano: 1) desarrollo social, 2) seguridad pablica y 3) salud pablica. En
la Tabla 1, desplegamos la operacionalizacion de estos ejes partiendo de las demandas
feministas hasta el nivel de las fuentes de datos.

Para cada ambito de accion federal recabamos evidencia siguiendo tres pasos:
) identificacion de la/s politica/s piblica/s de cada eje, Il) evolucion del presupuesto
dedicado a ellas y llI) recoleccion de principales datos de desempefo. Esta auscultacion
de cifras, presupuestos, acciones y discursos oficiales nos dio pistas para entender los
avances y retrocesos sobre la situacion de las mujeres mexicanas y la correspondencia
entre el discurso y la practica del progresismo mexicano en materia de género.
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Tabla 1. Operacionalizacion de ejes de observacion

Ejes
Desigualdad de Violencias hacia las Penalizacion del
género mujeres aborto
Demandas feministas  Igualdad de género Segurl'dgd Aborto llbre,' seguroy
(y justicia) gratuito
Ambito federal Desarrollo social Seguridad publica Salud publica

Politica pablica

Institucion
responsable

Principales fuentes
oficiales de
informacion *

Varias
(véase Tabla 3)

Varias
(véase Tabla 3)

Coneval
SHCP

Atencion y prevencion
de la violencia contra
las mujeres

Comision Nacional
para Preveniry
Erradicar la Violencia
contra las Mujeres

CONAPO
Conavim
Coneval
INEGI
INMUJERES
SEGOB
SESNSP
SHCP

Salud materna, sexual
y reproductiva

Centro Nacional de
Equidad de Géneroy
Salud Reproductiva

CONAPO
CNEGSR
INEGI
SEGOB
SHCP

Fuente: elaboracion propia. * CONAPO: Consejo Nacional de Poblacion; Conavim: Comision
Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres; Coneval: Consejo Nacional
de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social; CNEGSR: Centro Nacional de Equidad de Género
y Salud Reproductiva; INEGI: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia; INMUJERES: Instituto
Nacional de las Mujeres; SEGOB: Secretaria de Gobernacion; SESNSP: Secretariado Ejecutivo
del Sistema Nacional de Seguridad Piblica; SHCP: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

RETROCESO EN POLITICA SOCIAL

Con AMLO, aumento el gasto del gobierno federal como porcentaje del Producto
Interno Bruto (PIB), pero disminuyé el gasto en programas sociales como porcentaje del
gasto gubernamental. Esto puede observarse en la Tabla 2, donde también se aprecia
como disminuyo el gasto en programas sociales para mujeres como porcentaje del total
de programas sociales.

Tabla 2. Renglones selectos del gasto federal antes y después de AMLO

Renglon (romedio) _(promedio)
Gasto total del gobierno federal como % del PIB 243 24.9
Gasto en programas sociales federales como % del gasto 191 185
total del gobierno federal
Gasto en programas sociales para mujeres como % del 19 14

gasto en programas sociales federales
Fuente: elaboracion propia con datos de SHCP (2025a) y Coneval (2025).
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Desde 2007 el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
(Coneval) lleva a cabo un seguimiento de la politica social emprendida por los tres
niveles de gobierno —federal, estatal y municipal-, aunque solo desde 2009 registra el
presupuesto ejercido. Como es de esperarse, el nivel federal es el de mayor impacto,
tanto por su presupuesto como por su obvio alcance geografico. Aqui se encuentran
los programas sociales insignia del gobierno de AMLO como Jovenes construyendo el
futuro, Sembrando vida o Pension para el bienestar de las personas adultas mayores.
Los primeros balances ya encuentran que en el sexenio no aumento el gasto federal en
politica social y que, mas aln, éste no ha redundado en una mayor redistribucion de
la riqueza hacia la poblacion mas pobre (Huesca et al., 2020). El panorama no es muy
distinto en los programas sociales dirigidos a las mujeres, quienes de por si enfrentan
mayor vulnerabilidad en contextos de pobreza (ONU, 2018).

El gasto en programas y acciones de desarrollo social del Gobierno Federal dirigido
especificamente a las mujeres ha disminuido con AMLO, llevandolo a la cifra mas baja
registrada. Los recortes sucesivos significan que entre 2015 y 2021 este indicador cayo
26%, pasando de 27,148 millones de pesos (mdp) (a precios constantes de 2024) a 20,214
mdp en ese lapso (figura 1). El gasto en el Gltimo ano del sexenio de AMLO, 2024, siguid
por debajo del Gltimo ano del sexenio anterior, 2018.

Figura 1. Gasto federal en programas sociales para mujeres

Fuente: elaboracion propia con datos de Coneval (2025). Para 2009-2023 hallamos el presupuesto

efectivamente ejercido y para 2024, el originalmente asignado. Ademas, sumamos el presupuesto

de los Refugios para Mujeres previo a 2020, recopilado por Vazquez (2021), cuando adn no era un
programa centralizado monitoreado por el Coneval.

El universo de programas federales dirigidos a mujeres ha experimentado diversos
cambios. Algunos han desaparecido, otros han nacido y otros mas han modificado su
nombre. El listado completo se presenta en la tabla 3, que agrupa los 18 programas
sociales que han existido desde 2009, con su actual (o Gltimo) nombre. Hoy son 8 los que
estan vigentes.
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La naturaleza de los programas ha variado. En el sexenio del expresidente Enrique
Pefia Nieto (2012-2018) fueron desmantelados los programas que podrian caracterizarse
de feminismo neoliberal, en el sentido de concebir al mercado como la via de
solucion a la desigualdad de género. Ese enfoque implicaba (y financiaba) a la mujer
“microempresaria” o “emprendedora”. Pero también en este periodo desaparecieron los
programas concebidos como acciones afirmativas orientadas a las mujeres indigenas.
En consecuencia, la mitad de los programas que hoy sobreviven estan dirigidos a las
“madres”. Los programas restantes estan orientados, en general, a la “equidad de
género”. Uno mas se enfoca en la “violencia de género”.

;Cual ha sido la contribucion del obradorismo a este panorama? Lejos de crear nuevos
programas sociales dirigidos a mujeres, sélo ha reformado algunos de los ya existentes
en funcion de un recorte presupuestario. En la figura 2 se observa el desglose del gasto
en estos programas, excluyendo las guarderias para derechohabientes del Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS) y del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
Trabajadores del Estado (ISSSTE), a las que se destina la mayor parte del presupuesto de
género. Hasta 2016, el resto de los programas de igualdad de género para la poblacion no
asegurada (sin IMSS ni ISSSTE) representaron entre el 33% y el 38% del gasto total en este
rubro. En el sexenio de AMLO este porcentaje rondo entre el 18 y el 21%.

Aparte del recorte presupuestario generalizado, son tres los cambios que exponemos
en orden cronologico. Primero, el programa de “Estancias Infantiles” fue rebautizado en
2019 como “Programa de Apoyo para el Bienestar de las Nifas y Ninos, Hijos de Madres
Trabajadoras”. Esta modificacion respondio a un recorte presupuestario en el que se dejo
de ofrecer el servicio de guarderia a las madres que no tienen esta prestacion por carecer
de afiliacion al IMSS o ISSSTE. En vez de ello, el gobierno ofrecio una transferencia directa
de $1,600 pesos mexicanos bimensual para costear el servicio directamente. Al respecto,
el gobierno mexicano declararia que este apoyo podria ser usado para que las madres
pagaran a la “abuelita” o a familiares por el cuidado de sus hijos/as (Reporte indigo, 2019).

Segundo, el “Programa de Apoyo para Refugios Especializados para Mujeres Victimas
de Violencia de Género, sus hijas e hijos” fue transferido a la Secretaria del Bienestar en
2019 y a la Secretaria de Gobernacion (SEGOB) en 2022. Este programa estuvo antes en
manos de la Secretaria de Salud, pero no aparecia en el Inventario Coneval antes de 2020
por carecer de lineamientos operativos. Aqui yace la (inica innovacion.

Tercero, en 2020 fue eliminado el “Seguro de vida para jefas de familia” aduciendo que
sus funciones habrian sido sumadas al ya citado “Programa de Apoyo para el Bienestar
de las Ninas y Nifos, Hijos de Madres Trabajadoras”. Sin embargo, tal y como ha sido
constante bajo el obradorismo, detras de estos cambios habia un recorte. En 2016 el
presupuesto combinado de ambos programas alcanzo un pico de 7,140 mdp (a precios
constantes de 2024) y durante el gobierno de AMLO, entre 2019 y 2024, se desplomé entre
2,600y 3,000 mdp.
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Tabla 3. Programas sociales federales dirigidos a mujeres (2009-2023)

Institucion Ao  Oltimo
responsable Nombre del Programa de aino de Destino
actual * inicio operacion
IMSS Servicios de guarderia 1946 Madres
BIENESTAR Programa_de Apoyo a las_ Instancias de Mujeres 2006 EQUJdad de
en las Entidades Federativas genero
SEP Polltlca}s de igualdad de género en el sector 2007 EQUJdad de
educativo genero
Programa de Apoyo para el Bienestar de las
BIENESTAR Ninas y Ninos, Hijos de Madres Trabajadoras 2019 Madres
ISSSTE Equidad de Género 2008 EqUJdad de
género
INMUJERES Programa'para el Adelanto, Bienestar e Igualdad 2010 EqUJdad de
de las Mujeres genero
Programa de Apoyo para Refugios Especializados Violencia de
SEGOB para Mujeres Victimas de Violencia de Género, 2020 )
. . género
sus hijas e hijos
ISSSTE Servicios de Estancias de Bienestar y Desarrollo 2002 Madres
Infantil
BIENESTAR Seguro de vida para jefas de familia 2013 2020 Madres
SALUD Programa de estancias infantiles para apoyar a 2007 2019 Madres
madres trabajadoras
SE Pr.ograma Naqonal de . Financiamiento al 2001 2018 Emprendedoras
Microempresario y a la Mujer Rural
Fondo de Micro-financiamiento a Mujeres
SE Rurales (FOMMUR) 1999 2015 Emprendedoras
SAGARPA Pro.grama de Apoyo para la Productividad de la 2002 2015 Emprendedoras
Mujer Emprendedora
STPS Fgme:ntp dg‘ la equidad de género y la no 2008 2015 EqUJdad de
discriminacion en el mercado laboral genero
Programa Organizacion Productiva para Mujeres Mujeres
SHCP Indigenas (POPMI) 2003 2013 indigenas
SEP Programa Bgcas de apoyo a la Educacion Basica 2004 2013 Madres
de Madres Jovenes y Jovenes Embarazadas
SHCP Acuong§ para la igualdad de género con 2012 2013 .Ml{Jeres
poblacion indigena indigenas
Fortalecimiento a las Politicas Municipales de Equidad de
SHCP Igualdad y Equidad entre Mujeres y Hombres 2010 2012 género

Fuente: elaboracion propia con informacién del Coneval (2025). Incluimos aqui los programas y
acciones definidos por los términos de “estancia”, “género”, “guarderia”, “jefa” (de familia), “madre”
o “mujer”. La clasificacion por destino es elaboracion propia. * IMSS: Instituto Mexicano del Seguro
Social; BIENESTAR: Secretaria de Bienestar; SEP: Secretaria de Educacion Piblica; ISSSTE: Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado; INMUJERES: Instituto Nacional de las
Mujeres; SEGOB: Secretaria de Gobernacion; SALUD: Secretaria de Salud; SE: Secretaria de Economia;
SAGARPA: Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion; STPS: Secretaria

de Trabajo y Prevision Social; SHCP: Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico.
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Figura 2. Gasto federal en programas sociales para mujeres (sin guarderias del IMSS e
ISSSTE)

Fuente: elaboracion propia con datos del Coneval (2025). A diferencia de la Figura 1, aqui excluimos
los programas de guarderias infantiles del IMSS e ISSSTE. Nomenclatura: (F) emprendedoras, (G)
equidad de género, (I) mujeres indigenas, (M) madres, (V) violencia de género.

AUMENTO DE VIOLENCIAS Y FEMINICIDIOS

México es un pais donde la violencia en generaly la dirigida a las mujeres en particular
ha aumentado especialmente a partir de la llamada “guerra contra el narco” declarada
en 2006. Este recrudecimiento ha ocurrido a pesar de un aumento al presupuesto de una
partida federal especificamente concebida para enfrentar la violencia contra las mujeres
(figura 3). Creada en 2011, dicha partida es ejercida por la SEGOB a través de la Comision
Nacional para Preveniry Erradicar la Violencia contra las Mujeres (Conavim).

Los principales programasy acciones de la Conavim son cuatro: (1) Apoyo para Refugios
Especializados para Mujeres Victimas de Violencia de Género, sus hijas e hijos, (2) Apoyo
a las Instancias de Mujeres en las Entidades Federativas (PAIMEF), (3) Apoyo para la
construccion, equipamiento y operacion de los Centros de Justicia para las Mujeres y (4)
Declaratorias de Alerta de Violencia de Género para las Mujeres. Los primeros dos estan
dentro de la politica social para mujeres bajo el radar del Coneval (discutida en la seccion
anterior) y tienen su propio presupuesto. Los otros dos, en cambio, estan incluidos dentro
del presupuesto asignado a la Conavim, que en 2024 (363.6 mdp) fue equivalente a menos
de la mitad (44%) del presupuesto combinado del programa de Apoyo a Refugios (485.7
mdp) y del PAIMEF (334 mdp) (CONEVAL, 2023).

Por todo lo anterior, resulta sorprendente que el presupuesto asignado al programa
de Alerta por Violencia de Género hacia las Mujeres (AVGM) pasara de 121 mdp en 2021
(SEGOB, 2020) a 105 mdp en 2022 (SEGOB, 2021), cuando este Gltimo afio registré nueve
AVGM mas que el ano anterior.! De 2019 a 2024 se admitieron 11 solicitudes, las cuales
estan aln en proceso de resolucion, segin el Instituto Nacional de Estadisticay Geografia
(INEGI, 2024a). Ademas, cabe sefialar que en 2021 se denego la declaratoria de AVGM a una
solicitud para todo el territorio nacional.

1 Las AVGM se pueden solicitar para los municipios o para las entidades federativas, tanto por violencia feminicida, como por agravio
comparado (cuando se ha denegado anteriormente) o por desaparicion. El balance actual de las AVGM indica que actualmente hay
10 entidades federativas completas de la repiblica declaradas bajo la AVGM: Baja California, Guanajuato, Guerrero, Jalisco, Nayarit,
Sonora, Tabasco, Tlaxcala, Veracruz y Zacatecas. Existen 26 declaratorias por AVGM desde el afio 2015y 13 de ellas fueron aprobadas
desde 2018. Hay 3 estados sin declaratoria a pesar de haberla solicitado (Coahuila, Querétaro y Yucatan) y 2 mas donde el proceso de
revision por una segunda solicitud por agravio comparado sigue en curso desde el afio 2019 (Estado de México y Sonora).
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Figura 3. Presupuesto para promover la atencion y prevencion de la violencia contra las
mujeres

Fuente: SHCP (2025b). Ramo 4, partida E015.

A juzgar por los propios datos oficiales, estas politicas no han logrado reducir la
violencia contra las mujeres, la cual empeordé durante el sexenio obradorista. En la
altima Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los Hogares del 2021
(ENDIREH), realizada por el INEGI (2022), destacan dos aspectos: a) aumentd la violencia
fisica, psicologica y sexual hacia las mujeres en comparacion con los datos de la encuesta
anterior (2016), especificamente en los ambitos escolar, laboral y comunitario, y b) el
78.3% de las mujeres violentadas no denunci6 ni solicito ayuda.

En sintonia con estos datos, de acuerdo con las cifras del Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Piablica (SESNSP, 2025), los casos de violencia familiar
han crecido cada ano: desde 180,185 casos en 2018 hasta 259,204 en 2024. Aunque el ano
mas violento fue 2023, con 284,203 casos, el pico de violencia lo encontramos en el mes
de mayo de 2024 con 27,499 casos. Si nos remitimos a los delitos de violencia de género
en todas sus modalidades, encontramos la misma dinamica de aumento constante cada
ano: de 2,255 casos en 2018 a 6,117 en 2024. Hay un incremento de mas del doble de casos
al término del sexenio. Asimismo, las cifras de violaciones también fueron en aumento:
de 15,322 en 2018 a 19,980 en 2024, destacando un maximo de 23,101 casos y un pico en
el mes de mayo de 2,313 mujeres violadas en 2022, en un contexto de impunidad, donde
solo 4 de cada 100 casos de violacion es resuelto (México evalia, 2022). Las llamadas
de emergencia de mujeres victimas de violencia se multiplicaron poco mas de 3.5 veces
entre 2016 y 2024, alcanzando el récord en 2022 (Tabla 4).

También el ciberacoso (violencia digital) fue a mas, como puede observarse en la
tabla 5, donde también vemos la cifra in crescendo de adolescentes y jovenes acosadas
sexualmente en internet, de las cuales sdlo el 11% denuncia (INMUJERES, 2022).

Tabla 4. Llamadas de emergencia relacionadas con incidentes de violencia contra la mujer
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

-r:(;tcz?(l)nal 92,604 106,765 172,210 197,693 260,067 291,331 339,451 336,453 326,328
ﬂg;(aima 12,034 10,287 17,004 21,628 26,171 27,751 34,719 34145 31,863
(mes) (agosto) (mayo) (marzo) (dic) (marzo) (mayo) (mayo) (junio) (mayo)

Fuente: elaboracion propia a partir de la informacion del SESNSP (2025).
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Tabla 5. Mujeres mexicanas victimas de ciberacoso

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Poblacion de mujeres a partir ) 56 No hay 04 9 07 08 103
de 12 afios (millones) : datos (sin ’ : ’ :
% de mujeres entre 12y 19 ahos 4.9 20 informe) 32.7 29 29.9 293 301

Fuente: elaboracion propia a partir de la informacion de los Modulos de Ciberacoso del INEGI (2024b).

En 2021 el INEGI registro 4,002 asesinatos de mujeres; es decir, 11 en promedio
diariamente. Como puede verse en la figura 4, en el sexenio 2018-2024 ocurrio por primera
vez que el homicidio de hombres registro un decrecimiento mientras el asesinato de
mujeres permanecio casi constante. En 2018, por cada cien mil hombres, fueron
asesinados 53.9; para 2023, la tasa se redujo a 42.4. En ese mismo periodo, la tasa de
asesinatos por cada cien mil mujeres se mantuvo por arriba de 6 y solo en 2023 disminuyo
ligeramente a 5.6.

Asi, durante el gobierno de AMLO se registro un promedio de 6.1 asesinatos por cada
100,000 mujeres al afio, cuando en el sexenio de Pefa Nieto (2012-2018) ese indicador
dejo un saldo de 4.8 y, antes, en el del expresidente Felipe Calderon (2006-2012), de
3.7. El feminicidio, la forma mas extrema de violencia contra las mujeres, también ha
aumentado, como se aprecia en la figura 5% donde se desglosan los tipos de muerte
violenta a partir de su registro y clasificacion por parte de las Procuradurias o Fiscalias
de las 32 entidades federativas.

A lo largo del sexenio de AMLO ocurrio un aumento de los feminicidios en particulary
de las muertes violentas en general. Sin embargo, estas cifras oficiales deben valorarse
con cautela, pues se detecta una inclinacion en dicho sexenio a maquillar la cifra de
feminicidios reclasificandolos como homicidios dolosos (Navarrete y Arista, 2022).
Paralelamente se ha detectado otra inclinacion a reducir la cifra de homicidios dolosos
reclasificandolos como culposos (Arista, 2022). En este sentido, véase en la figura 5 el
atipico aumento de los homicidios culposos de mujeres en 2022 en relacion con los otros
dos tipos de muerte violenta. Extranamente, uno de los anos mas violentos registrados
contra las mujeres, 2022, también vio una reduccion de los feminicidios, segin los datos
oficiales.

De acuerdo con la Red por los Derechos de la Infancia en México (REDIM, 2023), de
enero de 2019 a enero de 2023 se reconocieron 1,154 asesinatos de mujeres de 0 a 17 afos,
siendo catalogados como feminicidios 423. El promedio mensual de este indicador sube
de 5.3 (durante Pefia Nieto) a 8.6 (durante AMLO).

En resumen, las politicas del gobierno de AMLO contra las violencias hacia las mujeres
no son nuevasy provienen de sexenios anteriores. El presupuesto no es sustancialmente
distinto del pasado vy, sin embargo, ha dado peores resultados. La violencia se ha
disparado a sus maximos niveles registrados.

2 Muertes violentas = asesinatos + homicidios culposos. Las muertes violentas que contabiliza el SESNSP (figura 5) es, en efecto, la
suma de los asesinatos (feminicidios + homicidios dolosos) y los homicidios culposos. En contraste, el INEGI no incluye estos altimos
en su conteo de homicidios (figura 3).

1
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Figura 4. Tasa de asesinatos por cada cien mil mujeres y hombres

Fuente: elaboracion propia con datos del INEGI (2023) y CONAPO (2025).

Figura 5. Muertes violentas registradas de mujeres

8000
7000
6000
3207 [ 32°7 SBI0N o1
5000 3172 3434
3138

4000 - ERERI
3000
2000 5157 2533 2762 I 7875 2805 I 5 I 554
1000 . EREE

0 428 647 768 920 970 981 853 839

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

M Feminicidios M Homicidios dolosos M Homicidios culposos

Fuente: SESNSP (2025). Esta fuente, a diferencia del INEGI (2023), también registra el homicidio culposo.
Sin embargo, el INEGI reporta una 'cifra de homicidios superior a la suma de feminicidios y homicidios
dolosos del SESNSP. Esta discrepancia se explica porque el INEGI, a diferencia del SESNSP, no sélo se
ahmeMadempoﬁesdﬁss&madeumﬂaasmotambmndewsadasdedemnaonenelaﬁemade
salud y los ministerios publicos.

Claroscuros en politica materna, sexual y reproductiva

En el sexenio 2018-2024 disminuyo el dinero plblico destinado a la politica de salud
sexual y reproductiva. La principal institucion dedicada al tema, el Centro Nacional de
Equidad de Género y Salud Reproductiva (CNEGSR), tuvo en 2016 (3,981 mdp) un gasto
casi 40% mayor que el de 2018 (2,879 mdp) y, a su vez, el gasto de 2018 fue mas del doble
que en 2022 (1,395 mdp) (véase la figura 6). Todo esto, como preambulo de un desplome
en 2023, cuando los recursos que el CNEGSR pudo ejercer (226 mdp) fueron menos de la
sexta parte del ano anterior.
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El programa Salud materna, sexual y reproductiva, orientado al “acceso a la atencion
oportuna, integral y segura de la salud materna, desde la etapa pregestacional hasta el
puerperio”, esta asignado al CNEGSR. De modo que la diferencia entre el presupuesto
destinado a salud materna, sexual y reproductiva y el gasto del CNESGR es directamente
un recorte al dinero congresalmente aprobado para este renglon de la salud publica.

Figura 6. Presupuesto para salud reproductiva y gasto del CNEGSR

Fuente: SHCP (2025a) para el gasto del CNEGSR y SHCP (2025b) para el dinero piblico que, desde 2016,
se destina en el Ramo 12 a la partida P020 - Salud materna, sexual y reproductiva.

Ante este panorama de recortes, no sorprende la falta de atencion a aspectos cruciales
de la salud materna, sexual y reproductiva de las mujeres, entre los que destacamos los
siguientes: a) la cifra de embarazos adolescentes y de jovenes (de 15 a 19 afios) subid un
30% en México desde 2020 (CONAPO, 2021), ostentando, junto a Colombia, la tasa mas alta
en América Latina (Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economicos, 2022);
b) en 2022 se registro la cifra mas alta desde hacia una década de nacimientos (9,185) en
menores de 10 a 14 afios (CONAPO, 2023); c) en el periodo de 2018-2021 se incrementaron
las muertes maternas un 16.7% (CNEGSR, 2021); d) de 2017 a 2021 mas del 30% de las
mujeres (entre 15 y 49 afos) en el pais sufrié violencia durante el parto o la cesarea
-violencia obstétrica3- (INEGI, 2022); e) en la mayoria de las entidades de la repiblica la
practica de los “vientres de alquiler”, también conocida formalmente como maternidad
subrogada en un intento por normalizarla, sigue vigente e invisibiliza la vulnerabilidad
econdmica de las mujeres y la desproteccion del gobierno a sus ciudadanas.

Ademas de estos aspectos referentes a la salud materna, sexualy reproductiva de las
mujeres, en este articulo nos centramos en la penalizacion del aborto, objeto de la critica
de las luchas feministas en el pais y en la region de América Latina. Contextualizando
el tema, en el mundo seis de cada diez embarazos no deseados se interrumpen
voluntariamente y el 45% de estos procedimientos se practican en condiciones no
seguras, dejando a cinco millones de mujeres con discapacidades (Organizacion Mundial

3 La Camara de Diputados en 2019 aprobo el reconocimiento de la violencia obstétrica como un tipo de violencia hacia las mujeres,
aunque el Senado alin no vota esta iniciativa para incluirla en la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
(2007).

13



14

Balance de la politica de género en México (2018-2024)

de la Salud, 2021). Cada afio mueren mas de 22,000 mujeres y niflas como consecuencia
de abortos inseguros en el mundo (Médicos sin fronteras, 2023) y en México el aborto es
considerado una de las cinco causas de muerte materna en el pais (Ipas México, 2021).

Ante este panorama,sinduda,ellnicoavancerealdesde2018 hasidoladespenalizacion
del aborto. Antes de ese ano, solo la Ciudad de México lo habia despenalizado hasta las
doce semanas de gestacion. De 2019 a 2024 se sumaron otras 19 entidades federativas
de las 32 del territorio mexicano (tabla 6)4, teniendo en cuenta que las 6 dltimas (desde
octubre de 2024) se enmarcan en el gobierno de Claudia Sheinbaum, quien da continuidad
a la politica de Morena (Partido Movimiento de Regeneracion Nacional). Al momento
de cerrar este articulo, ya en 2025, se habian incorporado a esta lista otros 3 estados:
Chihuahua, Campeche y Yucatan.

Los panuelos verdes y el grito de “jaborto legal, seguro y gratuito!” han sido la
consigna de miles de mujeres que han marchado, y siguen haciéndolo, por las calles
de México para exigir el derecho a decidir sobre sus cuerpos, sexualidades y (no)
maternidades. Este avance en la libertad sexual y reproductiva de las mujeres en México
no ha sido gracias a AMLO: a finales del 2020 declard que el tema era polémicoy considero
pertinente no posicionarse en torno a la despenalizacion del aborto, dejandolo en manos
de una consulta ciudadana que nunca llego. Lo cierto es que pudo y no quiso impulsar
una reforma constitucional que explicitamente despenalizara el aborto en todo el pais,
pues su coalicion tuvo los votos suficientes para impulsar esta clase de reformas entre
2018y 2021.

El derecho de las mujeres a la interrupcion voluntaria del embarazo s6lo se ha
logrado en los estados donde los amparos interpuestos por las asociaciones feministas
han ganado o donde las legisladoras locales escaparon a la logica del presidente y
obtuvieron los votos necesarios en sus Congresos estatales. En el resto de los estados,
la criminalizacion por abortar implica penas de prision que van desde los 3 meses a
los 6 anos (excepto Chiapas y Yucatan, que no contemplan medidas carcelarias). La
despenalizacion pudo ser mas amplia pero la obstruccion (u omision) presidencial fue
notable: asi como de su partido, Morena, que al cierre de su sexenio siguio creciendo
hasta sumar 23 de los 32 gobernadores.

Previsiblemente, frente a la despenalizacion, hubo intentos de blindar juridicamente
al resto de los estados contra este tipo de reformas. Se modificaron constituciones
estatales que explicitamente castigaban el aborto. Otra vez, la Presidencia de la
RepUblica se mantuvo omisa al respecto. Fue la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
(SCJN) la que, en septiembre de 2021, resolvio que las penas de prision para las mujeres
que interrumpen sus embarazos contradecian la Constitucion del pais, invalidando asi
las leyes punitivas del resto de los estados mexicanos. Mas adn, la misma SCJN resolvio
en septiembre de 2022 que “el derecho a la vida desde la concepcion” también es
inconstitucional, determinando que los estados no tienen facultad para definir cuando
un feto es persona.

A pesar de que existen 155 centros de aborto seguro en los Servicios Estatales de
Salud en todo el pais, segiin el CNEGSR (2024), de acuerdo con las leyes vigentes estatales
y con la norma 046 de salud (NOMO046)5, la realidad es que la despenalizacion del aborto
no ha estado acompanada de la creacion de espacios seguros para todas las mujeres
mexicanas que necesiten interrumpir un embarazo no deseado. Resultado de ello es
que en el pais hay un movimiento de redes y colectivas feministas independientes que
brindan informacion, apoyo economico y logistico y acompanamiento fisico y emocional
ante estos procesos.

4 Enestatablanoincluimosal estado de Morelos porque el Congreso de Morelos alin no atiende la revocacion ordenada por el Juzgado
Noveno de Distrito en octubre de 2024.

5 Los centros de aborto seguro en los Servicios Estatales de Salud de entidades federativas donde no se ha despenalizado el aborto
son aquellos que atienden casos de violencia sexual hacia la mujer (NOMO046) o servicios de interrupcion de embarazos por causas
que si recogen las leyes estatales; o sea, en ninglin caso se cataloga como un centro de interrupcion voluntaria y legal del embarazo
para las mujeres. De ahi la diferencia entre los centros de aborto recogidos en la tabla 6 y los 155 centros mencionados por el CNEGSR

2024).
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Tabla 6. Acceso a la interrupcion legal del embarazo en México

Centros de aborto seguro en Servicios

Aprobacion Entidad federativa Estatales de Salud

2007 Ciudad de México (26 abril)
2019 Oaxaca (25 septiembre)
Hidalgo (30 junio)
Veracruz (20 julio)
2021 Coahuila (7 septiembre)
Baja California (29 octubre)
Colima (1 diciembre)
Sinaloa (8 marzo)
2022 . Gue.rrero. (17 may?) .
Baja California Sur (2 junio)
Quintana Roo (25 octubre)
2023 Aguascalientes (30 agosto)®
Puebla (15 julio)
Nayarit (1 agosto)
Jalisco (4 octubre)
2024 Michoacan (10 octubre)
San Luis Potosi (7 noviembre)
Zacatecas (20 noviembre)

N N =2 a2 N 2 U0 WN W WNNDNDOO N W v w

Estado de México (25 noviembre)

(S,

Chiapas (26 noviembre)

Fuente: elaboracion propia a partir de informacion del CNEGSR (2024) y de la SEGOB (2024).

PROGRESISMO Y FEMINISMO: BALANCE PROVISORIO

Atendiendo a que una evaluacion pretende ver comoy donde se ha perdido el enfoque
de género en una politica o en las directrices de las acciones por la igualdad de género
para mejorar y encaminar las acciones (Bustelo, 2017), este apartado discute cuales son
los déficits y las areas de oportunidad para articular otra mirada feminista a algunos
retos que México enfrenta.

Respecto al primer eje sobre la desigualdad de género, deciamos que entre 2015 y
2021 el presupuesto de los programas sociales dirigidos a mujeres se contrajo en un 26%,
decision muy alejada de los estudios que revelan la relacion directa entre financiacion
e igualdad de género (Garcia et al., 2024). Como parte de ese recorte, el obradorismo
desaparecio algunos programas y fusiono otros. Tomando en cuenta este panorama,
solo se puede calificar como propaganda la afirmacion por parte de la responsable del
INMUJERES de que las mujeres indigenas, afrodescendientes y de zonas rurales “son una
prioridad en el gobierno de AMLO” (Secretaria del Trabajo y Prevision Social, 2020). El
Inventario del Coneval no recoge acciones dirigidas a esta poblacion, lo cual se lee como
una considerable pérdida de poder e ingresos para las mujeres (Rinaldy, 2021).

La politica social hacia la igualdad de género del actual gobierno esta marcada por
la desaparicion de programas, por un subrayado recorte presupuestal y por la falta

6 EL29 de agosto de 2024 el Congreso redujo el plazo temporal para el aborto legal de 12 a 6 semanas la gestacion.
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de tino en los puntos estratégicos donde incidir para brindar bienestar y desarrollo
a las mujeres. Hay una alarmante ausencia de acciones especificas para mujeres de
comunidades originarias y de zonas rurales, para la sensibilizacion de los hombres sobre
las violencias y para discutir los cuidados como punto relevante en la desigualdad entre
mujeres y hombres.

De acuerdo con el eje de las violencias hacia las mujeres, se subraya el subregistro
de feminicidios que conduce a interpretar las cifras oficiales apenas como la punta de
un iceberg de dimensiones inciertas. Esta afirmacion no es un mero recurso retorico de
quienes escribimos, sino que debe leerse a contraluz del incremento en la cantidad de
personas desaparecidas, otro aspecto del aumento de la violencia en el México de este
siglo.

Seglin datos oficiales, desde 1962 (cuando comienza el registro de personas
desaparecidas) hasta 2024 el total de personas desaparecidas y no localizadas asciende
a mas de 120,374, siendo mujeres el 23% (SEGOB, 2023). Tan solo en el sexenio 2018-
2024, desde su inicio (1 de diciembre de 2018) hasta su fin (30 de septiembre de 2024), se
registraron 53,662 del total de desapariciones de personas sin localizar. De ellas, 12,605
son mujeres, de las cuales la quinta parte corresponde a la franja etaria entre los 15y
19 anos. Por supuesto, junto a este subregistro de feminicidios hay que contemplar la
impunidad: solo el 25% de los asesinatos de mujeres es investigado como feminicidio y
solo el 20% obtiene una sentencia (Observatorio Ciudadano Nacional de Feminicidios de
México, 2023).

Ante el aumento de los feminicidios (incluyendo el de nifias y adolescentes), de
las desapariciones y de los casos de violencia fisica, sexual y psicologica hacia las
mujeres, el presupuesto disminuye. Las AVGM siguen creciendo y las recomendaciones
inter)nacionales exigen mayores medidas de seguridad para las mujeres mexicanas (ONU,
2022).

En el tercer eje, encontramos que, ante el panorama de los embarazos adolescentes,
la violencia obstétrica y las muertes de las mujeres que abortan clandestinamente, los
organismos internacionales aconsejan medidas especificas para la mejora de la salud
materna, sexual y reproductiva de las mujeres y, sin embargo, el gobierno reduce el
presupuesto al maximo alcanzado. Las mujeres que deciden interrumpir sus embarazos
son parte de la realidad mexicana y el Estado debe proteger su derecho a decidir sobre
sus cuerpos, a garantizar su salud y a respetar su desarrollo integro (Rodriguez, 2021). En
este sentido es relevante discutir el aborto cuidado en clave feminista como la forma de
pensar la atencion ante la interrupcion de un embarazo no deseado, las necesidades que
surgen vy, por ende, el mandato de la maternidad en los cuerpos de las mujeres (Burton
y Peralta, 2021).

No posicionarse, dejar a consulta popular el derecho al aborto y no incluir en la
agenda de gobierno un tema prioritario para las mujeres es una irresponsabilidad.
Que el derecho al aborto sea una realidad requiere no solo despenalizar el acto, sino
descriminalizarlo socialmente y brindar seguridad, acompanamiento y cuidados.

Estos resultados los interpretamos como una expresion de los limites del progresismo
mexicano, el cual demuestra mas continuidad que ruptura con las politicas precedentes.
Las expectativas feministas reales se encaminan a que la practica politica de los
gobiernos cumpla con la justicia de género, a pesar de que el cambio estructural del
sistema se vea lejano. En este sentido, Fraser (2013) propone la recuperacion de un
radicalismo que retome las demandas redistributivas, colocandolas a la par de las
demandas por reconocimiento y sin que éstas sustituyan a aquellas, de tal forma que el
resultado de esta (re)radicalizacion lleve a “reconectar la critica feminista con la critica
del capitalismo” (p. 225), una reconexion incompatible con la practica gubernamental
prevaleciente en México.
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La agenda redistributiva es, al menos en teoria, el terreno de la izquierda en sus
diferentes acepciones conceptuales e historicas: desde las expresiones revolucionarias
hasta las reformistas. Lo que hoy llamamos progresismo en América Latina se inscribe en
las tradiciones del reformismo. Sin embargo, comparado con otros gobiernos del tipo, el
de AMLO ha estado menos a la izquierda y mas al centro (Centeno, 2023).

En estatesitura, no parece descabellado prever un ensanchamiento en la brecha entre
las posturas del gobierno que se rigen por los lineamientos de un feminismo institucional
o “feminismo estatal” y las posiciones feministas no hegeménicas (Matos y Paradis, 2013),
o0 sea, entre una rama institucional ligada al progresismo (mas hacia el centro) y una rama
independiente ligada a los movimientos sociales (mas a la izquierda) que subraya las
diferencias como eje de visibilidad de las violencias hacia todas las mujeres.

Entendemos que las movilizaciones, los gritos y las expresiones de rabia de los
movimientos feministas son fruto de la distancia entre el discurso institucional por
la igualdad de género, incluso con los avances que las entidades han incorporado en
su quehacer, y la practica frente a los problemas que directamente nos afectan a las
mujeres (Schild y Follegati, 2018). De aqui nace la relevancia de un dialogo abierto y fluido
entre las demandas feministas y las lineas de accion de las instituciones pablicas.

Las demandas feministas se mueven desde la realidad situada de las mujeresy a la
par de los cambios que buscan la justicia social y la ruptura de la vision androcéntrica
del desarrollo (Jiménez, 2016). Los recortes, modificaciones y restricciones del Gobierno
de AMLO no son congruentes con las necesidades de la agenda feminista en México, ya
que no solo no escuchan las voces de las mujeres, sino que descalifican sus denuncias,
criminalizan la lucha por sus derechos y proponen soluciones dentro de la misma
dinamica estructural desigual existente. Los movimientos feministas en México estan
cuestionando no solo el sistema heteropatriarcal y capitalista, sino también el estatismo
y la invisibilidad de resultados por parte del gobierno de AMLO.

Frente a este cuadro, donde el progresismo en México dejo de ser una posibilidad
tedrica y ya ha constituido un gobierno con resultados concretos, la importancia y la
utilidad de los movimientos feministas independientes no se puede subestimar. El
avance de la agenda feminista en México depende del impulso de las ciudadanas, las
colectivas y los movimientos sociales de mujeres que insisten en la justicia de género, en
contra de la coalicion politica que ha llegado al poder con AMLO y que subraya (y esto es
una novedad) el papel negativo del progresismo al declarar resueltos muchos problemas
que, bajo este gobierno, han empeorado.

CONCLUSIONES

México cuenta, por vez primera, con un gobierno que se autodefine como feminista.
Esta afirmacion se torna paradojica cuando, comparado con sexenios anteriores, sus
resultados no son mejores en ninguna de las tres areas clave abordadas en este trabajo:
desigualdad de género, violencia hacia las mujeres y penalizacion del aborto.

Ante la reiterada aseveracion de que el gobierno de México es el primero en ser
feminista en América Latina, los datos, leidos desde una mirada feminista en base
a la justicia de género, muestran que (1) el gasto en politicas de igualdad de género
se ha reducido en comparacion con el gobierno anterior, por lo que la politica social
dirigida a las mujeres ha retrocedido, (2) las violencias contra las mujeres, incluyendo
el feminicidio, han aumentado (o, en el mejor escenario, no se han reducido) y (3) ha
avanzado la despenalizacion del aborto, aunque el tema presenta claroscuros (un avance
parcial que, sin embargo, no ha recibido impulso desde la Presidencia), ya que no se ha
ampliado el acceso seguro al mismo ni la cobertura de cuidados.
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Ante la pregunta de si el gobierno mexicano es feminista o no, a juzgar por su
autodefinicion y propaganda, la respuesta podria ser que si lo es. No obstante,
entendemos al feminismo como “un movimiento por la justicia de género” (Fraser, 2013,
p. 224), por lo que ésta depende, entonces, del cambio estructural como punto de partida
y no como un punto de llegada inalcanzable en el horizonte. En este sentido, la valoracion
del articulo es que no hay evidencia que sustente la afirmacion de que la politica del
gobierno mexicano electo en 2018 sea feminista porque no hay avance en materia de
justicia de género y no hay sintonia entre las acciones gubernamentales y las demandas
de las mujeres mexicanas. Sin un compromiso serio con la redistribucion, el discurso
feminista del progresismo dificilmente rebasara las fronteras de las palabras y nunca
se consolidara en quehacer. La “politica feminista” de México que el gobierno de AMLO
(2018-2024) alza como bandera se caracteriza por ser un ejemplo mas de la distancia
entre el discurso y la practica politica.

La discusion planteada en el articulo que cuestiona el posicionamiento feminista del
obradorismo nos hace reflexionar, a partir de la propuesta metodologica compartida,
sobre las areas de oportunidad para que el gobierno focalice sus acciones hacia una
verdadera justicia por la igualdad de género. México le debe mucho a las mujeres y la
coyuntura actual, con Claudia Sheinbaum como primera mujer en liderar la presidencia
del pais, es propicia para impulsar politicas feministas para la salud, los cuidados,
la seguridad, el desarrollo y el bienestar de las mujeres, sin dejar de cuestionar las
desigualdades ni de luchar por un cambio estructural.
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