La politica internacional de las grandes potencias
Juan Tovar. Madrid: Editorial Sintesis, 2021, 245 pp.

La realidad internacional se ha alterado profundamente en la dltima década. En la
Posguerra Fria, buena parte de la discusién académica y politica giré en torno a la
hegemonia estadounidense y sus retos, el avance hacia un entorno postestatal, el
impacto de actores privado en los grandes flujos econémicos y en la seguridad nacional
y global, o el desafio de amenazas transnacionales de tipo ciber o climdticas. Sin
embargo, la sensacién de cambio urgente se precipité en 2014 con la anexién de
Crimea por parte de Rusia y el inicio de la guerra en el este de Ucrania. Esta percep-
cién acelerd la preocupacién sobre el ascenso y rivalidad de China respecto de Occi-
dente, y, en consonancia, el supuesto declive y/o retraimiento de las posiciones de
Estados Unidos y los paises europeos. Por consiguiente, la investigacién académica se
ha movido desde entonces hacia el examen de estas hondas transformaciones, inter-
pretadas por una parte considerable de la comunidad cientifica como un regreso a la
competicién entre las grandes potencias; una pugna transmutada en (in)directo
conflicto con puntos de posible escalada (Mearsheimer, 2021).

En esta discusion, la obra del profesor de Relaciones Internacionales Juan Tovar,
La politica internacional de las grandes potencias, captura perfectamente este zeitgeist
intelectual y politico. De hecho, los eventos acaecidos desde su publicacién no han
hecho sino reafirmar la pertinencia de este libro. El profesor Tovar es un reconocido
especialista en el estudio de la politica exterior de Estados Unidos, con una amplisima
y acreditada bibliografia sobre esta cuestién. Asimismo, sus lineas de investigacién han
avanzado progresivamente hacia el estudio de las politicas de otros Estados con un
énfasis tedrico en el realismo neocldsico y en el andlisis de politica exterior (Foreign
Policy Analysis, FPA); enfoque tedrico y subcampo disciplinar de la Ciencia Politica,
respectivamente, que han cobrado un creciente interés académico. En este sentido,
este trabajo suma un nuevo hito en el esfuerzo del autor por integrar su investigacion
en esos debates cientificos (v.gr.: Tovar, 2020).

Los pilares teérico-analiticos que sostienen la obra representan, en definitiva, un
provechoso intento por consolidar estos estudios en Espana, donde se encuentran ya
algunas obras que buscan dar respuesta a varios de los interrogantes que este (;nuevo?)
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sistema internacional suscita (Gonzdlez del Mino, 2020; Beneyto, 2022). Si bien, la
obra del profesor Tovar se inserta en un enfoque tedrico-analitico muy concreto, antes
que estar guiado per se por esos objetos.

Estructurada en tres partes, la primera presenta esa perspectiva de teoria y andlisis,
asi como las dindmicas y rasgos del sistema internacional claves para el siglo xx1. En la
segunda examina la politica internacional de las grandes potencias, potencias medias y
potencias regionales seleccionadas; mientras que la tercera parte ofrece el andlisis de
determinados potenciales escenarios de conflicto entre esos actores, ademds de las
conclusiones.

Desde el punto de vista tedrico, la obra descansa en el realismo neoclasico, con el
fin de investigar la relacién entre el sistema politico, la ideologia o los procesos de
toma de decisiones de un Estado y los ousputs de su politica exterior. Hay una reivin-
dicacién expresa acerca de la potencia explicativa de este marco y de la necesidad de
promover trabajos en esta linea en la academia espafiola, como igualmente hiciera en
otro trabajo sobre doctrinas de la politica exterior (Tovar, 2017).

Asi, tres son los puntos de partida de este libro, desarrollados en el capitulo
primero: el diagndstico de la evolucién del sistema internacional —desde las promesas
liberales de la década de los noventa hasta las fricciones conflictuales actuales—, la
importancia del proceso de desglobalizacién para aquel y la inestabilidad geopolitica.
Estos tres puntos ya marcan un aporte sustantivo, pues constituyen por si mismos
debates vivos. En primer lugar, hay una reivindicacién expresa del concepto de
«sistema internacional» vis-a-vis el «orden liberal internacional». El empleo marcaria
ademds un sesgo en el andlisis, acentuado por el retroceso que ese «orden» en particular
experimenta, entre otras razones, por el impacto de la inversién de la globalizacién: la
otrora gran certeza en el escenario mundial de postguerra fria.

En este sentido, reclama incorporar el concepto de desglobalizacion al debate poli-
tolégico, criticando su reduccién a un término utilizado fundamentalmente por las
ciencias econémicas. Considera que ese fendmeno es el que mejor describe el sistema
internacional del siglo xxt, ante el que el Estado-nacién vuelve a cobrar protagonismo.
Esta premisa, insertada en un debate mds amplio en el seno de los estudios internacio-
nales (Ripsman, 2021), es central en la obra, aunque no se discute en si la misma es
causa o consecuencia, y en qué medida retroalimenta los otros procesos apuntados.
No obstante, en esa suerte de «circulo vicioso» entre la reafirmacién estatal y la
creciente competicion entre grandes potencias, encaja la creciente inestabilidad geopo-
litica en el escenario internacional.

A mayor ahondamiento, conviene adelantar aqui el examen del capitulo tercero,
donde precisamente se aborda lo que no es sino una afirmacién del retorno de la
geopolitica (Mead, 2014). Ofrece el autor una definicién puramente instrumental
de la misma, aportando asi valor concreto frente al uso y abuso del concepto como
sinénimo de relaciones internacionales, poder o realpolitik. Con este planteamiento
se facilita su utilizacién en el estudio internacional; abierta a discusién, pero mds il
que el estiramiento conceptual, cuando menos, que sufre el vocablo. Asimismo,
incorpora también la geoeconomia al andlisis, un concepto mucho mds reciente
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pero cada vez de mayor interés (Diesen, 2021), en lo que constituye asi otro aporte
singular de la obra.

El capitulo segundo determina las claves de ese sistema internacional en torno a
sus estructuras, visiones y desafios transnacionales. El primer elemento sirve para
situar dos factores fundamentales: el tipo de actor y la distribucién de poder. Por un
lado, asume la idea de gran potencia desde una visién material y tedricamente realista,
caracterizada por su capacidad de agencia. Por otro, el autor aborda la distribucién de
poder, la «polaridad» del sistema internacional —confrontando su caracterizacién
como multipolar, bipolar y apolar—, que desde esas lentes realistas se fija en las
grandes potencias para determinar su distribucién. Al respecto, una aportacién es la
definicién de «gran potencia» desde, en efecto, ese materialismo realista y la agencia
que les concede, con capacidad —y voluntad— para influir en la estructura del sistema
internacional.

A continuacién, senala las grandes ideologias que permean las visiones de la poli-
tica internacional, desde el propio realismo mencionado, hasta el liberalismo y el
populismo; una concesién didéctica, pero que no disimula la predileccién realista
autoafirmada de la obra, relacionindose muy bien con algunos de los trabajos mds
recientes en el estudio que conectan ambas dimensiones y, en particular, el populismo
(Gratius y Rivero Rodriguez, 2021). Sin embargo, asume un espiritu de pensamiento
que defiende la necesidad de investigar el conflicto y, por consiguiente, la estrategia de
los Estados en el sistema internacional (Duyvesteyn y Worrall, 2017). En conse-
cuencia, y en cuanto a los desafios transnacionales, afirma su retroceso en cuanto que
visién no compartida dado el auge de las grandes potencias; vendria a certificar la
muerte de las visiones liberales arraigadas a finales del siglo xx. Solo el cambio climé-
tico parece observarse desde las bondades del multilateralismo.

Ya en la segunda parte, que retine los casos de estudio en particular, se analizan las tres
grandes potencias: Estados Unidos (capitulo 4), Rusia y China (capitulo 5). Su resena en
conjunto permite apreciar las claves de sus procesos internos de toma de decisiones: mien-
tras que la potencia norteamericana estd caracterizada por el pluralismo de su sociedad y
de la multiplicidad de actores en la formulacién de su politica exterior, la de China estarfa
marcada por el peso de las instituciones y, en concreto, del partido; en cuanto a Rusia,
estin determinados por el fuerte protagonismo individual del presidente.

La muy prolija explicacién de dichos procesos en EE.UU. dan buena cuenta del
expertise del autor sobre el pais y de la apertura del sistema, con gran nivel de detalle
en nombres, doctrinas, instituciones y procedimientos. Esa rica explicaciéon se ve
aminorada, sin embargo, en los pormenores de esos procesos en las dos potencias
autocrdticas, marcadas por la opacidad en sus politicas exterior y de seguridad nacional.
Lejos de ser un demérito de la obra, donde se ha de subrayar el esfuerzo del autor por
tratar de examinar también dichos casos, es una muestra de las limitaciones que el FPA
pueden encontrar en sistemas no democriticos, o cuyas instituciones y/o procesos no
sean suficientemente transparentes o cuenten con una masa critica de literatura.

El capitulo sexto analiza a las denominadas como potencias medias y potencias
regionales —aunque aqui sin una distincién conceptual entre ambos adjetivos—:
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Francia, Alemania, Reino Unido, Italia y Espana son encuadradas dentro de las
primeras; mientras que India, Brasil, Japén, Turquia, Irdn y Arabia Saudi, esto es,
extraeuropeas, conformarian las segundas. Esta diferenciacién vendria a firmar la
defuncién de aquel marco de «BRICS» con el que la literatura internacionalista carac-
teriz6 buena parte de la primera década del siglo xx1. De igual manera, el anilisis es
mis prolijo en aquellos sistemas democrdticos en comparacién con los autoritarios.

Es interesante sefalar el caso de la Unién Europea en el trabajo, encuadrada dentro
de esas potencias medias. Pese a los profundos y ambiciosos debates establecidos y los
propios llamados a que la UE tiene que recuperar el lenguaje del poder, el autor
rechaza de manera explicita situarla como actor en sentido propio, como potencia.
Bajo el marco realista, la interpreta como una institucién que constituye un instru-
mento de las potencias para la persecucion de sus intereses (nacionales).

Por tltimo, la tercera parte del libro consta de tres capitulos donde se ofrece el andlisis
de diversos andlisis de (potencial) confrontacién entre las potencias, con una nitida pree-
minencia de esos «great powers». Los escenarios son: la regién del Indo-Pacifico —donde
sobresalen los mares del este y sur de China, Taiwdn y Corea del Norte—, el norte de
Africa y Oriente Préximo —donde discurre acerca de cémo esa competicién entre
potencias es un catalizador del conflicto en esas dreas del mundo— y, por dltimo, el
espacio postsoviético, Africa y América Latina. A este particular, y aunque el conflicto de
Ucrania es analizado de forma expresa, llama la atencién esta relegacién, que reflejaria
una visién de Asia-Pacifico como el escenario de principal tension.

En conclusién, la guerra en Ucrania iniciada en 2022 y la tensién en esta tltima
regién sefialada dan una relevancia indudable a esta obra de Juan Tovar. El aporte
analitico de las partes segunda y tercera es Gtil para la comprensién de la actualidad
internacional y la conflictividad presente en el sistema. Si bien, se debe subrayar que
la gran contribucién conceptual y tedrica realizada, quizd no lo suficientemente desta-
cada por el propio autor. Sientas las bases para un avance de la teoria del realismo
neocldsico y del FPA para estructurar y dar coherencia a la agenda de investigacién
para los préximos anos, conectidndolo con los debates de la academia internacional. En
definitiva, una obra ttil tanto para estudiantes, por cuanto de mapeo e introduccidn,
como para investigadores consolidados, dada su preocupacién por la potencia teérica
para los estudios internacionales.
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