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Resumen

Este trabajo amplia los andlisis de las elecciones municipales en Espafia. Analiza la validez del
modelo interpretativo de las elecciones de segundo orden aplicado a los resultados de las elec-
ciones de 2019. Profundiza, en primer lugar en la transformacién del modelo planteado por
Reif y Schmitt (1980) y evalda la capacidad explicativa de un modelo refido con unidades de
andlisis muy fragmentadas y heterogéneas. Finalmente, propone un anlisis de cardcter contex-
tual que proporciona una mds sélida explicacion de los resultados de las elecciones municipales
de 2019 en Espana.
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Abstract

This paper analyses the validity of the second-order model in the 2019 municipal elections.
We focus, first, on the theoretical evolution that has transformed the model proposed by
Reif and Schmitt (1980). Second, it evaluates the explanatory capacity of a model that does
not fit with highly fragmented and heterogeneous units of analysis. Finally, a contextual
analysis is presented to provide a more robust explanation of the 2019 Spanish municipal
election.
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1. INTRODUCCION

El conocimiento sobre las elecciones municipales, su variacién institucional y el
comportamiento ciudadano en estos procesos sigue estando sorprendentemente poco
desarrollado a pesar del creciente papel de los gobiernos subnacionales en muchas
democracias contempordneas y del desarrollo de sistemas de gobernanza multinivel.
Han sido numerosos los intentos realizados por investigadores e instituciones para
acometer estudios con estrategias de anélisis aplicadas al mosaico municipal, pero atin
hoy en dia este campo de estudio se encuentra en fase embrionaria si se compara con
estudios abordados sobre otros niveles gubernamentales. No en vano, en los tltimos
afios se observa un interés creciente por el estudio comparado de la politica y los
gobiernos locales en Europa que ha impulsado otros anilisis de diversa naturaleza.

En Espana, el estudio de las elecciones municipales y la investigacién sobre su
influencia en el sistema politico espafol no ha adquirido la importancia que debiera
en la Ciencia Politica. La escasa atencién prestada a las elecciones municipales frente
a una mayor proliferacién de estudios centrados en las elecciones legislativas se justi-
fica por la complejidad de su andlisis (Hendricks ez /., 2010). La rtbrica de «elec-
ciones municipales» hace referencia a un niimero muy elevado de entidades politicas
que constituyen un mosaico de realidades completamente distintas en términos poli-
ticos, econdmicos y sociales. A esta dificultad empirica que genera analizar datos de
mds 8.000 municipios se une la diversidad de sus rasgos procedentes de su dispersién
geogrdfica. Las convocatorias electorales se convierten dentro de esta diversidad en
procesos heterogéneos y fragmentarios condicionados por factores tanto de indole
institucional como de indole politica que acomodan las estrategias partidistas.

Tradicionalmente, la literatura académica se aproxima al andlisis de las elecciones
municipales desde una 6ptica que las sittia en un rango inferior respecto de convoca-
torias electorales legislativas o presidenciales que se celebran en un pais, lo que las
confiere el cardcter de elecciones de segundo orden (Reif, 1997; Reif y Schmitt, 1980;
Clark y Krebs, 2012). Esta dimensién de andlisis vertical no parece hoy en dia ser sufi-
ciente para conocer una realidad tan compleja. A nuestro juicio ha de imbricarse con
una dimensién horizontal que ponga el acento en el entorno sociopolitico y determina
la influencia ejercida por la comunidad local en la conducta electoral de sus residentes
(Marsh, 2002). Desde esta perspectiva, este trabajo pretende aportar nuevas evidencias
sobre la importancia del contexto en la explicacién del comportamiento electoral
municipal en Espana tomando como caso de anilisis las elecciones municipales de
2019. Contrastamos sus resultados con los planteamientos analiticos del orden elec-
toral y aportamos matizaciones procedentes del enfoque contextual.

La citada convocatoria resulta de singular interés por diversos motivos. En primer
lugar, ofrece un marco idéneo para contrastar los resultados entre elecciones de primer
y segundo orden al coincidir en el mismo afio con dos elecciones generales. También
la particularidad de estas elecciones municipales viene conferida por estar convocadas
en un contexto dominado por la crisis politica e institucional en la arena estatal y por
la presencia de dos formaciones politicas, Ciudadanos y Podemos (junto con sus
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confluencias territoriales) con entonces una sélida implantacién electoral. Como
consecuencia se elevaron los niveles de competitividad electoral en un buen nimero
de municipios fragmentando una distribucién de cargos institucionales que durante
buen tiempo habia estado representada principalmente por dos partidos. En segundo
lugar, este trabajo supone una aportacién innovadora a los escasos estudios electorales
realizados en Espafia entre los que s6lo algunos han adoptado una perspectiva contex-
tual para analizar convocatorias electorales, pero ninguno combina ambas dimen-
siones en el estudio de la participacion y de los actores politicos, lo que a nuestro juicio
es esencial para la mejora del conocimiento cientifico. Por dltimo, este trabajo a trata
de ir m4s alld de explicaciones basadas en datos agregados y a partir de un anilisis esta-
distico identifica algunos de los efectos encubiertos que se localizan en los municipios
cuando éstos son tomados como unidades de andlisis.

La estructura del trabajo parte de una reflexién sobre la aplicacién de la teorfa de
las elecciones de segundo orden y de su acomodacién al 4mbito municipal. Propone
una matizacion a este marco tedrico que se justifica por los resultados del andlisis
contextual de la movilizacién y la presencia de actores politicos. Para finalizar, refuta
los resultados adoptando como estrategia complementaria un diseno metodoldgico
apoyado en el andlisis de datos de opinién publica del que se extraen conclusiones de
interés y abren el debate sobre la naturaleza de las elecciones municipales para futuras
investigaciones.

2. RECONSIDERANDO EL MARCO TEORICO DE LAS ELECCIONES
DE SEGUNDO ORDEN EN LOS ANALISIS ELECTORALES
MUNICIPALES

En el 4mbito de la Ciencia Politica los procesos electorales municipales han sido
abordados desde diversos prismas. El acervo de literatura especializada adopta una
estrategia comparada y como consecuencia su andlisis se encuentra dominado por dos
marcos tedricos diferentes. Por un lado, la teoria de la nacionalizacién que argumenta
que estas elecciones se convierten en un proceso dependiente de la politica de 4mbito
nacional (Carrillo, 1989; Delgado, 1999 y 2010a; Thomsen, 2007). Por otro lado, la
teorfa de las elecciones de segundo orden surgida del andlisis de las elecciones europeas
y que distingue dos tipos de elecciones, las de primer y las de segundo orden (Reif y
Schmitt, 1980). Bajo esta tltima rubrica se sitdan todas elecciones celebradas que no
denotan el cardcter parlamentario o presidencial y a las que los electores otorgan una
mayor importancia politica en tanto que deciden quién estd en el poder y qué politicas
gubernamentales se pretenden implementar.

La forma de mostrar la diferencia entre 6rdenes electorales se evidencia, bajo tres
supuestos empiricamente contrastados. Primero, la participacién electoral en elec-
ciones de segundo orden es menor en comparacién con las elecciones de primer orden.
Los ciudadanos consideran que «lo que estd en juego» es menos importante que lo
propio en elecciones de primer orden. Segundo, en las elecciones de segundo orden a
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la hora de votar se utiliza el corazén mds que la cabeza y los votantes apoyan a partidos
mds cercanos a sus preferencias ideoldgicas por lo que un mayor niimero de partidos
de menor tamafio, o con escasas posibilidades de obtener representacién en elecciones
de primer orden, rentabiliza la pérdida de votos del partido gubernamental y, por lo
tanto, estas elecciones se convierten en un escenario fértil para su implantacién
(Oppenhuis, Van der Eijk y Franklin, 1996)'. Y, tercero, el resultado electoral de las
elecciones de segundo orden estd fuertemente relacionado con la popularidad del
gobierno nacional. Consecuentemente, el partido en el gobierno disminuye sensible-
mente sus apoyos electorales respecto a los resultados que le han facilitado el acceso al
poder en la esfera politica de primer orden. En este sentido, al relacionar la magnitud
de la pérdida de voto del partido gubernamental con el ciclo electoral nacional en el
que se celebran las elecciones de segundo orden se advierte que los efectos de las elec-
ciones de segundo orden siguen una légica ciclica (Biirklin, 1987; Oppenhuis, van der
Eijk y Franklin, 1996; Marsh, 1998). Si las elecciones de segundo orden tienen lugar
durante el primer afio de legislatura, inmediatamente después de las elecciones nacio-
nales —en la denominada fase de «luna de miel»—, el partido del gobierno apenas
sufre pérdidas de votos (Hix y Marsh, 2007). Cambios mds importantes acontecen
cuando las elecciones de segundo orden se celebran en la mitad de la legislatura,
momento en que la curva de popularidad de los gobiernos declina y el voto se presenta
como un examen sobre la actuacién del gobierno. Sus resultados pueden ser interpre-
tados en clave de elecciones primarias, despertando un mayor interés y movilizacién
entre los electores, ademds de evidenciar mayor intensidad en el castigo al partido del
gobierno. Por dltimo, si las elecciones de segundo orden se celebran inmediatamente
antes del proceso electoral de primer orden, el electorado tiene mayores incentivos
para votar de forma estratégica, e indirectamente influir en las siguientes consultas
nacionales (Tufte, 1975:545; Stimson, 1976; Mughan, 2014; Campbell, 1993;
Rallings y Thrasher 1999: 157)%.

Reif y Schmitt (1980: 8) propusieron que este modelo de andlisis del comporta-
miento electoral podria aplicarse en otras elecciones diferentes de los procesos euro-
peos, es decir, en elecciones parciales (by-elections), elecciones municipales y elecciones

1. Estos patrones se describieron en la extensa literatura sobre las elecciones al Congreso en los
EEUU (Niemi y Weisberg, 1993) asi como en los estudios de las elecciones a los gobiernos
locales (Miller, 1988) y en elecciones parciales (Norris, 1995).

2. DPara explicar la tendencia uniforme de la pérdida de votos de los partidos del gobierno en
procesos electorales de segundo orden, Reif (1984) analiza junto con el ciclo electoral el
formato del sistema de partidos resultante de las dos primeras convocatorias electorales euro-
peas. Pretendia buscar patrones de comportamiento entre los votantes y constata que el efecto
castigo es mds notable en los sistemas bipartidistas, en los que el binomio gobierno-oposicién
ayuda a la identificacién de la responsabilidad politica, mientras que, en sistemas multiparti-
distas con gobiernos de multiple formatos, la pérdida de votos del partido del gobierno bene-
ficiaa partidos de menor tamano ya partidos de 4mbito subnacional lo que, a la larga, refuerza
su implantacién en la arena de segundo orden.
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regionales y, en este sentido, los estudios con datos agregados confirman las elecciones
municipales evidencian rasgos subordinados respecto de las elecciones nacionales al
constatar que la participacién y la distribucién del voto reproducen los patrones sena-
lados en la teorfa de elecciones de segundo orden (Koepke y Ringe, 2006). Las elec-
ciones municipales despiertan menor interés entre los votantes y por tanto se
desmovilizan en mayor medida, a la vez que aquellos emiten un voto de caricter expre-
sivo, confiando su decisién electoral en partidos politicos pequenos y/o nuevos o inde-
pendientes. Siendo, no obstante, los partidos de gobierno mucho mds visibles, las
elecciones municipales tienden frecuentemente a transformarse en un referéndum
sobre la actuacién del gobierno. Este razonamiento enfatiza la integracién vertical del
nivel municipal en el sistema politico nacional y la relacién asimétrica entre ambos
niveles politicos.

No obstante, las predicciones del modelo de las elecciones de segundo orden que han
sido reglas universales en el estudio de las elecciones municipales y regionales en Europa
comienzan a ser menos utiles para realizar prondsticos en la actualidad (Heath ez 4/,
1999: 412; Henderson y McEwen, 2010; Schakel y Dandoy, 2014; Schakel, 2015:651).
Una posible explicacion a este cambio de tendencia en el comportamiento electoral
procede del hecho de que las esferas electorales multinivel se estin convirtiendo cada vez
mds en la norma en las democracias avanzadas. Un importante impulso a la aplicacién
de reformas de descentralizacién (delegando poderes a las autoridades locales y regio-
nales mientras se dan pasos hacia una mayor integracién supranacional) supone hoy en
dia la proliferacién de convocatorias electorales en varias esferas politicas en muchos
paises. Este fenémeno contribuye a que los votantes consideren que cada eleccién es
importante, o incluso que las elecciones mds relevantes son las que tienen como funcién
seleccionar a los representantes politicos més cercanos al ciudadano (Golder ez a/., 2017).
No es extrafio entonces advertir el interés de recientes investigaciones cientificas por
analizar factores contextuales —especialmente el tamano de la poblacién— para ahondar
en los andlisis de comportamiento electoral (Denters e al., 2014).

En particular el modelo de elecciones de segundo orden aplicado al contexto
municipal atin deja entrever claroscuros. En otras palabras, el anilisis de las elecciones
municipales bajo criterios de estudio de las elecciones parlamentarias no es suficiente
para comprender en toda su extensién la complejidad de estos procesos. Empirica-
mente, la mayorfa de los estudios han probado las proposiciones del modelo utili-
zando datos a nivel agregado. Esto conduce a un problema de equivalencia
observacional, es decir, las pruebas empiricas pueden ser coherentes con mds de una
explicacién (Hix y Marsh, 2007; Binzer y Wittrock, 2011: 29), y por tanto no faci-
litan hallazgos contrastables ni robustos. Como sostienen Kjaer y Steyvers (2019) en
su estudio comparado, es preciso una reformulacién del modelo y la renovacién de sus
premisas bésicas para (re)descubrir los rasgos de un nivel politico con un cardcter espe-
cifico. Conocer lo que estd en juego en las elecciones municipales surgiria de una alter-
nativa que combine aspectos de la integracién vertical de los procesos electorales y de
la variacién horizontal procedente del contexto atendiendo a la diversidad entre las
entidades locales, lo que en otras palabras seria poner el foco no sélo en el orden
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electoral sino también en el nivel electoral. Bajo este esquema analizamos los resultados
de las elecciones municipales de 2019 descendiendo al municipio al que clasificaremos
por tamanos de poblacién. Pero a su vez conviene conocer si el orden electoral ha
jugado un papel en la decisién del voto, para asi alcanzar conclusiones.

3. LECCIONES APRENDIDAS DE LAS ELECCIONES MUNICIPALES
PARA INTERPRETAR LOS RESULTADOS DE 2019

La experiencia de los cuarenta afios de elecciones municipales en Espana constata
que en este tipo de comicios siempre ha intervenido la dimensién nacional, bien sea
por las actitudes manifestadas por los electores, o bien por las estrategias adoptadas por
los partidos que compiten por los votos (Delgado y Lépez Nieto, 1992; Capo, 1991;
Delgado 2010b). Las formaciones politicas han expandido su arraigo territorial a
medida que han tomado conciencia de la importancia del gobierno municipal, tanto
para el acceso a las instituciones de segundo nivel como para preparar el asalto a niveles
politicos superiores (Vallés y Sdnchez, 1994). Sin embargo, sigue existiendo un impor-
tante debate académico que bascula entre el cardcter nacional de estos procesos —en
términos de resultados y de actores politicos—, y los rasgos especificos de la compe-
tencia electoral que responden a pautas de su cardcter local. En cualquier caso, los
resultados de las investigaciones atn son discutibles.

Un somero balance del andlisis de los resultados electorales municipales en Espana
ofrece un panorama vasto y heterogéneo que enmarca sus rasgos principales. Tras once
convocatorias electorales se han configuran etapas de cambio y de estabilidad, toda vez
que hemos sido testigos de la desaparicién de algunas fuerzas politicas y del naci-
miento y refundacién de otras. Si atendemos a los niveles de movilizacién, los datos
agregados confirman una evolucién irregular vinculada al clima mds o menos partici-
pativo derivado de la coyuntura politica que se construye alrededor de las elecciones
generales. Desde esta perspectiva se confirma claramente la hipétesis de elecciones de
segundo orden: los indices de desmovilizacién electoral son més altos en las elecciones
municipales que en las elecciones generales celebradas en este periodo. Ello no sucede
sin embargo de manera sistemdtica en la comparacién entre todo par consecutivo de
elecciones generales y municipales a lo largo de la serie electoral. Algunas elecciones
municipales han presentado niveles de participacién pricticamente idénticos a sus més
cercanas consultas generales (Delgado, 2010b:18). Este hecho conduce a explorar con
mis profundidad la adecuacién de los postulados de segundo orden en las elecciones
municipales adoptando estrategias analiticas que incluyan nuevas variables. Y para
ello, las elecciones municipales de 2019 se configuran como un acontecimiento de
singular interés. El hecho de haberse celebrado entre dos convocatorias de elecciones
generales ofrece una perspectiva en la que contrastar la hipétesis que relaciona los
niveles de movilizacién electoral con el orden electoral, por un lado, y por otro,
analizar los resultados obtenidos por el partido del gobierno dentro del ciclo electoral.
Asi, seglin los planteamientos de la teoria de segundo orden esperamos que el indice
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de participacién en las elecciones municipales sea menor que el de las dos elecciones
generales; y, ademds, en relacién con el ciclo electoral general esperamos que las
pérdidas del partido del gobierno sean menores atendiendo a su ubicacién entre dos
elecciones generales muy cercanas en el tiempo®.

En mayo de 2019, Espana elegia a 67.121 concejales, 394 representantes menos
que en las elecciones precedentes celebradas en 2015. Esta pérdida de cargos politicos
se debe a la despoblacién de municipios de menor tamafio, mayoritariamente en los
municipios 250 a 2.000 habitantes, ofreciendo signos evidentes de cambio sobre la
distribucién total de los representantes municipales, a pesar del incremento de
1.808.619 electores nuevos en el censo electoral. En este escenario, se mantuvo prc-
ticamente estable la cifra de participacién electoral: un 65,2 por ciento, dato ligera-
mente superior al registrado en las elecciones municipales anteriores y muy cercana en
la media de todo el periodo electoral que se sitda en el 65,8 por ciento. Otro rasgo de
interés a destacar de los datos. En estas elecciones municipales no se activa la movili-
zacién y el nivel de participacion se sitGa por debajo del indice de participacién medio
de las elecciones legislativas, a pesar de celebrarse junto a elecciones al Parlamento
europeo y elecciones a los parlamentos autonémicos. Este somero andlisis descriptivo
confirmaria el primer postulado de las elecciones de segundo orden.

Pero si descendemos de nivel territorial se aprecian rasgos més heterogéneos. Como
hemos destacado, un aspecto de particular interés de las elecciones municipales de 2019
es su ubicacién en el calendario electoral general. Se celebraron un mes después de las
elecciones generales de abril, y posteriormente a ellas se celebraron en noviembre de ese
mismo afo las segundas elecciones generales. Este fenémeno permite contrastar entre
6rdenes electorales y explorar el impacto del ciclo electoral. Los datos de la tabla 1 cuan-
tifican esta comparacién y confirmar que, a nivel estatal, la participacién en las elec-
ciones municipales se sitdan seis puntos y medio por debajo de las cifras de participacién
de las elecciones generales de abril y solo a un punto de distancia respecto de las elec-
ciones generales de noviembre. Con un lapso de seis meses, los niveles de participacién
en elecciones generales fueron muy similares a los propios de las elecciones municipales.
Esta constatacién lleva a calificar de segundo orden a las elecciones, pero con cautela, al
advertir de la existencia de rasgos heterogéneos si se cambia la unidad de andlisis indi-
cando por tanto que conviene explorar sus resultados desde otras perspectivas.

El andlisis provincial comparado entre procesos electorales generales y municipales
ofrece otros resultados dignos de senalar. Galicia y la ciudad de Melilla son las regiones
que movilizaron en mayor medida a sus electores en la convocatoria municipal que en
las elecciones generales de abril, por lo tanto, el cardcter secundario de las elecciones

3. Este ciclo electoral, marcando las necesarias distancias, se produjo también con ocasién de la
convocatoria de las primeras elecciones municipales celebradas el 3 de abril de 1979. Un mes
antes, el 1 de marzo se habian celebrado elecciones generales. La particularidad de aquellas elec-
ciones municipales «inaugurales» justifica no hacer comparaciones con los resultados de las elec-
ciones municipales de 2019.
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municipales en estas regiones podria ponerse en cuestién. Pero esta diferencia a favor
de las elecciones municipales es atin mayor al realizar la comparacién con las elec-
ciones generales de noviembre y se aprecia un comportamiento territorial menos
homogéneo en todas las provincias. Los mapas vislumbran cambios de calado. En
Asturias, Canarias, Cantabria, Castilla-Le6n, Extremadura, Navarra y Rioja, es decir,
en 8 territorios se distingue un comportamiento nunca antes percibido: los electores
se movilizaron més en elecciones municipales que en elecciones generales. Estos resul-
tados nos permitirfan refutar el supuesto de la teoria de las elecciones de segundo
orden relativo a la movilizacién electoral. La cuestién que se plantea ahora es si se trata
de un fenémeno coyuntural o bien anticipa un comportamiento de cardcter estruc-
tural, cuestién que trataremos de explorar descendiendo de nivel analitico.

TaBLa 1.
COMPARATIVA DE NIVELES DE PARTICIPACION EN ELECCIONES MUNICIPALES Y ELECCIONES
GENERALES DE 2019*

Comunidades Variacidn respecto elecciones Variacién respecto elecciones
Auténomas legislativas abril 2019 legislativas noviembre 2019
Andalucia -9,36 -4,49
Aragén -6,94 -1,08
Asturias -2,58 4,32
Baleares -10,37 -1,81
Canarias -5,63 1,39
Cantabria -1,64 5,00
Castilla la Mancha -5,89 0,62
Castilla y Leén -1,71 4,55
Catalufia -9,76 -4,59
Extremadura -2,69 4,26
Galicia 5,95 11,96
Madrid -7,82 -2,95
Murcia -9,8 -4,30
Navarra -0,54 6,08
Pais Vasco -5,78 -0,43
Rioja -3,42 3,00
Valencia -9,73 -5,24
Ceuta -4,54 2,92
Melilla 5,87 11,01
Media -6,56 -1,03

* Sombreadas las casillas en las que la participacidn electoral es mayor en elecciones municipales que en elecciones
generales.

Fuente: Elaboracién propia. Datos del Ministerio del Interior (www.infoelectoral.mir.es).
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Para aporta luz a este hallazgo, nos proponemos buscar un elemento que permita
clarificar aspectos distintivos que generen este comportamiento en elecciones munici-
pales. La literatura reciente comienza a constatar que los dmbitos territoriales definen
actitudes hacia la politica y sus instituciones diferentes de las ahora identificadas
(Trujillo, Ortega y Montabes, 2015). Sugerimos en esta linea modificar el foco de
atencidn y dirigirlo hacia variables contextuales para profundizar en aspectos idiosin-
craticos de la realidad municipal (Schmitt ez a/., 2020). No se trata de analizar las inte-
rrelaciones entre diferentes arenas electorales de la que ha dado cuenta numerosa
literatura, sino de agrupar las unidades de observacién presuponiendo que comparten
rasgos comunes para analizar de forma mds precisa los resultados de las elecciones y
contrastar su cardcter de elecciones de segundo orden.

4. EL CARACTER SECUNDARIO DE LAS ELECCIONES MUNICIPALES

La constatacion de un cambio en los niveles de movilizacién del electorado muni-
cipal en 2019 es un detonante para afirmar que un andlisis de las elecciones munici-
pales con datos agregados como si se trataran de unas elecciones parlamentarias no es
suficiente para la comprensién de este complejo escenario de competicién politica.
Consideramos relevante conjugar la dimensién vertical propia de la teoria de las elec-
ciones de segundo orden junto con una dimensién horizontal en la que el contexto
marca la diferencia y define con mds precision el microambiente o, en otras palabras,
facilita la observacién del comportamiento en un tipo de comunidad especifico®.

La mayoria de las aproximaciones sostiene como principal criterio el espacio
geografico o territorial que configura los diferentes contextos locales (Johnston y
Pattie, 2006:44). Esta aproximacidn parte de la asuncién de la conveniencia de situar
al elector en su ambiente mds cercano para completar las investigaciones de los fené-
menos politicos en su comprensién global (Trujillo, 2015: 64)®. La introduccién de
esta perspectiva posibilita identificar elementos que se vinculan al tamano de la pobla-
cién y a los estimulos que provienen del ecosistema politico subnacional a los que
estarfan expuestos los individuos. Este tipo de investigacién necesita un punto de
anclaje ambiental sobre el cual postular la indagacién, de ahi que la mayoria de los
andlisis toman como unidad de observacién el tamafo de poblacién. Diversos
intentos han tratado de dirigir la mirada hacia esta variable en Espana de forma muy
tangencial y poco exitosa’. La dificultad de implementar esta estrategia radica en el
elevado niimero de unidades que se analizan. El procedimiento que aplicamos en este
trabajo es agrupar los mds de 8.000 municipios por tramos de poblacién para detectar

4. Lo plantean con detalle Adam Gendzwill, Ulrik Kjer y Kristof Steyvers (2021) en la ECPR
General Conference celebrada de forma virtual en 2021.

5. Ladificultad en la obtencién de los datos desagregados ha sido el principal problema con el que
se encuentran los investigadores.
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comportamientos electorales de los votantes que puedan estar relacionados con el
tamafo de la poblacién en la que residen. Siendo conscientes de que otras variables
podrian ejercer efectos no controlados, también es cierto que reunir en un mismo
estrato analitico municipios con rasgos semejantes permite extraer conclusiones mds
generalizables. Este procedimiento asume que rasgos procedentes de la estructura
poblacional contribuyen a definir patrones con mayor grado de homogeneidad®
(Frandsen, 2002; van Houwelingen, 2017)’.

4.1. Andlisis comparado de la movilizacion electoral

Combinando la dimensién vertical y la dimension horizontal, el andlisis compa-
rado de los niveles de participacién entre elecciones generales y elecciones municipales
contiguas temporalmente permite precisar el ajuste del modelo de las elecciones de
segundo orden en el dmbito municipal®. Las elecciones municipales de 2019 reflejan,
como hemos visto anteriormente, pautas especificas de comportamiento que avalan la
matizacién de su clasificacién como elecciones de segundo orden. La tabla 2 confirma
un patrén estable de comportamiento en el que a medida que se incrementa el tramo
poblacional aumentan las posibilidades de que la participacién en las elecciones muni-
cipales sea inferior al de las elecciones generales. Este rasgo constataria una primera
limitacién al marco referencial de la teorfa del segundo orden. La matizacién que
introducimos al cambiar de unidad de andlisis nos permite verificar ademds una
evidencia muy simple: el peso electoral de las grandes ciudades en el resultado agre-
gado del andlisis de las elecciones municipales es decisivo y, por este motivo, quedan
camuflados una multitud de comportamientos electorales con un marcado cardcter
territorial que difuminan no sélo la riqueza de las elecciones municipales, sino su
verdadero significado. En el fondo no es mds que aceptar el hecho que destacan reite-
radamente las investigaciones sobre el comportamiento electoral municipal de que hay
tantas elecciones municipales como municipios. Por tanto, se considera implicita-
mente necesario estimar que en cada municipio juegan condiciones propias que
obligan a moderar las conclusiones de anilisis agregados y que verifican la conve-
niencia de no catalogar sin mds a las elecciones municipales en Espafia como elec-
ciones de segundo orden. Habrd que sopesar si conviene esta adjetivacién para algunos
tramos municipales dadas las diferencias observadas entre tamafios municipales.

6. Esta perspectiva se adopta en la literatura reciente que explora la movilizacién en las elec-
ciones municipales. Constata una transformacién del comportamiento electoral que revierte el
modelo dominante en el que el hdbitat rural presentaba unos niveles de participacién inferiores
al de los nicleos urbanos (Frandsen, 2002; van Houwelingen, 2017).

7. Sin embargo, este no serfa el caso de la Espana democrdtica, donde el abstencionismo electoral
ha tenido desde sus inicios un perfil fundamentalmente urbano (Justel, 1995).

8. Las tres elecciones generales que son analizadas se celebran tras las elecciones municipales: 2011

el 20 de noviembre; 2015 el 20 de diciembre y 2019 el 10 de noviembre.
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TaBraA 2.
COMPARACION DE LA PARTICIPACION ENTRE ELECCIONES GENERALES Y MUNICIPALES (2011-2019)"

Tramos de poblacién Elecciones -
G2011-M2011 G2015-M2015 G20197-M2019
Hasta 100 habitantes -6.5 -4,5 -2,0
De 101 a 250 habitantes -6,8 -4,7 -1,4
De 251 a 500 habitantes -6,9 -4,8 -1,9
De 501 a 1.000 habitantes -7,7 -4,6 -2,5
De 1.001 a 2.500 habitantes -6,3 -3,8 -1,7
De 2.501 a 5.000 habitantes -2,3 0,8 2,3
De 5.001 a 10.000 habitantes 0,9 4,2 5,7
De 10.001 hab. 20.000 habitantes 3,6 6,8 9,0
Mis de 20.000 habitantes 6,9 10,2 12,7

*  Sombreadas las casillas en las que la participacién electoral es menor en las elecciones municipales que en las elec-

ciones generales.
** Tomada la referencia de los datos de participacion en las elecciones generales de abril.

Fuente: elaboracién propia. Datos del Ministerio del Interior (www.infoelectoral.mir.es)

La distribucién de los datos en la tabla anterior muestra un conjunto de evidencias
que son interesantes de comentar. En primer lugar, ilustra y cuantifica la relacién
entre el tamafno municipal y los niveles de participacién en las elecciones municipales
mis recientes. Prueba la existencia de dos comportamientos electorales diferentes que
constatan una brecha entre el dmbito rural y el dmbito urbano. El limite que separa los
dos modelos de comportamiento son los municipios de 2.500 habitantes. En otras
palabras, en alrededor de 6.000 localidades —mds del 80 por ciento del total de muni-
cipios de Espafa- se confirma una cadencia de niveles de participacién mayores en las
elecciones municipales que los reflejados en las elecciones legislativas. Parece inexacto
entonces, a la vista de los resultados del anilisis, hablar de una nacionalizacién exten-
siva de las elecciones municipales en Espana y tampoco serfa apropiado hablar de las
elecciones municipales como elecciones de segundo orden en sentido estricto. Pero
aun hay mds. Este fenémeno no parece ser novedoso. Ha pasado una década de la serie
de datos que incluimos en la tabla y podemos confirmar que el tiempo logra mantener
este patrén, algo que a nuestro juicio podria ser una constatacién de un factor estruc-
tural del comportamiento en las elecciones municipales.

El gréfico siguiente ilustra la tendencia que se aprecia al comparar el porcentaje de
municipios que han votado mds en las elecciones municipales que la media del tramo
poblacional al que pertenecen en las elecciones generales en las tres ltimas convocato-
rias. Las lineas revelan una pauta participativa similar que refuerza con evidencia empi-
rica que la variable tamafio de poblacién ejerce una influencia sobre el comportamiento
electoral. Los resultados de las elecciones municipales de 2019 confirman que las dife-
rencias en términos participativos entre elecciones generales y municipales en todos los
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tamanos de municipio tienden a igualarse. Esta correlacién es evidente en las pobla-
ciones de mayor tamano que se aproximan de forma progresiva al eje de abscisas. Esta
proyeccion acentuada en los municipios urbanos expresa un cardcter idiosincrético que
dista de lo que se revela en el resto de municipios’. Por lo tanto, podemos confirmar
que es el contexto urbano donde las elecciones municipales vislumbran rasgos de primer
orden. Ademds, consideramos particularmente interesante el hecho de que la evolucién
temporal constata el debilitamiento de este fenémeno, significando una mayor simi-
litud entre elecciones de diferente rango: la linea del grafico de 2011 se superpone a la
de 2015 y la de 2015 hace lo propio respecto a 2019.

GRrArICO 1.
DiSTRIBUCION PORCENTUAL DE MUNICIPIOS CON UNA PARTICIPACION EN ELECCIONES MUNICIPALES
SUPERIOR A LA MEDIA RESPECTO DE LA PARTICIPACION EN ELECCIONES GENERALES (2011-2019)
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Fuente: elaboracion propia. Datos del Ministerio del Interior (www.infoelectoral.mir.es).

En conclusién, si se utilizan datos de cardcter contextual, como la dimensién
poblacional, la primera premisa de la teoria de las elecciones de segundo orden relativa
a la movilizacién electoral aplicada a las elecciones municipales debe matizarse al no
encajar en una panorama tan fragmentado y heterogéneo como el espafiol. El universo
municipal en el que se concentra en un nimero pequefio de municipios de gran
tamafo la mayoria de la poblacién denota un comportamiento participativo seme-
jante al de las elecciones de primer orden. La mayor sensibilidad a los fenémenos
coyunturales en general del electorado urbano contrasta con la mayor estabilidad de
los municipios medianos y pequefios. La gran dependencia medidtica en dreas urbanas
fomenta una mayor influencia de los factores de coyuntura en el comportamiento,
frente al influjo de redes de relacién mds personales, directas y estables en los munici-
pios de tamafo medio y pequeno. Este fendmeno que entronca con el debate de la

9. Existe otra linea de andlisis del fenémeno urbano/rural que atenderia al diferente nivel de poli-
tizacién y, por lo tanto, al distinto contenido ideolégico que se atribuye en el universo urbano
y en el mundo rural a los mismos conflictos.
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nacionalizacién frente al localismo de los procesos electorales municipales' abre inte-
rrogantes sobre la imbricacién de los grandes municipios en el marco electoral general

y conduce a precisar el orden electoral, primer o intermedio de estos procesos electo-
rales (Bechtel, 2012; Lefevere y van Aelst, 2014).

4.2. Los protagonistas de la arena electoral municipal

Para determinar la presencia y la fuerza de otros partidos politicos en el escenario
municipal y asi contrastar una segunda dimensién de la teorfa de las elecciones de
segundo orden, partimos de una premisa comdinmente aceptada y ésta es que en
Espana el dominio de los partidos politicos nacionales en la escena politica municipal
queda fuera de duda. Las fuerzas politicas nacionales son los principales agentes de
nacionalizacién de la politica local. Los partidos de 4mbito nacional, por lo general
partidos de mayor tamafo, tienen estructuras organizativas enraizadas en todos los
niveles politicos. Compiten en todas las convocatorias electorales municipales junto a
otras candidaturas de menor tamano con escasas posibilidades de obtener representa-
cién en otros niveles de gobierno. Este fenémeno, que es un rasgo especifico de esta
arena electoral, se altera en las elecciones municipales de 2015 con la aparicién en el
escenario politico de dos formaciones nuevas, Ciudadanos y Podemos, trastocando de
manera profunda el sistema bipartidista afianzado en Espafna desde principio de los
afos ochenta. Asi entones, el protagonismo del PSOE y del PP se ve abruptamente
amenazado como también las posibilidades de éxito de otras formaciones politicas''.

El andlisis del contexto ofrece de nuevo claves interesantes sobre la presencia de los
partidos en las elecciones municipales de 2019. Sugiere en primer lugar la existencia de
una conexién entre los resultados del indice de concentracién electoral y el tamafo
municipal: seglin se incrementa el tamano del municipio disminuyen proporcional-
mente los apoyos que obtienen el PSOE y el PP, llegando a detectarse en las poblaciones
de mds de 20.000 habitantes un «empate» entre los votos de estos dos grandes partidos
y el resto de las candidaturas (tabla 3)'2. Las explicaciones a este comportamiento pueden
ser diversas y esta tendencia podria estar causada por la dificultad que supone para las
nuevas organizaciones politicas y para los partidos pequefios presentar listas electorales
en cada uno de los 8.000 municipios, optando algunos por confeccionar listas de candi-
datos tnicamente para competir en poblaciones de mayor tamafio. Los datos dejan
entrever también que otras formaciones politicas disponen de amplios apoyos electo-
rales. Pero otra lectura es posible. Si comparamos la concentracién de voto entre PSOE

10. En estos municipios ya se confirmé un cierto grado de «contagio» del ambiente politico nacional
sobre el municipal en el caso britdnico (Rallings y Thrasher, 1993).

11. De hecho, la pérdida de voto de los dos grandes partidos en las elecciones municipales de 2015
se registra con mayor intensidad en los municipios més poblados (Delgado, 2018: 3196).

12. En los municipios de hasta 250 habitantes, regidos por un sistema electoral mayoritario con
efectos bipartidistas, es 16gico que PSOE y PP concentren dos tercios del voto emitido.
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y PP frente al resto de candidaturas, los dos grandes partidos siguen siendo protagonistas
indiscutibles en todos los tramos de poblacién, aunque con menos intensidad en nicleos
con mayor nimero de residentes.

TaBLA 3.
DiISTRIBUCION DEL VOTO EN LAS ELECCIONES MUNICIPALES DE 2019 POR TRAMOS DE POBLACION

Porcentaje de votos

Tamafio de municipio PSOE PP Otros partidos df‘::;zeggrgcéigp
Hasta 100 habitantes 31,7 45,5 22,8 77,2
De 101 a 250 habitantes 31,5 39,8 28,7 71,3
De 251 a 500 habitantes 34,6 35,3 30,0 70,0
De 501 a 1.000 habitantes 34,1 31,3 34,6 65,4
De 1.001 a 2.500 habitantes 35,0 29,8 35,2 64,8
De 2.501 a 5.000 habitantes 35,6 259 38,5 61,5
De 5.001 a 10.000 habitantes 31,5 234 45,1 54,9
De 10.001 a 20.000 habitantes 30,8 21,6 47,6 52,4
Mis de 20.000 habitantes 27,8 21,3 50,9 49,1
Total 29,5 22,8 47,7 52,3

Fuente: elaboracién propia. Datos del Ministerio del Interior.

Ademis, cabria esperar que los votos que pierden los partidos grandes fluyesen hacia
otras formaciones de menor tamano, tal y como plantea la teoria de las elecciones de
segundo orden. Esto es asi, pero el andlisis por tramos de poblacién matiza esta idea.
Primero al advertir que las pérdidas estdn localizadas en municipios de mayor tamafio; y
segundo porque la fragmentacién del escenario municipal diluye este fenémeno. Lo que
es cierto es que si exceptuamos a los dos partidos mayoritarios (PSOE y PP), el voto de
otros partidos configura un grupo en el que predominan partidos con implantacién
estatal —principalmente Ciudadanos y Podemos con sus confluencias—, junto con
algunos partidos de cardcter territorial —destacando las fuerzas nacionalistas de Pais
Vasco y Cataluna; y, los mds numerosos, partidos o listas propias del dmbito municipal.
Si diseccionamos la distribucién de este grupo constatamos en primer lugar, la fuerza
electoral de Ciudadanos principalmente en las poblaciones urbanas y de tamafo mediano,
pero irrumpiendo con apoyos relevantes en todos tramos municipales (tabla 4). En el
caso de Podemos, su estrategia de acudir a las urnas junto a otras confluencias en los
diversos territorios arroja un incremento de votos con un reparto desigual de los mismos.
Su principal caladero se localiza en las poblaciones de tamano medio siendo practica-
mente irrelevante en los municipios rurales. Respecto a partidos con implantacién terri-
torial éstos estdn geograficamente localizados y se ven condicionados por la distribuciéon
del tamano municipal. Los partidos del Pais Vasco distribuyen sus votos de forma mds
homogénea en todos los tramos municipales. Frente a ellos, los partidos catalanes denotan
una fuerte implantacién en municipios rurales y de tamafio medio siendo mds débil su

Revista Espafiola de Ciencia Politica. Num. 62. Julio 2023, pp. 13-39



Reconsiderando la teoria de las elecciones de segundo orden... 27

espacio electoral en los de mayor tamano. Lo que no imaginidbamos es que otras forma-
ciones politicas cosecharan votos de forma homogénea en todos los tramos municipales.
Significan una competencia directa tanto para el PSOE como para el PP. En este grupo
se encuentran principalmente candidaturas de cardcter municipal o localista y algunas
formaciones regionales con presencia inicamente en determinadas poblaciones.

De estos resultados podemos extraer algunas conclusiones iniciales: primero, que
las elecciones municipales son un dmbito en el que las candidaturas de tamafo
pequeio expanden sus apoyos electorales y diversifican su presencia en todos los muni-
cipios, independientemente del tamafio de poblacién; no obstante, ante el predo-
minio de grandes partidos su margen de maniobra sigue siendo reducido; segundo, y
derivado de lo anterior, las dindmicas nacionales priman en la mayoria de las pobla-
ciones, pero son mds débiles allf donde los clivajes territoriales son relevantes; y tercero,
la erosién en los apoyos electorales de los dos grandes partidos en las zonas urbanas se
debe al surgimiento en el escenario de nuevas fuerzas politicas con implantacién
nacional que encuentran en este dmbito su mayor espacio de crecimiento. Como
consecuencia atisbamos que el clivaje urbano es importante, pero en este sentido no
resolvemos con precisién la acomodacion del calificativo de segundo orden de las elec-
ciones municipales. Fundamentalmente por el hecho de que no se trata de partidos
pequenos ni de implantacién territorial delimitada. No, estamos ante un cambio en la
estructura del sistema de partidos que induce a explorar el nivel de nacionalizacién que
adquieren estos comicios cuyos rasgos comparten con las elecciones de primer orden.

TABLA 4.
DISTRIBUCION DEL VOTO DE DIVERSAS FORMACIONES POLITICAS EN LAS ELECCIONES MUNICI-
PALES DE 2019 POR TRAMOS DE POBLACION

Porcentaje de votos

Tamano de municipio EH- Otl:as
Cs VOX Podemos* Bildu PNV ERC Junts Caﬂdli:—
turas

Hasta 100 habitantes 48 0,5 0,3 00 00 1,1 1,5 14,6
De 101 a 250 habitantes 44 03 0,7 04 0,5 40 44 14,0
De 251 a 500 habitantes 3,7 02 0,6 1,3 1,2 40 5,0 19,1
De 501 a 1.000 habitantes 3,4 0,3 1,7 22 14 57 53 14,6
De 1.001 a 2.500 hab. 3,1 0,2 2,7 2,2 1,6 4,55 4,0 16,9
De 2.501 a 5.000 hab. 3,5 08 5,6 2,0 1,6 4,4 3,6 17,0
De 5.001 a 10.000 hab. 55 1,4 6,1 20 2,0 44 33 20,4
De 10.001 a 20.000 hab. 63 2,0 6,8 32 2,7 40 30 19,6
Més de 20.000 habitantes 10,9 5,2 5,8 1,2 1,7 33 19 20,9
Total 8,8 3,6 1,6 1,5 1,8 3,7 25 24,2

*  Los datos incluyen el voto de sus confluencias.

** Regionales, locales e independientes.

Fuente: elaboracién propia. Datos del Ministerio del Interior.
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Por otra parte, en este escenario nos ha sorprendido encontrar que el partido en el
gobierno obtiene mds apoyos electorales que el principal partido de la oposicién en
todos tramos municipales con excepcidn de los municipios mds despoblados. En otras
palabras, aventaja al PP en todas las poblaciones mayores de 500 habitantes. Y, ademds,
la distancia entre ambos partidos adquiere su miximo exponente en municipios
medianos de entre 2.500 y 5.000 habitantes. En este sentido el andlisis del contexto
dibuja un mapa ya delimitado por los datos agregados y matizado tnicamente en el
caso de municipios de menor tamafo. Entonces, cabria la posibilidad de invalidar el
supuesto de la teorfa de las elecciones de segundo orden que atribuye pérdidas al
partido gubernamental. También nos ha asombrado que el principal partido de la
oposicién no sélo no haya rentabilizado esas pérdidas de votos, sino que sus resultados
estén lejos de suponer un avance en algin tramo de poblacién. Como posible explica-
cién consideramos que el hecho de celebrarse las elecciones municipales apenas un
mes después de las elecciones generales genera un efecto contagio en el comporta-
miento electoral. Sabemos que cuando la contienda electoral municipal tiene lugar al
abrigo de recientes elecciones nacionales las pérdidas de los partidos en el gobierno se
atentan, el electorado no tiene grandes incentivos para votar de forma estratégica
puesto que ya ha tenido la oportunidad de hacerlo. La posibilidad de castigar a los
partidos de gobierno se produce a mitad del ciclo electoral, de ahi que sea razonable
no haber encontrado pérdidas de votos como las que podriamos localizar si las elec-
ciones municipales se hubieran celebrado a mitad de la legislatura tal y como constata
la literatura.

5. LOS FACTORES INDIVIDUALES DE LA DECISION EN LAS
ELECCIONES MUNICIPALES ¢:TODAVIA DE SEGUNDO ORDEN?

Los resultados agregados que hemos explorado no nos permiten investigar diferen-
cias a nivel individual en el comportamiento electoral. Para medir el efecto del segundo
orden sobre las elecciones municipales en Espana los cientificos no disponemos de un
universo de datos individuales comparable al de otros tipos de elecciones, principal-
mente elecciones generales, regionales y europeas. Ademds de la escasez de encuestas
postelectorales que se administran para el dmbito local, los datos de que disponemos
no incluyen preguntas que satisfagan plenamente nuestra curiosidad cientifica.
Aunque los datos obtenidos son relevantes, resultan todavia insuficientes. La explica-
cién del comportamiento electoral no es determinista. Debemos acudir a criterios
probabilisticos ya que los elementos que tiene en cuenta un votante son numerosos y
cada uno de ellos incide con una intensidad variable en sus decision electoral. Mediante
un andlisis multivariables integramos los criterios de decisién que pudieran haber
manejado los votantes en las elecciones de 2019. Es una estrategia metodoldgica arries-
gada pero conveniente para disponer de comprobaciones individuales, hasta la fecha
inexistentes. Esta aproximacién no es novedosa, ya se ha puesto manifiesto en investi-
gaciones similares que han testado el cardcter secundario de las elecciones autonémicas
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(Cabeza y Scantamburlo, 2021). De esta forma, en esta seccién se complementa el
andlisis utilizando datos de la encuesta postelectoral de las elecciones autonémicas y
municipales de 2019 (estudio 3253) del Centro de Investigaciones Socioldgicas (CIS).
El cuestionario introduce por primera vez preguntas relativas al comportamiento en
elecciones municipales y en elecciones generales —participacién y recuerdo de voto—,
de manera que podemos hacer un anilisis comparado entre procesos electorales.

Una aproximacién descriptiva bésica a los datos revela que el 86% de los electores
fue a votar en las elecciones municipales y habia votado en elecciones generales (tabla
5). Sélo el 10,4% decidié no votar en elecciones municipales de forma intencionada.
Pero de ellos, un 22,8% habia votado en las elecciones generales celebradas un mes
antes. Ademds, cuatro de cada diez votantes ha votado a partidos que no son los mayo-
ritarios en el escenario estatal. Este grupo de electores encajaria dentro de los pardme-
tros de elector de segundo orden. Pero ain hay mads, si contrastamos las ganancias y
pérdidas de los partidos en las elecciones municipales y en las elecciones generales
podemos aportar mds informacién para vislumbrar rasgos de segundo orden en las
elecciones municipales.

TaBLA 5.
TRANSFERENCIAS DE VOTO ENTRE LAS ELECCIONES MUNICIPALES DE 2019 Y LAS ELECCIONES
GENERALES DE ABRIL 2019

Voto elecciones Fidelidad Transferencia de voto
municipales 2019 de voto Otros partidos de 4mbito nacional Otros partidos
PSOE 85,9 10,6 3,5
PP 71,7 26,4 1,9
Unidas Podemos 78,0 18,4 3,6
Ciudadanos 58,4 13,1 28,5
U 58,7 37,1 4,2
En Comt Podem 37,2 43,6 19,2
Compromis 40,0 52,2 7,8
ERC 77,5 10,3 12,2
PDeCAT/Junts 56,9 18,1 25,0
EAJ-PNV 79,0 16,2 4,8
EH Bildu 71,8 22,1 6,1
CC-PNC 27,5 60,0 12,5
UPN 50,0 41,7 8,3
VOX 82,0 17,0 1,0

Fuente: elaboracién propia. Datos del CIS.

El andlisis de los datos de la encuesta también cuantifica la volatilidad en el
comportamiento del electorado: el 41,5% de los encuestados que ha participado en
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las elecciones municipales vota por un partido u otro en funcién de aspectos de
cardcter coyuntural. Por el contrario, un 32,2% vota siempre por el mismo partido
a lo que se podria sumar un 26,3% mds, que, por lo general, suele votar por el
mismo partido. Si agrupamos estas categorias de respuesta, algo mds de la mitad de
los electores se mantiene fiel a un mismo partido. O, en otras palabras, sélo cuatro
de cada diez electores transfieren su voto a otros partidos con ocasiéon de elecciones
municipales. La tabla 5 especifica el grado de fidelidad de los votantes de los dife-
rentes partidos politicos tomando en consideracién el voto en las elecciones legisla-
tivas de abril de 2019. El PSOE retiene a sus votantes en mayor medida que otros
partidos, seguido a corta distancia de VOX. Segun ello, hay votantes de partidos de
dmbito nacional que cambian su voto y lo hacen dirigiéndose a otros partidos de
diversa naturaleza. La huida de votos mds apreciable se ha producido entre los
votantes de Ciudadanos, formacién politica que sélo mantiene a la mitad de los
apoyos y abre una via de escape de electores hacia otros partidos de tamano menor
y de otros dmbitos territoriales. En otro orden, también le sucede algo parecido a
IU, pero en este caso la direccién de los votos se torna hacia otros partidos de dmbito
nacional. Este mismo fenémeno se aprecia en la distribucién de apoyos electorales
de partidos de 4mbito regional como es el caso de En Comut Podem, Compromis o
de Coalicién Canaria.

Este anilisis que observa la diferencia entre resultados electorales en procesos de
naturaleza diversa entrafa también una complejidad. Los electores pueden elegir el
mismo partido politico en todas las elecciones por tener preferencias politicas similares
en los distintos niveles de gobierno. O también pueden votar por el mismo partido
baséndose en consideraciones especificas de cada dmbito politico. Lo que nos interesa
conocer es si el comportamiento electoral en elecciones municipales se relaciona con
elementos especificos de procesos electorales de segundo orden que puedan provenir
del dmbito territorial en el que se ubican.

La variable dependiente se construye a partir de dos supuestos: 1) la existencia de
un votante estable, no cambia su comportamiento electoral, independientemente del
tipo de eleccidn vota por el mismo partido en elecciones municipales y en elecciones
generales, o bien se han abstenido en ambos procesos electorales; 2) un votante de
segundo orden, que considera que en las elecciones municipales hay menos en juego y
por tanto puede abstenerse de participar; o, en caso de participar, vota a partidos dife-
rentes a los que ha votado en elecciones generales siendo éstos partidos de menor
tamano. El modelo de toma de decisiones por los votantes que planteamos controla
simultdneamente las perspectivas del comportamiento electoral. En general, la utilidad
u opinidén que tienen los votantes suele ser una funcién de sus propias identidades
sociales y de sus valoraciones politicas sobre partidos y sus lideres o sobre la gestién
que se ha desempenado. En este sentido, las elecciones de segundo orden son una
oportunidad para ejercer un voto diferente y apoyar a otras formaciones politicas a las
que se vota con ocasion de las elecciones generales. Un bloque de variables incluye las
relativas a las caracteristicas sociodemograficas de los electores (edad, nivel de estudios y
situacion laboral) y una variable socioestructural tamano de hdbitat. Recordamos que
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los datos agregados demostraron que el tamafio de poblacidn ejerce un efecto sobre el
comportamiento de los votantes en los procesos electorales municipales. Esperamos
que tenga un efecto sobre el comportamiento del votante de segundo orden conside-
rando que los municipios de tamafo mediano y pequefo sean mds propensos a
mostrar rasgos de segundo orden.

El modelo contiene un segundo bloque de variables referidas los sentimientos
hacia el Presidente del Gobierno Pedro Sdnchez y hacia el lider de la oposicién asi
como la evaluacién de la situacién econémica. A tenor de los planteamientos teéricos,
un votante de segundo tiene mds probabilidades de emitir un voto de castigo a la
gestion del gobierno. Como esta variable no estd incluida en el cuestionario decidimos
incluir en el modelo la valoracién de los dos lideres de los partidos mayoritarios. En
esta misma linea, debido a que es complejo analizar la influencia del ciclo electoral por
el escaso margen de distancia entre las elecciones generales y las elecciones munici-
pales, la literatura avala que la valoracién de la situacién econémica es una variable con
fuerza en la decisién electoral. Traduce un voto que activa mecanismos relacionados
con la atribucién de responsabilidad y, en clave electoral, tiene efectos sobre el voto de
castigo al gobierno. Finalmente introducimos dos variables politicas cldsicas como el
interés por la politica y la autoubicacién de los votantes en el espacio ideoldgico
izquierda-derecha. Los principales estadisticos descriptivos de estas variables aparecen
en la tabla 6.

TaBLA 6.
EsTADISTICOS DESCRIPTIVOS

Variable Observaciones Desviacién
Media Tipica Minimo Midximo
Votante estable 7758 0,57 0,49 0 1
Votante segundo orden 6647 0,46 0,50 0 1
Tamano de habitat 9191 3,90 1,68 1 6
Nivel de estudios 8854 1,57 0,80 0 3
Edad 9191 46,09 18,09 18 97
Situacién laboral 8931 1,80 1,98 0 4
Autoubicacién ideoldgica 7767 4,68 0,82 1 10
Valoracién Pedro Sinchez 8349 4,74 2,72 0 10
Valoracién Pablo Casado 7950 3,30 2,51 0 10
Valoracién situacién econémica 9075 1,18 0,76 0 2
Valoracién situacién politica 8987 1,35 0,55 0 2
Interés por la politica 8917 0,16 0,37 0 1

De acuerdo con los datos examinados queremos comprobar si los individuos que
presentan rasgos de votantes de segundo orden tienen mds probabilidad de emitir
un juicio critico hacia la esfera politica nacional denotando con ello que las
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elecciones municipales de 2019 han sido un escenario donde lo que hay en juego es
de indole politica inferior lo que facilita un voto intermediado por el clima politico.
Los resultados que se muestran en la tabla 7 constatan algunas de las afirmaciones
presentadas en los andlisis anteriores. Baste sefialar que el signo de la mayoria de las
variables es el esperado tedricamente, que muchas variables son estadisticamente
significativas y permiten predecir de manera mds ajustada el comportamiento del
votante de segundo orden. Por lo que hace a la explicacidon de este tipo de votante,
la edad, tener estudios superiores, vivir en poblaciones de tamafo mediano, las valo-
racion de los dos lideres politicos, demostrar interés por la politica, la valoracién de
la situacién politica y la autoubicacién ideoldgica son estadisticamente significa-
tivas. A excepcién de la edad y la valoracién de Pedro Sdnchez, todas estas variables
influyen positivamente en la probabilidad de votar bajo el paradigma del segundo
orden.

TaBLA 7.

RESULTADOS DE LA REGRESION LOGISTICA DEL VOTO DE SEGUNDO ORDEN

Votante estable Votante segundo orden

Variables Coeficientes i:;::;i Coeficientes :i:;z::r
Edad 0,07*** (0.020) -0.05*** (0.001)
Nivel de estudios (categoria de referencia: sin estudios)
— Primarios -0.415 (0.630) 0.080 (0.680)
— Secundarios 0.075** (0.625) 0.577 (0.467)
— Superiores 0.484 (0.627)  1.020**  (0.676)
Situacidn laboral (categoria de referencia: trabaja)
— Parado -1.561* (0.826) -0.342 (1.312)
— Jubilado -2.62**  (0.936) -0.087 (1.278)
— Trabajo doméstico -0.159 (0.881) -0.675 (1.284)
— Estudiante 1.169 (0.786) 0.205 (1.283)
Tamano de hébitat (categoria de referencia: méds de 1.000.000 habitantes)
— Menos de 2.000 habitantes -1.113***  (0.149)  -0.477**  (0.154)
— Entre 2.0001 a 10.000 habitantes -0.792*  (0.117) -0.241* (0.121)
— Entre 10.001 y 50.000 habitantes -0.630** (0.106) 0.104*** (0.109)
— Entre 50.001 y 100.000 habitantes -0.924* (0.120)  0.392***  (0.125)
— Entre 100.000 y 400.000 habitantes -0.597 (0.108)  -0.094**  (0.110)
— Entre 400.000 y 1.000.000 habitantes -0.674* (0.143) -0.249* (0.147)
Valoracién Pedro Sinchez 1.22%** (0.181) -0.916** (0.162)
Valoracién Pablo Casado 0.91*** (0.958) 1.673***  (0.189)
Valoracién de la situacién econémica (categoria de referencia: mala y muy mala)
— Regular 1.176 (0.970) -0.062 (0.968)
— Buena o muy buena 0.914 (0.967) -0.338 (0.965)
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Votante estable Votante segundo orden
Variables Errores Errores
Coeficientes , Coeficientes ,
estandar estandar

Valoracién situacién politica (categoria de referencia: mala y muy mala)

— Regular 0,301 (0.976)  0,501**  (0.398)
— Buena o muy buena 0,884 (0.498) 0.778 (0.983)
Interés por la politica 0.713** (0.272)  1.341***  (0.312)
Autoubicacién ideolégica 0.462***  (0.135)  0.467***  (0.086)
Constante 1.946*** 2.028**

N 5818 (0.359) 5379 (1.196)
Pseudo R? 0.494 0.688

% p<0.001;** p<0.01;*p <0.05 p <0.10.

Fuente: elaboracién propia.

Lejos de lo que podriamos considerar, los resultados la valoracién econémica no
tienen significacién estadistica y difieren en el sentido de la relacién que se establece
en los modelos. La valoracién de la situacién politica sin embargo estd relacionada
positivamente en el modelo de segundo orden. Por tanto, no podemos confirmar
plenamente haya un efecto evidente de voto de castigo al gobierno tal y como plantea
la teorfa de las elecciones de segundo orden. Pero también es cierto que la multipli-
cidad de municipios de tamafo diverso aleja en ocasiones la claridad de las responsa-
bilidades los politicos y contribuye voluntariamente a difuminar las responsabilidades
de cada nivel.

Quizds otro aspecto sustantivo que se extrae de los datos tiene que ver con la
variable tamano de hébitat. En ambos modelos todas las categorias a excepcion de las
intermedias muestran coeficientes significativos y la relacién que se establece con la
variable dependiente son diferentes. La probabilidad de emitir un voto de segundo
orden es mayor para los individuos residentes en municipios entre 10.000 y 100.000
habitantes. Este factor explicativo del comportamiento podria estar relacionado con la
participacién electoral lo que abre una linea de investigacién.

6. CONCLUSIONES

Los andlisis sobre las elecciones municipales en Espafa realizados hasta ahora no
arrojan conclusiones robustas sobre la interpretacién de sus resultados. Bajo la tesis de
la nacionalizacién se constata el predominio de los partidos nacionales en el 4mbito
municipal que es compatible con la relevancia de otros los factores propiamente
locales. No en vano, una cuestién destacada es la asignaciéon de un cardcter secundario
avalado por el modelo de elecciones de segundo orden. En Espafia, debido a la
magnitud de unidades territoriales a explorar, la mayoria las investigaciones se apro-
ximan a las elecciones municipales analizando principalmente datos agregados. Los
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estudios con este tipo de evidencia han permitido constatar que el comportamiento de
los electores en estos comicios encajaba con las premisas del modelo tedrico que las
califica de segundo orden al manifestar diferencias sustantivas respecto a las elecciones
generales. Pero, esta aproximacién resulta demasiado superficial para extraer conclu-
siones hoy en dia. Cuando el sistema de partidos de 4mbito nacional se ha fragmen-
tado o cuando el calendario electoral intensifica las convocatorias a las urnas, conviene
afrontar como reto el anilisis de las elecciones municipales profundizando mds si cabe
en sus resultados a partir de la desagregacion de los datos y completando el andlisis con
datos de opinién publica. Este ha sido la intencién de este trabajo que ha tenido por
objeto contrastar la naturaleza de las elecciones municipales de 2019 a la luz de la
teorfa de las elecciones de segundo orden. Para abordarlo se ha establecido una estra-
tegia metodoldgica doble. Por un lado, analizar datos oficiales que se han desagregado
para descender al nivel municipal y analizar la participacién y la presencia de partidos,
dos de las premisas de las elecciones de segundo orden (menor participacion y presencia
de otros actores politicos). Por otro lado, contrastar el efecto de estos elementos apre-
ciados sobre el voto a nivel individual dado que por vez primera disponemos de datos
de una encuesta postelectoral.

En un escaso margen de tiempo los ciudadanos han ejercido el voto en elecciones
de primer orden y de segundo orden. Esta cuasi simbiosis ha afectado al comporta-
miento electoral por el posible efecto contagio del proceso electoral nacional sobre el
subnacional. De hecho, el anilisis de los resultados de las elecciones municipales de
2019 confirma la gran penetracién electoral de las formaciones nacionales en la arena
politica local, o en otros términos la fuerte nacionalizacién de sus resultados. Y, en
particular se aprecia el avance electoral del partido gubernamental frente al descenso del
principal partido de la oposicién. De esta forma, las elecciones municipales han expre-
sado cambios en las pautas de orientacién del voto respecto a las elecciones precedentes
de 2015 en un doble proceso, por un lado, de movilizacién selectiva del electorado, y
por otro, de alineamiento de sectores importantes de votantes. Pero esta visién general
no ha sido dbice para explorar los resultados desagregando los datos. Esta es una apor-
tacion relevante de este trabajo. Adoptando una estrategia de investigacién que supone
considerar el municipio como unidad de andlisis, tratamos de comprobar si la partici-
pacién electoral ha sido menor realizando un andlisis «micro» para contrastar los
supuestos tedricos que sostienen el carcter secundario de estos comicios. En este
sentido, una primera conclusién que se deriva de esta aproximacién metodoldgica
confirma que, analizando los resultados agregados por tamafo de poblacién, no cabe
calificar sin mds a las elecciones municipales como de segundo orden. Encontramos
comportamientos electorales diversos en escenarios con rasgos diferentes entre si. Aten-
diendo a la participacién electoral, surge un universo local formado por municipios de
tamano pequefio —concretamente el 80 por ciento del total de municipios espafioles—
en los que los electores han participado en mayor medida en las recientes elecciones
municipales que en las elecciones generales. Este comportamiento evidencia que lo que
estd en juego en las elecciones municipales importa, particularmente en estas pobla-
ciones, y no parece ser algo secundario. Por tanto el cambio en el comportamiento de
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los votantes hace considerar la relevancia de este tipo de elecciones y la explicacion del
voto a través de otras variables que son especificas del dmbito municipal o bien que han
sido consideradas como explicativas de este nivel politico.

Los andlisis muestran que el comportamiento en las elecciones municipales de
2019 y sus resultados confirman algunos (no todos) de los postulados de las elecciones
de segundo orden. Por un lado, constatan la validez de la segunda proposicién de la
teorfa de segundo orden: los partidos grandes pierden votos. Una parte de las pérdidas
de votantes se dirigen hacia la abstencién mientras que otra es captada por partidos
mds pequefios. No obstante, al observar la distribucién del voto por poblaciones se
deberia hacer una matizacién: los electores optan por partidos de dmbito nacional
fundamentalmente en el poblaciones pequenas y medianas. La pérdida de apoyos elec-
torales de los dos grandes partidos se intensifica segtn incrementa el tamano de la
poblacién, senal inequivoca de una diversidad de 6rdenes electorales. Las mayores
pérdidas de los partidos grandes se producen poblaciones urbanas donde la presencia
de partidos de d@mbito estatal venia siendo la pauta predominante. Por tanto, conviene
moderar esta proposicion tedrica y adjudicar un cardcter secundario a las elecciones
amparados por el andlisis de resultados desagregados por tamafo de poblacién. Los
estratos de poblacién condicionan los resultados abriendo una futura linea de investi-
gacién que explore el comportamiento de los electores en las elecciones municipales
segin el tamano de los municipios. Siguiendo con este planteamiento un nuevo matiz
corresponde hacer al advertir que el principal partido de la oposicion no se beneficia
de las pérdidas del partido del gobierno, salvo en los municipios de menor tamano.
Parece haber tenido efecto sobre los resultados la ubicacién el calendario electoral. Al
celebrase las elecciones municipales en una fase muy temprana del ciclo electoral
nacional (apenas un mes después) se contienen considerablemente las pérdidas sufridas
por el partido en el gobierno. De hecho, son mayores las pérdidas de voto del partido
del gobierno si comparamos sus resultados con los de las elecciones generales cele-
bradas seis meses después.

En un contexto de fluidez en la decisién de voto para sectores importantes del elec-
torado, un buen niimero de «otros» partidos, de dmbito estatal de menor tamano, de
cardcter regional o nacionalistas han captado importantes segmentos de votantes. La
competicién en el eje ideoldgico por los espacios de la derecha y la izquierda evidencia
la erosién de apoyos de los partidos grandes. No obstante, la implantacién de estas
fuerzas de menor tamafno es muy desigual. Presentar candidatos en un elevado nimero
de municipios exige un esfuerzo en el proceso de seleccién de candidatos. La estrategia
adoptada pretende rentabilizar las opciones partidistas en poblaciones de tamafio
mediano y grande, dibujando un escenario en el que el dmbito rural se contrapone a
un mundo mds poblado. Este hecho evidencia que las elecciones municipales son un
acontecimiento de especificas caracteristicas y ello nos ha llevado a explorar los factores
que tienen efecto sobre un votante de segundo orden.

El modelo estimado —limitado en sus resultados por la disponibilidad de datos,
pero necesario como un primer avance en el conocimiento de este dmbito tan poco
explorado— demuestra que entre distintos factores explicativos los factores estructurales
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son un elemento a considerar en futuras investigaciones y asi lograr una mejor explica-
cién del voto municipal.

En este contexto, hemos alcanzado el objetivo de esta investigacién centrado en
examinar el efecto del cardcter secundario que se otorga a las elecciones municipales.
Mis alld del tradicional enfoque agregado, era necesario comprobar dicha incidencia a
nivel individual para contribuir a clarificar el tipo de motivaciones que siguen los
ciudadanos para decidir su voto en las consultas municipales. De este modo, se ha
pretendido descubrir los factores que han guiado el comportamiento en un nivel de
gobierno con el que tienen un contacto mds cercano y directo, a diferencia del que se
observa en otros procesos electorales. No obstante, hay que continuar repensando la
naturaleza secundaria de las elecciones municipales en Espana para plantear matiza-
ciones a la teoria de las elecciones de segundo orden (Kjaer er 2/2019). Queda
pendiente ademds, buscar estrategias de andlisis que ayuden a determinar con preci-
sién cémo calificar a las elecciones municipales.
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