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Equality, Freedom, and Democracy. Europe After the Great Recession es un libro
editado por el profesor Leonardo Morlino en el que se abordan los principios bésicos
de la democracia: la libertad y la igualdad. Este libro se une al extenso e imprescindible
corpus sobre regimenes politicos, cambio politico, democracia y democracia de
calidad, construido por el reputado politSlogo italiano (y universal) en su larga trayec-
toria académica. No en vano, los trabajos de Morlino constituyen un referente de qué
es y qué debe ser la politica comparada, donde teoria, metodologia y andlisis empirico
(causal) se dan la mano (Morlino, 2010; Sartori y Morlino, 1999). En este sentido, la
rigurosidad en la aplicacién del método comparativo se encuentra también presente
en la obra que aqui recensionamos, que nace del trabajo de un grupo de investigacion
dirigido por el profesor Morlino y en el que participan Daniela Piana, Francesco
Raniolo, Mario Quaranta, Cecilia E. Sottilotta y Claudius Wagemann. A este equipo
se deben importantes contribuciones recientes en el dmbito comparativo de la calidad
de la democracia (inter alia, Quaranta, 2018; Morlino y Quaranta, 2016; Morlino y
Piana, 2014; Morlino ez al., 2013; Motlino y Raniolo, 2011).

La finalidad de Equality, Freedom, and Democracy. Europe After the Great Recession
es explicar cémo y por qué ha cambiado la implementacion efectiva de los principios
democridticos de libertad e igualdad en las democracias europeas durante el periodo
1990-2020. Se parte de la consideracién de que los principios ideales de libertad e
igualdad se formulan y se aplican de forma distinta y responden a diferentes posiciones
e intereses concretos sobre ellos. A tal fin, los autores prestan especial atencién al
impacto de la Gran Recesién de 2008 —la recesién mds critica desde la Gran Depre-
sién de 1929— en la implementacién de la igualdad y la libertad. El intenso declive
econémico de finales de la primera década del siglo xx1 constituye el contexto «critico»
para explicar como el mundo tal y como lo conociamos se ha visto afectado en los
tltimos anos. La Gran Recesién de los dltimos afios ha influido en la visién de las carac-
teristicas y objetivos de la democracia; asimismo, ha tenido un «efecto catalizador» que
aceler6 o transform patrones o factores preexistentes en las democracias occidentales.

Los casos de estudio donde los autores analizan la implementacién de los princi-
pios de libertad e igualdad y la influencia de la Gran Recensién son los seis paises
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europeos de mayor poblacién y que se vieron afectados por la crisis econémica de dife-
rente forma: Polonia, sin apenas consecuencias econdmicas a pesar de los efectos poli-
ticos; Reino Unido, un pais fuera de la zona del euro y que abandona la Unién
Europea; Alemania, un pais que pudo incluso haberse beneficiado de la crisis, y otros
tres paises afectados por la crisis, pero con caracteristicas externas e internas diferentes,
como son Francia, Italia y Espana.

El marco teérico del que parte el libro se basa en una revisitacién de las contribu-
ciones previas de Morlino sobre la calidad de la democracia (Morlino, 2004; Diamond
y Motlino, 2005; Morlino, 2009, 2011), asi como en posteriores debates de otros
autores sobre este concepto (por ejemplo, Geissel ez al., 2016). Libertad e igualdad son
los dos ejes sobre los que Morlino construyé su concepto de democracia de calidad y
que constituyen los objetivos que perseguir por los regimenes democriticos (Morlino,
2009). Ademis de la dimensién sustantiva de la calidad de la democracia de libertad e
igualdad, los autores tienen en cuenta en su investigacién la dimensién procedimental
relativa al estado de derecho (rule of law), rendicién de cuentas (accountability) elec-
toral, rendicién de cuentas interinstitucional, competencia y participacién, asi como
la dimensién de resultado entendida como la capacidad de respuesta a las demandas
de los ciudadanos (responsiveness). Por otro lado, se consideran factores externos provo-
cados por la globalizacién y por fenémenos como la inmigracién y el terrorismo para
capturar de manera integral las dindmicas en juego en las democracias. En la imple-
mentacion de estos principios, se observa el mecanismo de «convergencia mutuar; es
decir, el empeoramiento o mejora de una dimensién o calidad lleva aparejado, en
algin grado, el empeoramiento o mejora de las demds dimensiones.

El libro se estructura en nueve capitulos. En el primero de ellos se exponen las
principales preguntas de la investigacién y el marco tedrico, haciendo referencia a los
conceptos y objetivos clave. Por un lado, se justifica la eleccién del concepto de
igualdad y se define. Asimismo, se analizan los conceptos de desigualdad econémica,
desigualdad social y desigualdad étnica. Por otro lado, en relacién con el principio de
libertad, se abordan la dignidad personal, los derechos civiles y los derechos politicos.

Los dos siguientes capitulos estdn destinados a analizar las caracteristicas, dimen-
siones y tendencias de los dos valores democriticos en los seis casos de estudio. En el
capitulo «Desigualdades», Leonardo Morlino, Claudius Wagemann y Francesco
Raniolo ponen de relieve c6mo se manifiestan los aspectos relacionados con la igualdad
econdmica, social y étnica a través del andlisis empirico de diversos indicadores
asociados a estas variables. La (des)igualdad no solo se relaciona con las actividades del
Gobierno, en el sentido de que este puede o debe proporcionar los recursos necesarios
o las regulaciones legales para garantizar la igualdad, sino que también refiere a la vida
de las personas como individuos. Los tres tipos de desigualdad se manifiestan de forma
diferente en cada pais y dentro de un mismo pais. No obstante, los autores concluyen
que en conjunto las democracias menos desiguales son las de Francia, Alemania y el
Reino Unido, seguidas por Polonia y, en peor posicién, Italia y Espafa.

En el capitulo 3, Morlino, Wagemann y Raniolo centran su atencién en la forma
en la que se reconoce y garantizan las libertades. Para ello distinguen tres tipos de
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libertades: la dignidad personal, que incluye el derecho ala vida y la seguridad personal,
la privacidad o contra la discriminacién; los derechos civiles fundamentales como la
libertad personal, la libertad de pensamiento y de expresidn; y los derechos politicos,
que incluyen los derechos de asociacién, acceso a la informacién libre y plural y el
derecho de voto y a ser votado. En cuanto a la proteccién de las libertades en las seis
democracias europeas, el caso mds preocupante, y al que se le presta especial atencidn,
es el de Polonia, que puntia peor en todos los indicadores considerados, excepto en la
represion de organizaciones religiosas.

En el capitulo 4, Morlino, Quaranta y Raniolo estudian las demandas de los ciuda-
danos de libertad e igualdad, asi como los compromisos politicos de los dirigentes de
los partidos politicos en torno a estos principios. Por un lado, se analiza el grado
de desafeccién de los ciudadanos hacia la democracia, si los individuos aprecian los
dos valores democriticos y si sus opiniones sobre ellos son relevantes en la evaluacién
subjetiva de la democracia. En relacién con ello, se muestra la influencia de la crisis
econdmica en la desafeccién politica, como ocurre en nuestro pais. Por otro lado, los
autores muestran que existe coherencia entre las actitudes de las personas y las acciones
de los lideres, por un lado, y la realidad social, econémica y cultural, por el otro. La
demanda de igualdad y libertad por parte de los ciudadanos y los partidos puede ser
mds o menos voldtil como reaccién a los cambios e incertidumbres provocados por la
situacién econdmica u otros factores, tales como cambios tecnoldgicos, cambios en las
condiciones de trabajo, en la movilidad econémica y en el conjunto de la estructura
existente de oportunidades externas.

Los capitulos 5 y 6 estdn destinados, respectivamente, a analizar cémo los princi-
pios de igualdad y libertad estdn influenciados por factores internos de los paises. En
particular, en el primero de estos capitulos Morlino y Raniolo consideran las caracte-
risticas institucionales y el papel de los actores en relacién con la participacién politica
y la competencia como factores explicativos de la (des)igualdad. Es muy interesante y
completo el andlisis comparativo que se realiza de la influencia de variables como el
tipo de democracia mayoritaria/de consenso; la aparicién de «partidos protestar;
el populismo reivindicativo (de izquierda o inclusivo) y el populismo identitario (de
derecha y exclusionario); el voto a partidos de izquierda, y el papel de los Gobiernos.

El foco de atencién del capitulo 7 es la Unién Europea. En particular, Leonardo
Morlino, Daniela Piana y Cecilia E. Sottilotta analizan c6mo la organizacién suprana-
cional ha gestionado la crisis econdmica. En primer lugar, los autores sostienen que no
hay pruebas concluyentes del impacto de las politicas de la UE en la igualdad de las
seis democracias. En general, los recursos destinados a las politicas de cohesién durante
las tltimas décadas han sido escasos. Ademds, los efectos de la crisis y el impacto de las
medidas de austeridad de la UE solo influyeron en dos paises, Espana e Italia, que
experimentaron el debilitamiento de algunos derechos sociales que afectan a las
personas jubiladas y a la asistencia sanitaria. En segundo lugar, en lo que respecta a
las libertades, los autores determinan que las intervenciones de la UE para proteger la
privacidad y la necesidad de garantizar la seguridad ciudadana frente al terrorismo
nacional e internacional fueron significativas.
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El capitulo 8 trata de responder a cuestiones que no han sido tratadas en los ante-
riores capitulos y confronta el resultado de la investigacion con visiones y andlisis alter-
nativos. Uno de los puntos destacables es la idea de que no existe una tensién entre
igualdad y libertad: la igualdad solo es posible si se garantizan y se aplican las libertades
y, al mismo tiempo, algunas dimensiones econémicas y sociales de la igualdad, en
materia de educacién, salud y nivel de vida, son condiciones clave para apoyar las
libertades y disfrutarlas. Por otro lado, se dibujan tres modelos teéricos de democracia:
la democracia equilibrada, la democracia de protesta y la democracia irresponsable.
Cada uno de estos tipos posee un referente empirico en los paises europeos, segun se
trata en el capitulo 9.

En este tltimo capitulo se discuten las perspectivas de cambio de los dos valores
de igualdad y libertad dentro de las democracias contempordneas. La conclusién es
que el declive de las libertades y del principio de igualdad en los seis paises europeos
se produce en diferentes dmbitos. El libro se cierra con una reflexién sobre cémo
pueden las democracias contempordneas implementar estos valores esenciales,
aunque en diferente medida y con criterios diversificados. El andlisis empirico reali-
zado muestra que la «agencia politica» puede jugar un papel decisivo en casos de
crisis, dentro de las instituciones publicas y entre ellas y la sociedad. Se sugieren
cuatro cursos de accién para una implementacién efectiva de los dos principios
democriticos: reducir la polarizacién, reforzar la responsabilidad politica interinsti-
tucional, proporcionar un sentido mds amplio al derecho de voto y crear mayorias
mids sélidas en favor del fortalecimiento del Estado de bienestar mis alld del trata-
miento de la pobreza.

En definitiva, Equality, Freedom, and Democracy. Europe After the Great Recession
es un libro complejo, no en el sentido de dificultad —de hecho la redaccién es impe-
cable y el andlisis muy sistemdtico—, sino por la multitud de temas que se entrelazan
y se discuten. Son tan numerosas y diversas las variables que los autores utilizan para
explicar las caracteristicas de la implementacién de la libertad e igualdad en las demo-
cracias, que los lectores encontrardn motivos para interesarse por este libro, més alld de
la ya de por si transcendencia de estos dos valores democriticos clave.
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