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administrativa

Maria Angeles Abellin Lépez. Valencia: Tirant lo Blanch, 2018, 180 pp.

Una de las preguntas cldsicas presentes a lo largo de la historia de las ideas politicas
es «;quién vigila a los vigilantes?», que Bobbio formulé en los términos: «;Quién con-
trola a los controladores?» (Bobbio, 1985: 35). La obra de la profesora Abellin Lépez
que recensionamos aqui, resuelve en cierta medida dicha pregunta. Son imprescindi-
bles los mecanismos e instrumentos de control externo de la Administracién, que a su
vez se encuentran fundamentados en la rendicién de cuentas a la ciudadania. Por con-
siguiente, los mecanismos de control externo se convierten en auténticos instrumentos
de vigilancia y observacién del poder, que permiten una rendicién de cuentas efectiva
a la ciudadania. O como sefiala la autora en la introduccién de la obra, «T'odos los sis-
temas politicos administrativos democrdticos necesitan de modo constitutivo contro-
les de su gestién publica» (p. 15).

Los sistemas politicos democrdticos precisan de controles de la gestién y adminis-
tracién de los asuntos y recursos ptblicos. Entre los mecanismos de rendicién de cuen-
tas que actualmente constituyen un referente en los sistemas democriticos, se
encuentran los 6rganos de fiscalizacién y control externos de la Administracién, y subs-
tancialmente los 6rganos de control econémico, debido a la profunda crisis econémica
sistémica que se inici6 con la crisis financiera en 2008 (Tirole, 2018: 349-378).

La obra que recensionamos se inserta junto a otras publicaciones recientes sobre
una cuestion trascendental para la ciencia politica y la ciencia de la Administracion
como es la rendicién de cuentas, y mds atin después de una profunda crisis econémica
que ha afectado al sector publico. Podemos destacar algunas aportaciones doctrinales
en la materia como pueden ser los trabajos de Biglino-Campos y Durdn-Alba (2008)
o el de Porras Gémez (2014).

Sin embargo, el trabajo de Abellin Lépez es novedoso por la utilizacién de la
metodologia propia de la ciencia politica y de la ciencia de la Administracién al ofrecer
una aproximacién a la rendicién de cuentas desde la ciencia de la Administracién y
utilizar variables e indicadores de accountibility, a la vez que supera la teoria cldsica que
concibe las instituciones de control externo inicamente como mecanismos de control.
La metodologia de la ciencia politica permite asi a la autora ofrecer un estudio que
profundiza en la necesidad de la rendicién de cuentas més alld de la mera fiscalizacién.
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Asimismo, cabe destacar que la aportacién de Abellin Lépez es significativa al poner
de relieve la insuficiencia de controles, siempre escasos, y la falta de una cultura de ren-
dicién de cuentas, sobre todo en lo que se refiere a la fiscalizacién de caudales publicos.
De hecho, la ausencia de una cultura de rendicién de cuentas indudablemente no
favorece la calidad democrdtica del sistema politico.

La obra ofrece una visién global de la rendicién de cuentas, pero sin renunciar a
los andlisis especificos de los diversos 6rganos de control externo existentes en nuestro
Estado. Consta de seis capitulos, que pueden dividirse en dos bloques: el primero,
comprendido por los capitulos primero a tercero, estd centrado en la modernizacién
de las Administraciones publicas, los enfoques neoinstitucionalistas y su influencia en
los 6rganos de control externo. El segundo bloque, compuesto por los capitulos cuarto
a sexto, ofrece un estudio pormenorizado de los érganos de control externos en Espana:
Tribunal de Cuentas (capitulo cuarto), tribunales de cuentas autonémicos y Tribunal
de Cuentas de la Unién Europea (capitulo quinto), y por tltimo, la modernizacién de
los érganos de control externos autondémicos, haciendo especial hincapié al caso de la
Sindicatura de Cuentas de la Comunidad Valenciana (capitulo sexto).

Después de una breve introduccién de la obra y un extraordinario prélogo reali-
zado por Antonio Mira-Perceval Pastor', la autora aborda en el primer capitulo (pp.
17-36) la democracia y la rendicién de cuentas desde un perspectiva o enfoque neoins-
titucionalista. Y lo hace destacando el rol fundamental de las instituciones de control
externo como garantes de la rendicién de cuentas (pp. 34-36). El capitulo segundo
(pp. 37-58) analiza la modernizacién de las Administraciones publicas, detallando
diversas experiencias de innovacién y reforma implementadas. Al respecto, se reco-
mienda que estas innovaciones no se cifian al dmbito tecnocrético, sino que deben
afectar a las propias instituciones de control para que se conviertan en efectivas insti-
tuciones de control externo de la Administracién publica. Por tanto, es importante un
cambio en la cultura organizativa del sector puablico que facilite que los 6rganos exter-
nos de fiscalizacién sean auténticos garantes de la ejecuciéon adecuada y eficiente de los
fondos publicos.

El capitulo tercero (pp. 59-74) estudia el papel de las entidades fiscalizadoras en el
entorno de modernizacién, que las sitGa como garantes de los derechos de la ciudada-
nia y como elemento para reformar la calidad democrética de nuestra sociedad. Asi-
mismo, plantea la implementacién de los mecanismos de control externo como parte
de la evaluacién de politicas publicas cuando se produce un gasto de recursos econé-
micos publicos. En el capitulo cuarto (pp. 75-98), la autora se ocupa de forma porme-
norizada de la relacién entre la actividad parlamentaria y los mecanismos de control
externo, centrdndose en el Tribunal de Cuentas. El mismo fue creado por nuestro
poder constituyente como el supremo érgano fiscalizador de las cuentas y de la gestion
econdmica del sector publico, y también se le asigné la supervisién de la contabilidad

1. Quién fuera presidente de la Diputacién Provincial de Alicante (1991-1995) y actualmente sz-
dic de comptes de la Sindicatura de la Comunidad Valenciana y auditor de cuentas.
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y la actividad econémica de los partidos politicos, cuestién fundamental para un ade-
cuado funcionamiento del sistema democrético de acuerdo a la legalidad y la buena
gestion financiera.

En los capitulos quinto (pp. 99-118) y sexto (pp. 119-141), y siguiendo el hilo
conductor del estudio de lo general a lo concreto, se ocupa de los controles externos a
nivel autonémico, dedicando también atencién a otros érganos no estatales de fiscali-
zacién como es el Tribunal de Cuentas de la Unién Europea. La autora pone especial
énfasis en los retos a los que deben enfrentarse las instituciones de control en un
Estado complejo con diferentes niveles de gobierno-administracion, defendiendo la
necesidad de una fiscalizacién multinivel ajustada a la realidad de nuestro Estado, lo
que se traduce en un sistema multinivel de gobernanza democritica con érganos de
control externo subestatales, autonémicos y 6rganos supraestatales como es el Tribu-
nal de Cuentas de la Unién Europea.

Como colofdn, en el tltimo capitulo se analiza de forma pormenorizada la Sindi-
catura de Comptes de la Comunidad Valenciana. De esta forma, la autora nos ofrece
un mejor conocimiento del sistema de control externo espafiol y de su modernizacién,
abriendo espacios de anilisis, debate y reflexién, poniendo asimismo en valor el papel
principal de los 6rganos de control externo con respecto a la sostenibilidad del Estado
de bienestar.

Podemos sefialar que la obra de la profesora Abelldn Lopez tiene una perspectiva
multinivel de los diversos niveles de gobierno y Administracién de nuestro Estado
complejo espafol. Analiza de forma especifica cada uno de los diversos érganos de
control externo y ofrece al lector un conocimiento amplio y detallado de los controles
externos que se efectiian en Espana, teniendo igualmente en consideracién la moder-
nizacion de las Administraciones espafiolas en las tltimas décadas.

Por lo que respecta a los elementos més resefiables de la obra, merece reiterar la
perspectiva politoldgica de la rendicién de cuentas frente a la perspectiva juridica
desde la que se ha abordado tradicionalmente este tema. De hecho, se precisaba de
un estudio riguroso desde la perspectiva de la ciencia politica y también desde la
ciencia de la Administracién, que analiza la rendicién de cuentas como un instru-
mento de evaluacién de las politicas publicas infrautilizado. Por otra parte, aunque
la autora ya lo sugiere, hubiera resultado de interés profundizar en la comparacién
del rendimiento institucional de los 6rganos autonémicos de control externo y sus
principales indicadores.

En definitiva, la obra de Marfa Angeles Abellin Lépez pone en valor el papel de los
6rganos de control externo, fruto de su riguroso trabajo de investigacion para la elabo-
racién de su tesis doctoral, y que la autora desarrolla de forma extraordinaria, cuestion
que favorece indiscutiblemente la lectura y comprensién de los contenidos. Por
tltimo, y no menos significativo, merece ser destacado que es una investigacion rigu-
rosa, con un uso exquisito de las fuentes que fundamentan de forma impecable cada
una de las partes en la que se estructura la obra. Por tanto, esta obra, que se aleja de la
mera descripcién y ofrece importantes reflexiones criticas, constituye una contribu-
cién doctrinal de obligada referencia para los dmbitos de la investigacién en ciencia
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politica y ciencia de la Administracién y otras disciplinas del derecho publico, en con-
creto el derecho autonémico.
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