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Esta obra forma parte de la literatura que ha prestado atencién —a partir de la decisiva
contribucién realizada por Paul Pierson en Dismantling the Welfare State? Reagan, That-
cher and the Politics of Retrenchment (1994)— a los determinantes politicos que condicio-
nan la capacidad que tienen los gobiernos de reformar el Estado de bienestar y las politicas
sociales. La obra de Pierson supuso un punto de inflexién en la produccién cientifica, ya
que centrd su atencion en estudiar el alcance real y practico de la ofensiva neoliberal de
los gobiernos de Margaret Thatcher (1979-1990) y Ronald Reagan (1981-1989) contra el
Estado de bienestar en la década de los ochenta. Tal y como demuestra Pierson, los argu-
mentos basados en los supuestos efectos negativos tanto de indole social como econdémica
del Big Government y los esfuerzos por recortar el Estado de bienestar se toparon con el
apego tanto de los ciudadanos britdnicos como estadounidenses a sus prestaciones y sus
derechos sociales (Pierson, 1994).

Este papel de la opinién publica a modo de contrapeso no evita en la practica que los
cambios en los Estados de bienestar se produzcan en todas las democracias capitalistas
avanzadas (véase, por ejemplo, Bonoli y Natali, 2012). Como el propio Pierson (2001) ha
explicado en posteriores trabajos, los resultados de las reformas de Estado de bienestar
estan condicionados no solo por la opinién publica, sino también por otros factores como
el tipo de régimen de bienestar, el sector de politica publica de que se trate o la presencia
y fuerza de determinados actores.

Partiendo del argumento de que el Estado de bienestar es una institucién en continua
reforma, Kees Van Kersbergen, profesor de Politica Comparada en la Universidad de Aarhus,
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y Barbara Vis, profesora de Procesos Politicos de Adopcidn de Decisiones en el Departamen-
to de Ciencia Politica y Administracién Piiblica de la Universidad de Amsterdam, organizan
el resultado de la investigacion que se ha producido durante la dltima década sobre la refor-
ma (el tipo y alcance de la misma) y, especialmente, los determinantes que hacen que estos
cambios o vias de reforma no sean idénticos en todos los paises. La principal contribucién a
la literatura cientifica de Van Kersbergen y Vis a través de esta obra es lo que ellos denominan
“enfoque funcional abierto” (open functional approach), una nueva propuesta tedrica para el
andlisis de las reformas del Estado de bienestar. Los autores se nutren del conocimiento
desarrollado por los estudios comparativos en torno a la reforma del Estado de bienestar para
construir su propio modelo tedrico, basado en el papel que juegan las presiones funcionales
ex6genas y endogenas y como estas presiones se trasladan al terreno de las reformas del
Estado de bienestar. Se trata de un modelo que pone de relieve la gran importancia de las
condiciones materiales cambiantes (“‘objetivas”) en el grado de éxito de las reformas, limi-
tando el papel de los actores politicos encargados de tomar las decisiones publicas (de refor-
ma) en cualquier periodo histérico. Por un lado, las presiones y exigencias funcionales
generan un contexto selectivo, en el que es més probable que prevalezcan antes unos actores,
intereses e ideas, que otros. Las ideas son importantes para comprender por qué los politicos
se decantan por unas politicas concretas en lugar de otras, pero no son el elemento causal
clave. De hecho, citan la célebre frase recogida en el /8 de Brumario de Luis Bonaparte de
Karl Marx “el hombre hace su propia historia”, para ilustrar de forma sucinta la idea clave
de su proposicion tedrica: “las circunstancias existentes establecen el contexto socioecond-
mico e institucional de la accidn politica, que a su vez restringe a los actores y determina qué
ideas son las importantes” (p. 104). Por otro lado, el modelo teérico desarrollado por Van
Kersbergen y Vis quiere poner de manifiesto que las explicaciones en torno a la reforma del
Estado de bienestar inicamente en términos de presiones funcionales seria incompleta, ya
que hay que tener en cuenta también los mecanismos que vinculan las estrategias reales de
reforma que persiguen las €lites politicas y las exigencias funcionales que demanda el propio
contexto historico. Aun asi, la reforma del Estado de bienestar casi nunca es un activo elec-
toral (Schumacher et al., 2013) e “incluso en condiciones de presiones funcionales, la refor-
ma sigue siendo dificil porque choca casi siempre con las preferencias probienestar de la
opinién publica” (p. 122).

El libro se estructura en diez capitulos, incluyendo la introduccién. El segundo capitu-
lo resalta la idea de que el capitalismo de mercado, como orden social y econdmico, es un
sistema extremadamente dindmico, que interviene en dreas no econdmicas, generando de
esta forma nuevas realidades sociales. Segun los autores “la tendencia del capitalismo a las
crisis y las fluctuaciones econdmicas, desafian constantemente al Estado de bienestar”
(p- 6). En el capitulo tercero, los autores tratan de capturar las presiones que estdn en la
base de las reformas del Estado de bienestar para adaptar las politicas sociales a las nuevas
realidades. Van Kersbergen y Vis elaboran una construccién conceptual en torno a qué
l6gicas rigen a los distintos tipos de regimenes de bienestar. Las ldgicas son utilizadas en
la obra como recursos metodoldgicos que permiten a los autores “simplificar las conexiones
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entre las motivaciones de los actores sociales y politicos, las fuerzas motrices (democrati-
zacion, globalizacion, etc.), los valores y los mecanismos causales, vinculando las deman-
das funcionales y las presiones para reformar” (p. 52).

El desarrollo de los diferentes “mundos” o “regimenes”, asi como la evaluacién de los
mismos, es objeto de atencidn en el cuarto capitulo. Atdn defendiendo la clésica tipologia
de los “regimenes” o “mundos” del bienestar de Esping-Andersen (1990), se unen a otros
autores (Gough, 2013) y al propio Van Kersbergen (2013) en torno al argumento de que
décadas de reforma de las politicas sociales hacen necesaria una revision de esta tipologia.
Este “requerimiento” teérico y metodoldgico nos lleva a la pregunta que vertebra el capi-
tulo quinto, que trata de estimar qué Estado de bienestar tenemos en realidad y hasta qué
punto y cémo los Estados de bienestar protegen contra los riesgos sociales y la lucha con-
tra la pobreza y la desigualdad. A este respecto si bien en la mayoria de los regimenes de
bienestar los ciudadanos estdn cubiertos frente a contingencias como el desempleo y los
accidentes, existe una realidad cada vez mds evidente: “muchas personas no estdn todavia
protegidas debidamente frente a determinados riesgos sociales, que la pobreza persiste y,
lo mas remarcable, que la desigualdad ha aumentado durante las dos ultimas décadas”
(p. 102).

Las oportunidades y limites para la reforma del Estado de bienestar son las cuestiones
sobre las que gira el sexto capitulo, el cual desarrolla el modelo tedrico elaborado por Van
Kersbergen y Vis (el enfoque funcional abierto)'. Este apartado muestra cémo la identifi-
cacion de los requerimientos funcionales sirve para explicar una reforma de politica social
dréstica, en este caso, la reestructuracion del régimen de incapacidad en los Paises Bajos
en 1990, un régimen de bienestar “hibrido”, que combina rasgos tanto del régimen social-
demdcrata como del conservador (Vis et al., 2011). Los capitulos séptimo y octavo con-
forman el examen empirico de la obra. El primero de ellos presta atencién a las presiones
exdgenas, especificamente a la globalizacién. El concepto de globalizacién sigue sin
alcanzar el consenso entre especialistas, ni en cuanto a lo que este fendmeno constituye,
ni en cuanto a su alcance y efectos. Los autores en este capitulo analizan la relacién entre
globalizacién y Estado de bienestar, destacando dos perspectivas en continuo conflicto: la
hipétesis de la eficiencia y la hip6tesis de la compensacién. Ambas plantean que la globa-
lizacién produce presiones funcionales para la reforma, pero con resultados dispares. El
mainstream de la literatura cientifica corrobora que el crecimiento de los niveles de globa-
lizacién y los esfuerzos en bienestar se refuerzan mutuamente (hipétesis de la compensa-
cion, Brady et al., 2005), aunque estudios mds recientes (Obinger et al., 2013) apoyan la
tesis de que una mayor globalizacion estd haciendo retraerse al esfuerzo en bienestar. Van
Kersbergen y Vis llegan a la conclusién de que cualquier explicacion en torno a la reforma
del Estado de bienestar tiene que tener en cuenta que “la presién funcional proviene del
exterior y no cabe evaluar su impacto positivo o negativo” (p. 123).

1. Una primera aproximacion a este enfoque es desarrollado en Vis y Van Kersbergen (2013).
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Para completar el examen empirico, se presta atencion a las presiones endégenas.
En concreto, a la posindustrializacién y su impacto en el mercado de trabajo, cuyos
efectos sobre la poblacién han revolucionado el fundamento tradicional sobre el que
se asentaba el funcionamiento del Estado de bienestar a partir del periodo que se inicia
en la segunda posguerra (1945), modificando las estructuras de riesgos sociales?. La
politica asocial adoptada en este contexto y la tenencia hacia la dualizacién ponen de
manifiesto que “el Estado de bienestar no es capaz de redistribuir los riesgos sin pro-
blemas, como tampoco es capaz de garantizar un nivel alto de proteccién social”
(p- 154).

El libro finaliza con un capitulo titulado “;Puede sobrevivir el Estado de bienestar a la
Gran Recesion?”, que sitda los argumentos e ideas esgrimidas a lo largo de la obra en el
contexto de crisis financiera que comienza en 2007/2008, para ver cdmo las presiones
funcionales objetivas han afectado a las acciones de los actores politicos en relacién a la
reforma del Estado de bienestar. Partiendo de la subdivisién de la crisis financiera, econd-
mica y fiscal en dos periodos (Braun y Trein, 2014: 2), la segunda etapa (2009-2013),
marcada por el cambio hacia una politica de consolidacién fiscal, que tenia y tiene como
prioridad la reduccion de la deuda publica y el déficit, ha sido determinante en la modifi-
cacion de las pautas de actuacion del Estado de bienestar, ya que “ha socavado su capaci-
dad politica para aplicar reformas que garanticen la proteccion continua de las personas
ante los riesgos sociales” (p. 205). Es decir, los programas sociales pueden en el contexto
actual acabar siendo victimas de las batallas distributivas o de la propia deriva politica,
socavando la capacidad de adaptacién al cambio que ha caracterizado al Estado de bienes-
tar desde su surgimiento.

Si bien el libro constituye en su conjunto una revisién critica de cuatro décadas de
estudio comparado de la reforma del Estado de bienestar, cabe destacar que el principal
reparo en torno a la obra es de cardcter empirico, reconocido por los propios autores. Su
aportacion tedrica (el enfoque funcional abierto) no presta demasiada atencién a la com-
probacién y verificacion empirica. El estar sumergidos en un contexto histérico en
transicion no ayuda en cuanto a la determinacion futura de su modelo tedrico para expli-
car la reforma del Estado de bienestar. Las presiones enddgenas como exdgenas de las
cuales se nutren las denominadas presiones funcionales estdn en permanente cambio, y
los resultados finales de la Gran Recesion son atin desconocidos.

Se trata de un libro destinado a lectores cualificados (estudiantes de posgrado ya sea
de madster o doctorado). Puede resultar de gran interés para el publico espafiol y comple-
mentar la poca bibliografia que existe en nuestro pais en relacién con un tema de tan
creciente interés como lo es el del alcance de las reformas de las politicas sociales y el
Estado de bienestar y sus determinantes politicos (véase por ejemplo, Moreno 2009). La

2. Los llamados Nuevos Riegos Sociales (NRS) (Taylor-Gooby, 2004) abarcan de acuerdo con Bonoli (2007):
el problema de la conciliacion de la vida familiar y laboral; la fragilidad de la tercera edad; la posesion de
habilidades obsoletas o escasas y la insuficiente cobertura de la proteccion.
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complejidad que esta detrds del andlisis y estudio de las reformas del Estado de bienes-
tar, asi como la utilizacién de diferentes teorias y modelos conceptuales, hacen de este
libro una obra concebida y disefiada para convertirse en un texto referencia sobre el
estado actual de un drea o campo de estudio como la investigacion comparada de la
reforma del Estado de bienestar.
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