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Era necesaria una primera publicacién cientifica que abordara el islam y sus grupos de
interés en la Espafia democratica. Hasta ahora las publicaciones, inclusive los manuales de
sistema politico espafiol, en el mejor de los casos, habian prestado atencién a un dnico grupo
de interés religioso, la Iglesia catdlica, sin atender a la realidad del islam. Sin embargo, en
Espafia este goza de la consideracion oficial de confesion con “notorio arraigo™ desde 1989,
tres afios antes de la entrada en vigor de la Ley 26/1992, de 10 de noviembre, por la que se
aprueba el Acuerdo de Cooperacion del Estado con la Comisién Isldmica de Espafia, que
supone el equivalente isldmico, muy disminuido, de los acuerdos con la Santa Sede. Ademas,
el islam, desde hace afios, es una de las confesiones mas pujantes en nuestro pais y ocupa la
segunda posicién en nimero de creyentes. Asi pues, esta obra monografica se erige como la
primera publicacidén sobre el islam y sus grupos de interés en Espaiia, lo que la convierte, ya
de entrada, en una aportacion politologica novedosa y oportuna, cuyo contenido y hallazgos,
ademds, constituyen una contribucion cientifica de primer orden para la Ciencia Politica, como
trataremos de exponer a continuacion.

En primer lugar, esta monografia se inserta en una fructifera linea de trabajo, ya dilatada en
el tiempo, que responde al renovado interés de la Ciencia Politica, desde hace varias décadas,
por las conexiones entre politica y religion. Este interés obedece al revival que experimenta
desde hace tiempo el fendmeno religioso a nivel mundial como consecuencia del aumento
de los flujos migratorios internacionales y del auge del islam politico —en lo que a esta obra
atafle— pero también como consecuencia de fendmenos como el relevante papel que viene
desempefiando la derecha cristiana en la politica estadounidense, el auge de los movimientos
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ultraortodoxos y mesidnicos en Israel, y el resurgir de la Iglesia ortodoxa en el espacio
postsoviético (Sarfati, 2009: 1).

En segundo lugar, la monografia versa sobre los grupos de interés, que se instituyen como
un elemento central del estudio politolgico en tanto que actores colectivos no institucionales.
Lo sugerente de esta obra es el esfuerzo por trazar un argumento que conecte las dos areas
principales de la disciplina: la organizacién de los grupos y la influencia de los mismos. Si
bien la literatura empirica acostumbra a centrarse en una de ellas, el autor, como se explica a
continuacion, procura entrelazar ambas para determinar que, en el plano analitico, es conveniente
examinar las caracteristicas del colectivo, su configuracién organizativa, la distribucién de
recursos dentro de la red de actores y las propias dindmicas del proceso politico.

De tal modo, se trata de una obra sugerente y original en términos cientificos. Lo es desde el
titulo: ; ‘Anonymous’ Islam en Esparia? Influencia de las comunidades isldmicas como grupos de
interés en las politicas puiblicas, que remite a la obra cldsica sobre grupos de interés Anonymous
Empire: a Study of the Lobby in Great Britain, publicada por el britanico Samuel Edward Finer en
1958. Sugerente y original, como tratar de arrojar luz sobre la influencia del islam en el proceso
politico de la Espafia democratica. Ello requeria obligatoriamente conocer la influencia ejercida
por unos actores especificos: las comunidades islamicas; ;por qué? Porque en la cosmovisién
musulmana estas se configuran como el eje vertebrador de la Umma, la comunidad universal de
creyentes, y porque, en consecuencia, la comunidad es la modalidad mas extendida de grupo de
interés religioso isldmico. Precisamente por este motivo la obra adquiere particular relevancia,
ya que aborda dichas comunidades isldmicas, y ademds por primera vez lo hace en tanto que
auténticos grupos de interés; en concreto, grupos de interés religioso, y especificamente grupos
de interés religioso islamico —que es la férmula conceptual exacta empleada por el autor—.
Conviene aclarar que si la influencia de los grupos de interés sobre las politicas ptiblicas es el
aspecto mds insuficientemente abordado en este campo de estudio, tal insuficiencia se acentiia
en el caso de los grupos de interés religioso, y particularmente en el caso de los grupos de
interés religioso isldmico, m4s atin en lo que respecta al estudio de comunidades que surgen y
evolucionan en contextos donde no existe un predominio isldmico, como la Espafia actual, a
diferencia, sin embargo, de la peninsula Ibérica medieval.

No obstante, y precisamente por ello, ademas de por la inexistencia de bibliografia previa
sobre la base de la cual desplegar el aparato comparativo, el autor opta por adentrarse en el
conocimiento de la influencia de las comunidades isldmicas situando especificamente la lupa
en un municipio singular en su relacién con dichas comunidades y con el islam, y que atin es
considerado de médxima importancia geohistdrica y simbdlica por esta cosmovision. Se trata
de Granada. Mucho se ha escrito ya acerca del reino nazari de Granada como ultimo bastién
musulmén en la peninsula hasta el siglo XV, y morisco hasta 1612. Sin embargo, no es tan
conocido que también Granada resultd una pieza clave en el proceso que el autor denomina
de “reentrada” (pp. 39 y 215) del islam en la Espafia contemporédnea, que tuvo lugar durante
la segunda mitad de la década de los setenta y los primeros afos de la década de los ochenta,
y al que contribuyeron decisivamente la organizacién y accién de espafioles conversos y
neomusulmanes asentados en Granada (muchos provenientes de Cérdoba y Sevilla), la mayoria
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procedente en términos ideoldgicos de la izquierda académica e intelectual, y del movimiento
hippy, liderados por el escoc€s converso Shaykh Dr. Abdalgadir as-Sufi.

Ahora bien, el autor, pese a centrarse en el municipio de Granada, sobre el que realiza dos
estudios de caso que examinan en profundidad la influencia de las comunidades musulmanas
como grupos de interés religioso islimico —capitulo 5—, previamente analiza —en el capitulo
4— para el conjunto de Espafia los siguientes aspectos, de manera, eso si, necesariamente
genérica: el proceso de las politicas publicas desde el nivel estatal al municipal; las nuevas
oportunidades para la arena politica local; la participacion politica colectiva a nivel estatal y
local andaluz; la regulacién de los grupos de interés; el mencionado Acuerdo de Cooperacién
del Estado con la Comisién Isldmica de Espafa; las demds confesiones con “notorio arraigo”,
ademds de la catélica; las caracteristicas generales de la sociedad civil y de la participacion
politica; y la integracién sociopolitica de los musulmanes. De este andlisis el autor extrae una
serie de conclusiones preliminares en consecuencia, también genéricas— que en el capitulo
posterior son completadas, perfiladas y aquilatadas a través de los dos estudios de caso.

Sabedor del reto que supone todo trabajo que adopte como estrategia de investigacion el
estudio de casos multiples, la seleccién de los dos casos es realizada de manera cuidadosa
y certera por el autor. El primer estudio de caso trata sobre las demandas por parte de las
comunidades islamicas de modificar y/o suprimir los actos de celebracién anual de la festividad
del Dia de la Toma de Granada, que conmemora cada 2 de enero la toma de posesion de la
Alhambra por parte de los Reyes Catélicos en 1492.Y el segundo caso trata sobre las demandas
de las comunidades islamicas de regular y dignificar el cementerio isldmico municipal y las
inhumaciones practicadas en €él. No en vano, ambos casos son de los pocos en los que al autor
le ha resultado posible constatar el interés de la totalidad de las comunidades musulmanas
del municipio como grupos de interés religioso islamico. En los dos, ademads, las demandas
comunitarias se retrotraen al momento mismo del asentamiento en Granada, ya en 1980, de la
primera comunidad, la Sociedad para el Retorno al Islam en Espafia. De hecho, dichas demandas
son identificadas como principales por las propias comunidades de entre el conjunto de sus
demandas en Granada, tal y como el autor aclara que tuvo ocasién de verificar en los trabajos
preparatorios de su investigacion. Una cualidad mas de los dos estudios de caso seleccionados
es que se complementan mutuamente, porque el primero permite analizar la influencia de las
comunidades como grupos de interés religioso isldmico sobre un proceso que unicamente ha
involucrado al Gobierno municipal granadino, y el segundo remite a un sistema de interaccion
multinivel que permite analizar dicha influencia sobre un proceso que ha involucrado
simultdneamente a dicho Gobierno municipal, a la Junta de Andalucia y al Gobierno central.

En este punto merece la penaresefiar también que la obra, a la par que contextualiza y desarrolla
los estudios de caso, realiza una novedosa y apreciable aportacion histérica sobre el islam y las
comunidades isldmicas de Granada y su provincia —fundamentalmente—, pero también del
resto de Andalucia y Espafia. Igualmente la obra enriquece el conocimiento sobre la Transicién
espafiola desde la perspectiva del cambio social y religioso en un pafs tradicionalmente catdlico,
y muestra las prematuras manifestaciones de insatisfaccion con un sistema democratico que atin
era emergente, y que algunos ciudadanos canalizaron hacia una dimensién trascendente.
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En sus conclusiones, el autor sugiere que, pese a lo que apuntan determinados sectores
sociales, en Espafia, desde la llegada de la democracia, los grupos de interés religioso
isldmico han sido actores escasamente influyentes sobre las politicas publicas debido a las
grandes limitaciones que les ha supuesto un conjunto de factores exdgenos y endégenos.
Entre los endégenos destaca la elevada fragmentacién que —como en la mayor parte de
Occidente— presenta el islam tanto a nivel estatal y autonémico como municipal, lo que ha
socavado su capacidad de influencia, sobre todo porque ha dificultado en todos los niveles
politico-administrativos la creaciéon y consolidacién de interlocutores unitarios y legitimados.
Ademds, se detecta que las comunidades han comenzado a alinearse en torno a los cleavages
de la politica espanola y no han sido capaces de constituir un “espacio politico independiente”
donde desarrollar su actividad (p. 332).

Respecto a los factores exdgenos, el autor demuestra que ningin nivel politico-
administrativo espafol, menos atn el municipal, ofrece a los grupos de interés religioso
isldmico suficientes y adecuadas estructuras de oportunidad politica. A ello contribuye el
arraigo historico en la sociedad espafiola de un notable grado de rechazo hacia lo arabo-
musulmén y la falta de habituacién de las estructuras democrdticas a la participacién
de grupos de interés religioso que no sean catdlicos. Asi lo reflejan las conclusiones
preliminares de la obra, que permiten comprender mejor la exclusién de los grupos de
interés religioso islamico del desarrollo de las politicas publicas en Espaifia; y asi lo
demuestran también —y sobre todo— los estudios de caso sobre Granada, municipio en
el que dichos grupos, al no lograr consolidarse como “contrapoder” del resto de actores
—institucionales y no institucionales—, ser verdaderamente auténomos, y modificar unas
reglas de juego desfavorables para ellos, han ejercido poca influencia (p. 331).

Finalmente, sobre la conveniencia de extrapolar estas conclusiones, el autor sefiala de
manera atinada al comienzo de su monografia que esta no pretende ser completamente
generalizable al conjunto de Espafia. Sin embargo, no sorprende que sus resultados sean
notablemente representativos, puesto que el municipio de Granada posee la entidad suficiente
para constituir el espacio sobre el que desplegar estudios de caso sobre cualquier aspecto
vinculado al islam. La elevada representatividad de dicho municipio, junto a la validez de
las conclusiones preliminares establecidas en el capitulo 4, permiten afirmar cuando menos
que, con independencia de que cada caso requiera una investigacion especifica, en Espafia
cualquier grupo de interés religioso isldmico deberd sortear importantes obsticulos en
cualquier nivel politico-administrativo si desea convertirse en un actor influyente.
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