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El objetivo central de este articulo es avanzar en el conocimiento de los efectos que las alianzas pueden
generar sobre los partidos que las integran. Dado que este tipo de pactos entre partidos tienden a ser efi-
meros, este estudio parte de un caso desviante de alianza, el de Convergencia i Unié (CiU). Ello permi-
te, elaborar diversas hipétesis sobre los efectos que éstas tienden a generar en los partidos integrantes.
Posteriormente, estas hipdtesis son testadas mediante métodos de process tracing para el caso de Unié
Democratica de Catalunya (UDC), el socio menor de CiU. Los resultados muestran el impacto de CiU
sobre la evolucién organizativa de Unié durante cinco etapas de su historia (1978-1980; 1980-1982;
1982-1986; 1986-1993 y 1993-2003) confirmando, a su vez, las distintas hipdtesis sugeridas.
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INTRODUCCION

En las dltimas décadas el cambio organizativo en los partidos politicos ha despertado
el interés de multitud de académicos (Wilson, 1980 y 1994; Panebianco, 1982; Kitschelt,
1989; Harmel et. al., 1994, 1995 y 2003; Appelton y Ward, 1997; Rihoux, 2001; Harmel,
2002). Sin embargo, es muy poca la atencién que, desde una perspectiva organizativa, se

1. Este articulo se inscribe dentro del proyecto de investigacion SEJ2006-15076-C03-02. Su autor quiere agra-
decer los comentarios de Montserrat Baras, Astrid Barrio y Juan Rodriguez, asi como los de dos evaluadores
an6nimos. Durante su realizacion el autor fue becario post-doctoral del Gobierno espaiiol y catalan.



26 Oscar Barbera

ha prestado al estudio de las alianzas entre partidos. En este campo, el interés de los espe-
cialistas se ha decantado, siguiendo la obra seminal de Riker (1962), por el estudio de un
tipo particular de alianzas: las coaliciones de gobierno (Robles, 2000; De Winter y Dru-
mont, 2006).

El estudio de las alianzas (los pactos entre partidos) no ha sido muy desarrollado desde
su aproximacién organizativa porque, como ha sefialado la escasa teoria existente, la
mayoria de ellas tienden a ser efimeras (Duverger, 1957; Panebianco, 1982). De ahi tam-
bién que el interés de los trabajos sobre coaliciones de gobierno se haya centrado, mayo-
ritariamente, en analizar las razones de su formacién y ruptura. Con todo, ello no signifi-
ca que el estudio de las alianzas no pueda ampliarse a su organizacién y funcionamiento.
Una buena estrategia para avanzar en esta direccién puede ser, por ejemplo, la utilizacién
de casos desviantes (Lijphart, 1971). Asi, si la mayoria de alianzas tienden a caracterizar-
se por su brevedad, aquellas que perduran en el tiempo pueden convertirse en pequefios
diamantes de enorme utilidad para la disciplina. Su anélisis puede servir, entre otros aspec-
tos, para entender mejor tanto sus logicas organizativas internas, como sus efectos sobre
los partidos que las integran.

Este articulo se propone, precisamente, avanzar en esta tltima direccién. La premisa
fundamental que guia esta investigacion es que los partidos son fundamentalmente organi-
zaciones y que, por ello mismo, también las alianzas pueden y deben ser analizadas desde
una perspectiva organizativa. El objetivo de este trabajo consiste en mejorar el conoci-
miento existente de los efectos que las alianzas pueden tener en la organizacién de los par-
tidos que las integran. Para ello se utilizard un caso desviante (por su duracién): la alian-
za entre Convergencia Democratica de Catalunya (CDC) y Unié Democratica de
Catalunya (UDC), activa desde 1978. Mas concretamente, el articulo tratara de analizar
el impacto que Convergencia i Uni6 (CiU) tuvo sobre la evolucién organizativa de UDC, el
partido menor de la misma, entre 1978 y 2003. Asi pues, mientras la primera parte estd
dedicada a sistematizar y refinar las hip6tesis sobre los efectos de las alianzas en los par-
tidos, la segunda se centra en el estudio de caso. El trabajo concluye con unas breves refle-
xiones sobre la utilidad teérica del caso.

DINAMICAS DE FUNCIONAMIENTO DE LAS ALIANZAS Y EFECTOS
ORGANIZATIVOS EN LOS PARTIDOS QUE LAS INTEGRAN

Las primeras definiciones y clasificaciones de los pactos entre partidos fueron debidas a
Duverger (1957). Este consider6 inicialmente la idea de distinguir entre coaliciones y alian-
zas en funcién de su duraciéon temporal. Con todo, su clasificacion se basé fundamentalmen-
te en dos criterios: a) en base al dmbito institucional (pactos electorales, parlamentarios o
de gobierno); y b) en funcién de la ideologia de los partidos que los componian. Duverger
(1957: 349 y ss.) fue también el primer tedrico en buscar las razones de su creacién y fun-
cionamiento. Para ello, sugirio la interrelacion de factores institucionales (sistema electoral
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y sistema de partidos) con otros de tipo organizativo como el dmbito de colaboracién o la
existencia de 6rganos y programas electorales comunes. Con todo, Duverger sefial6 que, en
ultimo término, la cuestion central para entender tanto la formacién como el funcionamien-
to de las alianzas era el grado de desigualdad entre los aliados.

La aportacién seminal de Duverger fue desarrollada por dos enfoques tedricos distin-
tos. Curiosamente, cada uno de ellos ha utilizado su propia nomenclatura para referirse al
mismo fendmeno: asi, mientras las teorias de la accién racional prefieren utilizar el térmi-
no coaliciones (politicas, de gobierno, etc.) para referirse a los pactos entre partidos, la
aproximacién mdés vinculada a la sociologia de las organizaciones opta, preferentemente,
por hablar de alianzas. De ahi que (como ya puso de manifiesto Duverger) la posible dis-
tincién conceptual entre coaliciones y alianzas tenga poco sentido: ambos conceptos se
refieren al mismo fenémeno pero desde aproximaciones tedricas distintas. Dado que el
enfoque de este articulo se basa en el estudio de los partidos desde su dimensién organi-
zativa, en las paginas que siguen se utilizara el término alianzas.

Panebianco (1982) fue uno de los pocos autores en desarrollar, después de Duverger,
el estudio de las alianzas desde una aproximacién organizativa®. El interés de Panebianco
se centrd en explicar las razones organizativas de su inestabilidad. Partiendo de la breve-
dad de la mayoria de alianzas, su objetivo central no fue examinar su formacion, sino las
razones organizativas por las que éstas perduran o no en el tiempo. En este sentido, una de
las aportaciones mds importantes de Panebianco consistié en distinguir entre dos tipos
de alianzas: entre partidos opositores, y entre partidos competidores.

Las razones que fundamentaron esta distincion se basaban en la inestabilidad que uno u
otro tipo de alianzas generan en los partidos que las integran (Panebianco, 1982: 398): a)
los pactos entre opositores, al no suponer una amenaza para el territorio de caza de ningu-
no de los partidos implicados, tampoco ponen en peligro su identidad y estabilidad. Esto
explica por qué este tipo de alianzas (p. ej. entre partidos que no compiten en una misma
circunscripcién) tiende a permanecer en el tiempo; b) Por su parte, los pactos entre partidos
competidores suelen ser mas inestables dado que el pacto si comporta una amenaza mas o
menos explicita para el territorio de caza de los socios, lo que tiende a afectar a su identi-
dad. En estos casos, las tensiones dentro de los partidos que las integran tienden a generar
una mayor inestabilidad, facilitando asf{ las condiciones para la ruptura. Panebianco también
identificé una segunda dindmica que puede amenazar la estabilidad de las alianzas entre
competidores: La duracién de la alianza en el tiempo produce un deterioro del proceso de
institucionalizacion y de la estabilidad organizativa del partido menor o con un nivel de ins-
titucionalizacién mds bajo. Para este autor, la solucién que tarde o temprano tiende a adop-
tar la coaliciéon dominante del partido menor (o menos institucionalizado) es, de nuevo, la
ruptura de la alianza.

2. Una excepcion es, por ejemplo, la aproximacion de Ramiro (2000) a IU.

3. Son competidores aquellos partidos que actian sobre el mismo territorio de caza (en expresion de Panebian-
co) del partido, hay oposicién pero no competencia, cuando los territorios de caza de los dos partidos no se
superponen (Panebianco, 1982: 398).
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Panebianco sefiald, asimismo, tres circunstancias que pueden permitir que las alian-
zas entre competidores duren en el tiempo: a) que los partidos sean competidores sélo
en apariencia, es decir, sean realmente opositores; b) que las diferencias de dimensién
entre los aliados sea muy grande. En este caso, dado que el mds pequefio es incapaz de
ejercer una atraccion real sobre el ferritorio de caza del mayor, éste dificilmente tende-
réd a inestabilizarse. Y, puesto que el pequefio verd seriamente amenazada su superviven-
cia por el mayor, éste tiende a reforzar su unidad interna, favoreciendo también la esta-
bilidad; ¢) que uno o mas de los partidos estén fuertemente institucionalizados. En estas
circunstancias, la poca dependencia del entorno y el fuerte control de uno de los parti-
dos sobre su territorio de caza puede garantizar su estabilidad interna y por extension,
la de la alianza.

Del trabajo de Panebianco se derivan, pues, tres hipdtesis de interés para esta investi-
gacion: a) las alianzas entre partidos competidores tienden a generar inestabilidad en cada
uno de los socios (facilitando la ruptura de la alianza); b) con el tiempo, las alianzas entre
competidores tienden a alimentar el deterioro de la institucionalizacién y la estabilidad del
partido menor (facilitando la ruptura de la alianza); c) si existen grandes diferencias de
tamafio entre los socios, ello tiende a favorecer la estabilidad de los socios (y por exten-
sidn, de la alianza).

CUADRO 1.
RELACIONES TEORICAS ENTRE ESTABILIDAD Y MANTENIMIENTO
EN ALIANZAS POLITICAS

Partido indirecto

Alianza estable

Estabilidad

Alianza inestable

01021Ipul OpIIRq

~ Ruptura

Mantenimiento

Fuente: elaboracion propia, junto con Astrid Barrio, a partir de Panebianco (1982).

Con todo, la propensién de Panebianco a vincular la inestabilidad de la alianza con su
ruptura parece conducir a una cierta confusion conceptual. Si, como indica el cuadro 1,
es posible imaginar que existen procesos de inestabilidad que no culminan en la ruptura
(sino, por ejemplo, en la formacién de partidos indirectos), entonces la asuncién de Pane-
bianco que estabilidad y mantenimiento van inevitablemente asociados es falsa por
incompleta: puede haber mantenimiento con estabilidad, pero también con inestabilidad
(aun cuando a menudo la inestabilidad conduzca a la ruptura). Ello sugiere la necesidad
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de separar analiticamente los conceptos de mantenimiento y estabilidad que, como hemos
visto, no remiten exactamente a los mismos significados®.

Esta distincion conceptual permite sefialar otros dos factores que parecen poder contra-
rrestar la inestabilidad generada por la alianza, facilitando su mantenimiento: a) el primero
es el hecho que en toda alianza que perdura un cierto tiempo empiezan a establecerse com-
plicidades entre las elites de los distintos socios. La creacion de estos intereses compartidos
puede generar, a su vez, diversas dindmicas que tiendan a favorecer el mantenimiento de la
alianza: en primer lugar, de producirse una crisis interna en alguno de los partidos puede muy
bien suceder que (parte de) la coalicién dominante del otro u otros partidos intervengan de
manera activa en su evolucion (favoreciendo a uno u otro grupo). En este caso, aunque la cri-
sis pueda producir inestabilidad en la alianza, lo mas posible es que el resultado de este periodo
de inestabilidad sea mas bien una recomposicién de fuerzas en su interior, no la ruptura; b)
el segundo factor tiene que ver con la existencia de un liderazgo fuerte en el partido menor.
Un lider fuerte permitiria superar los efectos derivados de la erosién de la institucionaliza-
cién y garantizar la estabilidad en el socio minoritario. Aunque no esté claro que ello garan-
tizase la estabilidad en la alianza si que podria contribuir, en cambio, a su mantenimiento.

Para contrastar estas cinco hipdtesis, en las paginas que siguen, se analizard de modo
diacrénico el impacto que CiU ha tenido en la evolucién organizativa de Unié Democrati-
ca de Catalunya entre 1978 y 2003. Siguiendo a Panebianco (1982), el andlisis de la evolu-
cion organizativa de UDC se centrard en los cambios en la division, estabilidad y el mapa
de poder organizativo. Ello permite dividir la historia de UDC en cinco grandes etapas
(tabla 1): 1978-1980; 1980-1982; 1982-1986; 1986-1993 y 1993-2003. Asimismo, este tra-
bajo no sélo intentard sefialar las posibles concomitancias entre los cambios en la alianza y
los cambios en Uni6: el uso de técnicas de process tracing también deberian servir para
mostrar los mecanismos causales de estas transformaciones (George y Bennett, 2005).

IMPACTO DE LA ALIANZA CONVERGENCIA I UNIO EN LA EVOLUCION
ORGANIZATIVA DE UNIO DEMOCRATICA DE CATALUNYA

La formacion de la alianza Convergencia i Unid: un pacto entre partidos competidores de
tamario muy desigual

Unié Democratica de Catalunya (UDC) es un pequefio partido cataldn que fue funda-
do en el afio 1931, poco después de establecerse la II Reptiblica espafiola. Sus patrocina-
dores fueron un grupo de intelectuales y politicos catdlicos que defendian la autonomia
politica para Catalufia y la compatibilidad entre el catolicismo y los valores del liberalismo
democratico (Raguer, 1976). Fuertemente influido por el pensamiento y la accién del

4. Mientras el mantenimiento (o durabilidad) se refiere a la duracién temporal de un fendmeno, la estabilidad va
asociada al caracter conflictivo o no conflictivo del mismo.
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sacerdote italiano Luigi Sturzo, UDC disefié su estructura a imagen de la mayoria de los
nacientes partidos democrata-cristianos europeos. Los principales rasgos que caracterizaron
la fundacién de UDC fueron: la falta de apoyo y patrocinio por parte de la jerarquia catdlica
(no confesionalidad); la ausencia de un liderazgo carismdtico capaz de movilizar amplios
sectores de simpatizantes; las dificultades de la direccion para penetrar territorialmente mas
alla de los principales niicleos urbanos de Catalufia; y, finalmente, la cohesién y unidad que
lograron mantener los diferentes grupos fundadores del partido. Ello se tradujo, en un mode-
lo originario basado en una estructura formalmente muy democrética (congresos anuales
abiertos a todos los miembros) y dirigida por una direccién colegiada (Raguer, 1976). La cri-
sis de la I Republica y la posterior guerra civil espafiola imposibilitaron el desarrollo del par-
tido. Desde 1936, muchos de sus dirigentes tuvieron que exiliarse de Cataluiia. En 1939, con
el establecimiento de la dictadura franquista, el partido fue definitivamente ilegalizado. UDC
se convirtié durante la dictadura en un pequefio partido de intelectuales y universitarios ile-
gal pero semitolerado por el régimen (Balcells, 1999; Culla, 2002).

Durante los tltimos afios del Franquismo, Uni6 activé su vinculacién con la DC Inter-
nacional y emprendié una decidida apuesta para articular un partido demdcrata cristiano
espaifiol. Sin embargo, la aparicién de la Unién de Centro Democrético (UCD) vinculada al
presidente del Gobierno espafiol, Adolfo Sudrez, condend este proyecto al fracaso (Tusell,
1985). En las primeras elecciones generales de la transicion politica espafiola (1977), UDC
se salvo del desastre, pero sus resultados quedaron muy por debajo de las previsiones del
partido: en Cataluifia, la coalicion liderada por Unié obtuvo alrededor de 170.000 votos y
dos diputados’. La UCD y la coalicién liderada por CDC consiguieron, sin embargo, cerca
de 500.000 votos y once diputados cada uno (Valles, 1981). Los malos resultados propicia-
ron una gran crisis dentro de Unié que duré desde 1977 hasta 1979. Poco después de las
elecciones, una parte de la faccién que habia dirigido el partido durante los tltimos afios del
Franquismo decidi6 escindirse hacia la UCD de Sudrez. Los miembros restantes no tuvie-
ron mas remedio que pactar un precario acuerdo para dirigir el partido con la hasta enton-
ces elite minoritaria. Este acuerdo se rompié en el momento de decidir la politica de alian-
zas para las elecciones generales de 1979. Mientras una parte del partido (dirigida por
Antén Caiiellas, el tinico parlamentario y lider electoral) aposté por un pacto con la UCD
de Sudrez, la nueva faccién dominante decidié cerrar un acuerdo con la Convergencia
Democratica de Catalunya (CDC) de Jordi Pujol. Ambas alianzas presentaban importantes
peligros, pues Unié estaba en notoria inferioridad con ambos y, ademds, competia con ellos
por el mismo espacio electoral (territorio de caza). Con todo, la alternativa a no cerrar
el pacto podia ser la desaparicién del partido. Finalmente la mayoria de Uni6 se incliné por el
pacto con Jordi Pujol, lo que comporté la expulsién de Caiiellas (VII Congreso, 1978) y la
escision de sus seguidores (Culla, 1989; Barberd, 2000).

5.En las elecciones de 1977 UDC acudi6 en coalicién con un pequeifio partido llamado Centre Catala forman-
do la coalicién Uni6 del Centre i de la Democracia Cristiana de Cataluiia (UCDCC). Cada partido consiguié
un escaiio, pero poco después el Centre Catala decidi6 integrarse en la UCD (Barberd, 2000).
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La enconada competencia entre CDC y la UCD por conseguir la hegemonia del espacio
de centro permitié que Unié Democratica pudiera negociar, pese a la desigualdad y debili-
dades, un pacto con condiciones bastante favorables con Pujol. El acuerdo con CDC garan-
tizaba a la nueva coalicién dominante de Unié su principal objetivo: la supervivencia orga-
nizativa del partido. Por eso, en vez de la fusién que queria CDC, la alianza adopt6 la forma
juridica de una coalicién preelectoral de dos partidos soberanos. Ademds, Unié consiguid
introducir una cldusula por la que se le asignarian el 25 por ciento de los futuros candidatos
(y cargos institucionales) (Barberd y Barrio, 2006; Barrio, 2008). La contrapartida era, evi-
dentemente, la subordinacién de UDC a la estrategia politica disefiada por CDC. Este hecho
tuvo, en el medio plazo, importantes efectos sobre la identidad de los democristianos.

La necesidad de garantizar la supervivencia del partido y la potencial amenaza derivada
del pacto con CDC favoreci6 un periodo de sélida estabilidad y cohesién interna dentro de
Unid. Ello fue posible, ademds, en un momento en que la coalicién dominante del partido pre-
sentaba un cardcter muy fragmentado tal y como se reflejaba en el mapa de poder organizati-
vo (tabla 1): la inexistencia de un grupo parlamentario fuerte en el Congreso de los Diputados
permitié que la direccién orgénica continuara siendo el centro decisorio del partido®. Pero, a
su vez, las direcciones provinciales (claves en el VII Congreso, 1978) ganaron una considera-
ble autonomia y, gracias a la integracién de sus lideres en la direccion, un notable grado de
influencia sobre el centro. Este mapa de poder se basaba en un precario equilibrio que se man-
tuvo hasta poco después de la llegada de CiU al Gobierno de la Generalitat (1980). EI broche
de este entramado fue la solucién al problema del liderazgo interno. Dado que el lider electo-
ral (Caiiellas) fue expulsado y la direccién orgdnica mantenia su cardcter acéfalo, se opté por
promocionar como figura publica a Miquel Coll i Alentorn, histérico dirigente de Uni6 duran-
te la Reptiblica y el Franquismo’. La promocién de Coll i Alentorn evité abrir, en un momen-
to critico para UDC, la disputa por el liderazgo interno (Barberd, 2006).

El acceso de CiU a la Generalitat de Cataluiia y las primeras seiiales de division
en UDC (1980-1982)

Si las elecciones municipales de 1979 supusieron un notable respiro para Unié por
el acceso de muchos de sus dirigentes locales a las instituciones, las de 1980 marcaron
un punto y aparte en la historia del partido. La victoria de CiU en las elecciones auto-
némicas de 1980 y su posterior llegada al Gobierno de la Generalitat de Cataluiia alej6

6.En las elecciones generales de 1979 la alianza CiU no obtuvo muy buenos resultados por lo que Uni6 sélo
consiguid un escafio.

7. Aunque Coll i Alentorn no fund¢ el partido, fue uno de sus dirigentes durante los afios de la Reptblica. Una
vez pasada la guerra civil, Coll i Alentorn fue el principal responsable de su reorganizacién en la clandestini-
dad. Desde 1976 y hasta 1987 Coll i Alentorn ejerci6 el cargo de presidente del consejo nacional. Con la lle-
gada de CiU a la Generalitat ejerci6 el cargo de consejero de presidencia (1980-1984) y, posteriormente, de
presidente del Parlamento cataldn (1984-1988) (Balcells, 1999).
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definitivamente para UDC el fantasma de la desaparicién. Y, a su vez, tuvieron un
impacto muy profundo en un partido que, desde sus origenes, se habia caracterizado
por estar en la oposicién o en la clandestinidad?.

Entre 1980 y 1982, Unié empez6 a experimentar las primeras consecuencias de la lle-
gada al gobierno. La incorporaciéon masiva de los miembros de la coalicién dominante a
las instituciones, sumada al mantenimiento de un sistema de incompatibilidades todavia
muy rigido tuvo como consecuencia légica la sumisién de la direccién orgdnica (que hasta
entonces habia dirigido el partido) a sus representantes institucionales. Esta fue la solucién
que inicialmente se adopt6 en el congreso extraordinario (1980) celebrado poco después
de la investidura de Pujol como president de la Generalitat.

La alegria por la victoria ocult6 durante un tiempo las consecuencias politicas del cam-
bio en el mapa de poder de Unié. De todos modos, a medida que se hizo evidente que la
direccién orgdnica estaba perdiendo buena parte del protagonismo publico que antafio
habia tenido, empez6 a surgir un debate interno sobre el modelo de partido que debia cons-
truirse una vez alcanzado el gobierno. Las posiciones adoptadas por unos y otros empeza-
ron a reflejar que la precaria unidad que se habia mantenido desde 1978 empezaba a res-
quebrajarse (Culla, 2002).

Una parte del partido, la mds directamente implicada en el funcionamiento de las ins-
tituciones autonémicas, pronto considerd que la tarea de fortalecer el partido (la organi-
zacidn) debia pasar a ser un objetivo secundario. Para estos dirigentes, la funcién del
partido debia limitarse a apoyar las politicas desarrolladas por sus miembros en el
Gobierno. El principal lider de este grupo era Joan Rigol®. En cambio, una parte impor-
tante del grupo parlamentario, los lideres provinciales y la direccién orgdnica pronto
empezaron a observar con preocupacion cdmo el protagonismo de la acciéon guberna-
mental (en la que Unié decidia muy poco) dejaba al partido sin voz propia ante la opi-
nién publica. Para estos sectores, la necesidad de desarrollar las instituciones de autogo-
bierno no podia supeditarse a la prioridad de reforzar al partido (la organizacién). Sus
principales dirigentes fueron dos lideres provinciales, Josep A. Duran Lleida y Concep-
ci6 Ferrer.

El resultado de este debate interno fue el progresivo abandono del modelo originario,
practicamente vigente durante 50 afios (tabla 1). La divisa inicial de esta transformacién
que se realiz6 entre el VIII (1980) y el IX (1981) congresos fue mantener en todo momen-
to la cohesidn y estabilidad de la coalicién dominante. Los principales cambios organiza-
tivos realizados fueron: a) reforzar a la direccién orgdnica aumentando su nimero e inte-
grando en ella a algunos de los principales dirigentes institucionales del partido; b) la

8.De 1980 a 1984, CiU goberné en solitario pactando con ERC la presidencia del Parlament a cambio del apoyo
a la investidura. CiU cont6 también con el apoyo puntual de la UCD a quien, hasta el afio 1982, ayudé a man-
tener la estabilidad en el Congreso de los Diputados (Valles y Molins, 1990).

9.Joan Rigol era por entonces consejero de trabajo de la Generalitat de Catalufia cargo que desempeifié duran-
te toda la legislatura. En 1984 pas6 a ser consejero de Cultura hasta que dimitié por los obsticulos que desde
CDC se puso a su Pacto Cultural con la izquierda.
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eleccion de un presidente de la ejecutiva'®; ¢) adecuar las estructuras organizativas a un
tipo de adherente poco numeroso pero con cierta notoriedad local o social; d) y, finalmen-
te, intentar aprovechar el nuevo control sobre la administracion para fomentar las relacio-
nes con algunas organizaciones sociales préximas al partido. Estas, de todos modos, nunca
llegaron a ser muy estrechas, ni siquiera las vinculadas con la Iglesia catdlica.

La discusién inicial sobre la concepcion del partido se extendid, poco a poco, al balan-
ce de los resultados de la alianza con CDC. Dada la proximidad y conexién ideolégica
entre los dos partidos, la formacién de la alianza generé un proceso de identificacién con
CiU por parte de los simpatizantes, adherentes y votantes de los dos partidos. Es evidente
que este proceso se acentud con la llegada de CiU al gobierno. Ahora bien, este proceso
fue visto de modos diferente en funcién de las concepciones que se tenfa sobre lo que era
CiU (Barber4, 2006).

Una parte de Unid y la gran mayoria de miembros de CDC hizo extensible a la alianza
sus ideas sobre el propio partido. Para estos sectores, UDC, CDC o CiU eran los instrumen-
tos politicos de un movimiento muy vasto y difuso que aglutinaba a buena parte del catala-
nismo moderado y que giraba en torno a la figura central de Jordi Pujol. Desde esta perspec-
tiva, la adhesion a cada uno de los grupos politicos y/o sociales que integraban el movimiento
era secundaria y, con frecuencia, compartida. Pertenecer a CDC o UDC era una cuestion
menor que en ninglin caso tenia que alterar lo substancial: el apoyo al proyecto politico del
president Pujol (Marcet, 1987). Dicho de otro modo, a través de UDC se participaba en un
proyecto mayoritario, el de CiU, que habia que preservar porque éste permitia, a su vez, la
preservacion de UDC. Y ello aseguraba, ademds, el ejercicio de una influencia (en el Gobier-
no de la Generalitat) que de otra manera Unié no tendria. La alianza con CDC no represen-
taba, para estos sectores, ninguna amenaza para la identidad de los partidos pues lo mas
importante era el proyecto comtn (y mayoritario) representado por Jordi Pujol.

Con todo, para una mayoria de miembros de UDC la visién de CiU era distinta. Desde
su punto de vista, la realizacién de su proyecto politico no podia separarse del instrumen-
to, en este caso, de Unid. En este sentido, la alianza con CDC no suponia la integracién de
Uni6 en el pujolismo como movimiento, sino un pacto con otro partido politico con quien
compartia (y competia por) un espacio politico. Asf pues, aunque la alianza garantizaba la
supervivencia de UDC, no dejaba de tener sus peligros y, por esto mismo, presentaba un
cardcter mds o menos coyuntural. La amenaza més importante era, de hecho, compartir el
mismo territorio de caza con CDC. Por ello, muchos de los miembros de UDC no podian
dejar de considerar que Pujol, ademads de ser el lider de la alianza, era también el presiden-
te de CDC. De ahi que cuanto mds protagonismo ganase Pujol u otros lideres de CDC,
menos quedaba para Unid.

Aquellos que dentro de Uni6 recelaban de la amenaza de Convergencia pronto empeza-
ron a ver confirmadas sus sospechas: el protagonismo de Pujol; la ausencia de un liderazgo

10. El nuevo cargo recay6 en Joaquim Xicoy que fue, esencialmente, un mediador entre los distintos grupos, no
un lider carismdtico. Su mandato dur6 de 1980 a 1982.
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equivalente dentro de UDC; la dedicacion de los consejeros de UDC a sus tareas sectoriales
dentro del Gobierno; la invisibilidad de los ocho parlamentarios democristianos dentro del
conjunto de CiU (43 escafios); las dificultades para hacer llegar la voz del partido a la opi-
nién publica; y, en general la poca influencia de la direccién de Unié en las decisiones de
CiU constituian la mejor prueba del callejon sin salida en el que parecia haberse metido el
partido. Para complicar més la situacién, el apoyo mds o menos explicito de ERC y de una
UCD en crisis al Gobierno de Pujol todavia contribuyé mds a subrayar la pérdida de impor-
tancia de los democristianos.

La reaccion inicial de la direccién orgdnica de UDC consistié en reforzar las sefias cla-
sicas de la identidad del partido. Esto se tradujo en la defensa de su cultura organizativa
(el llamado estilo de hacer politica de UDC), de su posicién ideoldgica democristiana
(reticente al divorcio, al aborto, etc.) y, ademads, del intento de preservar una minima capa-
cidad de accién politica fuera de la alianza (especialmente en el 4mbito de la Internacio-
nal DC). Aun asi, esta estrategia no era compartida por todo el partido. Para los miembros
de UDC més implicados en el Gobierno y, a la vez, mds interesados en la solidez de la
alianza, esta reaccion fue vista con recelo. Sobre todo cuando la defensa de la identidad de
UDC se empez6 a interpretar como una posible amenaza para el mantenimiento de la
alianza con CDC. Cuando llegé este momento, a finales de 1982, Unié entré en una espi-
ral de enfrentamientos internos que se alargé hasta mediados de los afios ochenta.

Inestabilidad sin ruptura de la alianza: la crisis faccional dentro de Unié Democratica
de Catalunya (1982-1986)

Una parte de los cambios que perturbaron la vida de Uni6 a partir de 1982 tuvieron su
origen en el profundo realineamiento del sistema de partidos espafiol que sigui6 a las elec-
ciones generales del mismo afio. El colapso de la UCD (Huneeus, 1985; Hopkin, 1999) y
el subtriunfo de AP, demasiado a la derecha para captar todos los antiguos votantes cen-
tristas (Lopez-Nieto, 1988; Montero, 1989), bien pronto facilitaron la aparicién de nuevas
alternativas de centro. Las mds importantes fueron: a) el CDS del ex presidente Adolfo
Suérez; b) el Partido Reformista Democratico (PRD) impulsado por Miquel Roca (CDC)
con algunos cuadros de ideologia liberal de la antigua UCD (Marcet, 2000); c) el Partido
Demdcrata Popular (PDP) de ideologia democristiana, impulsado también por antiguos
cuadros de la UCD integrados, en 1982, en una coalicién pre-electoral con AP.

Pese al pacto electoral con AP, desde el mismo momento de su fundacién (julio de
1982), el PDP impulsd, con el apoyo de la Internacional Demdcrata Cristiana, los contac-
tos con Unid y el PNV para intentar articular una opcion politica de tipo democristiano.
Aunque el PNV rdpidamente se desmarcé del proyecto, tanto Unié como el PDP vieron la
idea como la perfecta solucién para evitar diluir su identidad en sus respectivas alianzas
(con CDC y AP) y, de paso, recuperar cierta proyeccion propia ante la opinién publica. En
el caso de Unid, ello todavia era mas imperativo debido al papel que CDC empezaba a
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tener en la formacidn del Partido Reformista. Para los partidarios del acercamiento al PDP,
la potencial divisién entre Unié y CDC en la politica espaiiola no tenia por qué ir en detri-
mento de la gobernabilidad en Catalufia o del liderazgo de Pujol'!. Ahora bien, la eventual
formacién de una alternativa democristiana en Espafia era vista con ojos distintos por
aquellos sectores del partido mas directamente implicados en la direccién del Gobierno de
Catalufia. En la medida que Uni6 era una parte constitutiva del movimiento articulado en
torno a Pujol, la aproximacién al PDP fue vista como una potencial amenaza para la con-
tinuidad de la alianza con CDC en Catalufia. Para ellos resultaba dificil comprender que
Unid, que se reclamaba como nacionalista cataldn, pudiera llegar a acuerdos con un par-
tido espaiiol, por muy democristiano que fuese. De este modo, la disyuntiva estratégica
planteada por la politica de alianzas en Espafia se convirtié (junto al modelo de partido y
el balance de la alianza con CDC) en un motivo mds de divisién interna. Todo ello refor-
70, a su vez, la progresiva division faccional del partido (Barberd, 2006).

A medida que crecieron los motivos de division, también lo hizo la necesidad de clari-
ficar qué criterios eran los que debian prevalecer. En consecuencia, ambas facciones empe-
zaron a organizarse para dirimir sus diferencias. Y, como era fécil de prever, la lucha fac-
cional por el control del partido también abri6, de rebote, la disputa por el liderazgo
interno. A partir de ese instante dejaron de tener sentido las soluciones que se habian arbi-
trado para mantener la estabilidad (la promocién publica de Miquel Coll i Alentorn y, la
eleccion de Joaquim Xicoy como presidente de la ejecutiva) y, en cambio, gand una impor-
tancia fundamental el control de la ejecutiva y de su presidencia. De hecho, ésta se convir-
tié en la cuarta y crucial division interna (Barberd, 2006).

El momento elegido para hacer evidente el conflicto fue poco antes del XI Congreso
(1982). Durante ese congreso ambos grupos lograron consensuar un pacto alrededor de la
linea politica: mientras unos se desmarcaban de cualquier acercamiento al PDP (o intento
de ruptura de CiU), los otros aceptaban la necesidad que Uni6 tuviera un mayor papel den-
tro de la alianza. Con todo, ello no evité los problemas en el momento de repartir las cuo-
tas de poder dentro de la ejecutiva. Al final se presentaron dos listas encabezadas formal-
mente por Francesc Borrell (por los defensores de la autonomia de UDC) y Joaquim
Pibernat (por los partidarios del mantenimiento de CiU). Con todo, el liderazgo del XI
congreso se disput6 entre Josep A. Duran Lleida y Joan Rigol, los dos dirigentes que desde
el primer momento estuvieron al frente de todas las negociaciones.

Alimentando las suspicacias contra CDC, Duran Lleida gané holgadamente el XI Con-
greso y fue elegido presidente de la ejecutiva'?. Ahora bien, como pronto se puso de mani-
fiesto el control de la direccién orgdnica y de parte del territorio s6lo constituia una parte
del mapa de poder dentro de Unié Democratica. Rigol, que contaba con la confianza del

11. De hecho, la crisis de la UCD empezaba a sefialar la posibilidad de que CiU tuviera mayoria absoluta en las
elecciones autonémicas de 1984.

12. Duran Lleida inici6 su carrera politica en Lleida, donde rdpidamente se convirti6 en el lider provincial de
UDC. Duran hizo buena parte de su carrera parlamentaria en el Congreso de Diputados donde estuvo ininte-
rrumpidamente desde 1982 hasta 1993.
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president Pujol, mantenia por su parte una notable influencia sobre los miembros del par-
tido en el Gobierno y, a su vez, sobre el grupo parlamentario (incluido su portavoz). Asi
pues, el resultado real de la confrontacién fue, mds bien, el de una relativa igualdad de
fuerzas. De hecho, fue la incapacidad de unos y otros por imponerse en el terreno domi-
nado por la faccién contraria lo que aliment6 la espiral de conflictos que se sucedieron
entre 1982 y 1986 (tabla 1). Irénicamente, el principal beneficiario de la divisién en UDC
fue CDC vy, sobre todo, el president Pujol. Como el acceso al gobierno dependia de Pujol,
éste aprovech6 habilmente la division en UDC para arbitrar (o poner cizana) en la vida
interna del socio menor. Otorgando concesiones a unos y otros, Pujol consiguié mantener
a UDC en una situacion de debilidad y, a la vez, que la crisis no afectase al mantenimien-
to de CiU (Culla, 2002).

De poco serviria reportar a continuacién los detalles de todas y cada una de las batallas
que tuvieron lugar dentro de UDC hasta mediados de los afios ochenta. En cualquier caso,
si conviene sefialar que el lanzamiento definitivo del PRD a partir de 1983 reabri6 de nuevo
el problema de la politica de alianzas en Espafia y, por extension el de las relaciones de
UDC con CDC. Si CDC impulsaba la creacién de un referente espaiiol y Unié no hacia lo
mismo, los democristianos sabian que tendrian que acabar integrandose en la aventura de
CDC y ver de nuevo limitada su autonomia. Pero el acercamiento de Uni6 al PDP de Alza-
ga no fue un camino de rosas pues los dirigentes catalanes del PDP se negaron a disolver el
partido en Catalufia (la condicion esencial de UDC). Finalmente, y pese a las presiones de
la Internacional Demdcrata Cristiana, el PDP decidi6 reeditar su alianza con Alianza Popu-
lar para las elecciones generales de 1986. Asi pues, aunque Uni6 se desmarcé del PRD, si
acudié con CDC a las elecciones generales de ese afio. Por suerte para UDC, el fracaso de
la operacion Roca evité mas problemas con CDC por este asunto.

Del mismo modo, es preciso sefialar que después de las elecciones de 1984 la faccion
liderada por Duran se dividié en dos debido al enfrentamiento de éste con Concepcid
Ferrer'3. Consciente de su falta de apoyos, Duran se retir6 de la batalla por el liderazgo. Ello
propicié un acercamiento de posiciones entre Ferrer y Rigol que, finalmente, no prosperd
debido a la falta de acuerdo en el momento de decidir la composicién de la ejecutiva del
XIII Congreso (1984). Tras la ruptura entre Ferrer y Rigol, una negociacién de tltima hora
entre ésta y Duran permiti6 cerrar una candidatura conjunta liderada por Ferrer (y sin la pre-
sencia de Duran)'#. Un afio m4s tarde, Ferrer impuls6, con vistas al XIV Congreso (1985)
la elaboracién de una candidatura unitaria al comité de gobierno. Ferrer ofreci6 a cada fac-
cién un tercio de la ejecutiva a cambio de reeditar su presidencia. Aunque el acuerdo se

13. Duran Lleida excluy6 a Ferrer de la ejecutiva en el XII Congreso (1983) con la promesa de incorporarla al
Gobierno cataldn a partir de 1984. Las pretensiones de Duran toparon con la oposicién de Jordi Pujol que
rehuso otorgar a UDC la potestad de decidir quién debia estar en el Gobierno. Pese a las protestas, Duran evitd
un enfrentamiento directo con Pujol, lo que le costé el apoyo de Ferrer y sus seguidores.

14. Ferrer inici6 su carrera en Girona, donde pronto se convirtié en su principal dirigente. Desde 1980 y hasta
1987 ocupd un escaiio en el Parlamento de Catalufia. A partir de 1987 Ferrer fue elegida europarlamentaria,
escafio que mantuvo hasta 2004.
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complicé por el veto (cruzado) a la presencia de Rigol y Duran en la ejecutiva, y por el voto
de castigo al informe de gestioén, finalmente Ferrer fue elegida presidenta'> (Culla, 2002;
Barbera, 2006).

El fin de la lucha faccional y el impacto de la alianza en la consolidacion del liderazgo
de Duran

Entre finales de 1985 y las elecciones generales de 1986 se produjeron diversos hechos
que marcarfan de forma determinante el futuro de Uni6. El primero de ellos fue la dimi-
si6n de Joan Rigol del Gobierno cataldn por las criticas de CDC a su Pacto Cultural'®.
Dado que una parte muy significativa del papel de Rigol dentro de Unié dependia de su
continuidad en el Gobierno, su salida marcé una significativa alteracién del mapa de poder
organizativo. Y, mds importante todavia, mostr6 a los entonces partidarios de la harmonia
con CDC los limites de toda politica diferenciada. Ferrer fue quien primero aprovechd esta
oportunidad desmarcdndose de Rigol y negociando con Pujol la integracién de un estrecho
colaborador suyo en el Gobierno de la Generalitat.

Los resultados electorales de las elecciones generales de 1986 tuvieron dos efectos des-
tacados: en primer lugar, y como ya mencionamos, sirvieron para mostrar el fracaso del
Partido Reformista de Miquel Roca, que qued6 como fuerza extraparlamentaria; pero, a su
vez, la nueva victoria socialista también fue aprovechada para cuestionar muy seriamente
el liderazgo de Fraga. El PDP aproveché esta coyuntura para romper la coalicioén y el
grupo parlamentario que mantenia con AP y proponerse como alternativa. Poco después,
el PDP volvia a proponer un pacto a UDC.

Pese a que una parte importante de la direccion de UDC se mostré favorable a abrir
negociaciones con el PDP, esta vez Duran Lleida se desmarc6 del proyecto buscando, en
cambio, un pacto con Joan Rigol. Las bases del acuerdo entre Duran Lleida y Rigol fue-
ron relativamente simples: a) Rigol aceptaba el liderazgo de Duran a cambio de mantener
también un papel destacado aunque sin funciones ejecutivas; b) ambos acordaban dejar en
un segundo término todo acuerdo con el PDP priorizando, en cambio, pedir un mayor pro-
tagonismo dentro de CiU. El acuerdo entre Duran Lleida y Rigol llegé el mismo verano de
1986, aun cuando no se hizo publico hasta el otofio del mismo afio.

En septiembre de 1986, Duran y Rigol hicieron publica una ponencia politica conjunta
de cara al XV Congreso (1986) que, en esencia, ponfa muy dificil cualquier posible pacto con
el PDP. El documento también apostaba por el estilo consocional de gobierno impulsado por

15. El informe de gestion de Ferrer s6lo obtuvo el 45 por ciento de votos a favor (y el 55 por ciento de absten-
ciones). Los resultados mostraron de este modo que tampoco ella podia dirigir el partido sin el apoyo de uno
de los otros dos sectores.

16. Rigol impulsd, a principios de 1985, un ambicioso Pacto Cultural entre 1a Generalitat y la Diputacién de Bar-
celona (en manos del PSC). El pacto llegd en un momento de fuertes tensiones entre CiU y socialistas. La
imposibilidad de aprobarlo acabé comportando su dimisién del Gobierno.
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Rigol en el Pacto Cultural. Duran y Rigol patrocinaron una lista encabezada por Francesc
Borrell con tres vicepresidentes (Duran, Rigol y Ferrer)!”. Y, ademds, propusieron la celebra-
cién de un congreso extraordinario para afrontar una profunda reforma de los estatutos que
se celebré después de las elecciones municipales de 1987. Finalmente, los acuerdos deriva-
dos del XV Congreso consiguieron acabar con los enfrentamientos que habian caracterizado
la vida de Uni6 desde 1982.

La direccion de Unié Democratica abrié consultas con el PDP de cara a las elecciones
municipales y europeas de 1987. Conscientes de la debilidad de los democristianos espa-
fioles, Uni6é puso como condicién fundamental la disolucién del PDP en Catalufia. Las
resistencias de los dirigentes catalanes del PDP impidieron el acuerdo con Unié. Ello ter-
miné demostrandose un grave error porque en las elecciones de 1987 los democristianos
espafioles sufrieron una auténtica debacle electoral. La pronta desapariciéon del PDP dej6
a Unio sin la posibilidad de desplegar una politica de alianzas diferenciada de CDC pe-
ro, a su vez, supuso la desaparicién de un importante factor de inestabilidad. Desde ese
momento, la prioridad de Unié debia pasar por tener mds protagonismo y poder dentro de
CiU. Las elecciones europeas de 1987 sirvieron también para escoger a Ferrer como euro-
parlamentaria, lo que representd, de hecho, su retirada de la lucha por el liderazgo.

Una vez pasadas las elecciones de 1987 el partido dio luz verde a la reforma de los esta-
tutos anunciada en el XV Congreso. Uno de los puntos centrales de este cambio consistié
en alargar el mandato de la ejecutiva (y de su presidente) a dos afios. La reforma permitio,
a su vez, aumentar el peso de los cargos electos en su interior, favoreciendo todavia mas
la profesionalizacion de la direccion y su capacidad de control (Culla, 2002). Una vez
aprobados estos cambios, Duran Lleida decidié regresar de nuevo al frente de UDC en el
XVI Congreso (1987). Su candidatura a la presidencia de la ejecutiva consiguio, esta vez,
el apoyo de buena parte del partido. Ello permitid, poco tiempo después, la retirada poli-
tica de Miquel Coll i Alentorn y de Francesc Borrell.

A partir de su regreso al frente de Uni6, Duran Lleida promovié una importante transforma-
cién organizativa: reforzé el poder de la sede central; increment6 el grado de profesionalizacién
y especializacion de los miembros de la direccién; ampli6 el grado de centralizacion en la elec-
cién de los candidatos electorales; e integré formal (e informalmente) a los principales dirigen-
tes territoriales, sectoriales y parlamentarios en la ejecutiva. Todas estas reformas tuvieron su
consolidacion definitiva con la reforma de los estatutos de 1991. Estos cambios sirvieron para
favorecer la cohesion interna y para evitar que se reprodujera la lucha faccional de los afios
ochenta. Pese a que durante los primeros afios noventa la composicion de la direccion todavia
continu6 marcada por divisiones faccionales, ésta fue evolucionando poco a poco hacia el pro-
gresivo predominio de un nuevo niicleo cada vez mas estrechamente vinculado a Duran Lleida.
Estos se hicieron cargo de dirigir a Uni6 hasta finales de los afios noventa (Barberd, 2006).

17. El empresario Francesc Borrell se afilié a UDC en 1976 y tuvo un papel crucial en la crisis de 1977-1978.
Entre 1977 y 1980 €l fue el maximo encargado de dirigir el partido, aunque siempre rehusé el protagonismo
publico. Desde 1979 hasta 1987 fue concejal en el Ayuntamiento de Barcelona.
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Duran Lleida también consiguié convertirse rdpidamente en el principal interlocutor de
UDC con Miquel Roca y el president Pujol. Ello le permitié tener, desde las elecciones
autondmicas de 1988, cierta influencia en la formacién del Gobierno cataldn. A partir de
entonces, Duran Lleida cont6 siempre con varios de sus colaboradores en el ejecutivo.
Ademads, Pujol acept6 la conveniencia de reunir regularmente el comité de enlace entre
UDC y CDC, o6rgano previsto en el pacto de 1978 y que dej6 de funcionar desde princi-
pios de los afios ochenta (Barberé y Barrio, 2006)'8. Pese a que la frecuencia de las reu-
niones de este 6rgano fue irregular hasta el afio 1993, lo cierto es que el mero hecho de
existir ya represent6 un elemento de vital importancia simbdlica para Unid.

Si estas primeras transformaciones fueron relativamente pacificas, a partir de finales de
los afios ochenta las peticiones de Unié empezaron a provocar crecientes enfrentamientos
de baja tension entre las bases de UDC y las de CDC, en especial a nivel municipal. Ello
coincidi6, temporalmente, con dos fendmenos mds: en primer lugar, el cambio de expec-
tativas que se abrid, a partir de 1989 en el Congreso de los Diputados, donde la erosién del
PSOE dejaba abierta la posibilidad de que CiU fuese determinante en la configuracién de
las futuras mayorias; en segundo término, la eventual retirada del president Pujol, posibi-
lidad hasta entonces inédita. La coincidencia de estos tres fendmenos abri6 una crisis entre
Pujol y su segundo (Miquel Roca) dentro de CDC que, de rebote, también terminé afec-
tando a UDC (Antich, 1994; Barrio, 2008). Ir6nicamente, el principal resultado de la
misma fue el reforzamiento de Duran tanto dentro de Unié como de la alianza.

La crisis empez6 en 1990 con el rechazo de Miquel Roca a ser el candidato de CiU al
Ayuntamiento de Barcelona. Roca aprovechd su control sobre CDC para imponer unilate-
ralmente otra candidatura. La politica de hechos consumados de Roca no sélo abrié un
conflicto entre Roca y Pujol, también causé la rebelion de Unid. A cambio del pldcet de
UDC al nombramiento de CDC, Duran Lleida y Pujol llegaron a un principio de acuerdo
para la elaboracién de las candidaturas municipales de 1991 que contenia substanciales
ventajas para Unid. Pero este pacto chocé con la oposicion de Miquel Roca, que movilizé
al aparato territorial de CDC resentido con Pujol por las excesivas cesiones al chantaje de
Uni6. Para evitar la rebelién del aparato de CDC, Pujol autorizé a Roca para cerrar las
negociaciones. Aunque Unid cedi6 entonces a las amenazas de Roca, el resultado final fue
un substancial incremento de concejales y alcaldes para los democristianos.

Lejos de cerrarse, la crisis se reabrié poco después de las elecciones autonémicas de
1992, en las que CiU revalidé su mayoria absoluta. A las puertas del IX Congreso de CDC
(1992), Roca hizo publica su renuncia a ser reelegido secretario general alegando el exce-
sivo protagonismo de UDC dentro de la alianza. Aunque Pujol y Roca midieron sus fuer-
zas en el congreso, el verdadero enfrentamiento se dirimié en las elecciones territoriales
posteriores. En las semanas que siguieron al congreso, Pujol aproveché el vacio de poder
dentro del partido para amenazar a Roca y a sus seguidores con su exclusién de la futura

18.La primera reunién del nuevo comité de enlace tuvo lugar, simbdlicamente, durante la celebracion del déci-
mo aniversario del pacto permanente entre UDC y CDC (otofio de 1988).
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ejecutiva. Para evitar esta situacion, Roca cambié de tictica e intenté forzar su inmediato
regreso a la secretaria general. Roca amenazo entonces a Pujol con un enfrentamiento
abierto (o la posible escision) si no permitia su regreso y el de sus colaboradores. Pero
Pujol, consciente del error de Roca, aceptd el envite y no cedid. Ello puso a Roca en la difi-
cil tesitura de romper el partido o darse por vencido. Roca decidi6 finalmente capitular
ante Pujol y regresar a la Secretaria General con la tnica condicidn de obligar a Unié a
renegociar el funcionamiento de CiU. Pero también esto se demostré un error fatal pues de
hecho supeditaba la salvacién personal de Roca (y de sus colaboradores) a que UDC acep-
tase algtin tipo de acuerdo con CDC. Unid, por su parte, vendié caro su apoyo a la pro-
puesta de Roca consiguiendo importantes concesiones de cara a las elecciones de 1993 y
las municipales de 1993 (Antich, 1994)'°,

Mas alla de las ventajas inmediatas, la principal consecuencia de la crisis fue que
Duran consiguié afirmarse como un interlocutor directo de Pujol, aumentando asi su esta-
tus dentro de la alianza (por encima, incluso, de Miquel Roca). Ello también tuvo su
impacto en el equilibrio de poder dentro de Unié (tabla 1). Si entre 1986 y 1993 el estatus
de Duran dentro de la direcciéon de UDC era semejante al de un primus inter pares, a par-
tir de entonces pasé a estar fuera de toda disputa. Ello reforz6 notablemente el grado de
centralizacién y presidencializacion de las decisiones (Barberd, 2006).

El liderazgo de Duran como proteccion frente a la inestabilidad ambiental y de la alianza

Contrariamente al resto de periodos analizados (definidos en funcién del impacto de
CiU en la evolucién organizativa de Unid), en este largo lapso de tiempo que va de 1993
hasta 2003 y que, de hecho, se extiende hasta la actualidad, la caracteristica mds relevan-
te fue el contraste entre los intensos cambios en el entorno electoral y los problemas de
funcionamiento de la alianza con la estabilidad que se vivié dentro Unié. Como vamos a
argumentar a continuacion, el principal factor que sirvi6 para diferenciar la evolucién de
UDC respecto a las turbulencias del entorno fue el liderazgo de Duran Lleida.

Desde el punto de vista electoral, uno de los hechos més destacados fue que CiU empez6
a experimentar, desde mediados de los afios noventa, un estancamiento electoral. El reflujo de
CiU era mds grave si se comparaba con el progresivo crecimiento de la base electoral de sus
competidores, tanto del PSC, como de ERC y el PP. A la ligera pérdida de votos habia que afia-
dir, desde 1995, la pérdida de la mayoria absoluta en el Parlamento de Catalufia. Esta debilidad
fue compensada inicialmente por el mayor protagonismo de CiU en la politica espafiola. CiU
dio su apoyo parlamentario tanto al Gltimo Gobierno de Felipe Gonzélez (PSOE) como al pri-
mero de José Maria Aznar (PP) (Reniu, 2001; Matas y Reniu, 2003; Barbera y Barrio, 2006).

19.En la reunién del comité de enlace (19 de enero de 1993) Uni6 consigui6 cerrar el pacto para las elecciones
generales de 1993 en los mismos términos que en 1989; el apoyo de CDC a sus tesis sobre como debian
cerrarse los acuerdos electorales municipales; y la periodicidad mensual de las reuniones del comité de enla-
ce (Antich, 1994).
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Todo ello ni impidi6 que, desde mediados de los afios noventa, fuese madurando en la
opinién publica el debate sobre la sucesién de Jordi Pujol (el llamado pospujolismo). Ello
coincidid, a partir de 1994, con la retirada de la mayoria de dirigentes histéricos de CDC
(incluido Miquel Roca) y la entrada al frente del partido y del gobierno de una nueva elite.
Este debate tom6 todavia mas fuerza a partir del momento en que los socialistas decidieron
promover a Pasqual Maragall como candidato a la presidencia de la Generalitat. En esos
momentos, la mayor proyeccién piblica de Duran Lleida respecto a la nueva elite de CDC
le situaba como uno de los pocos dirigentes de CiU en disposicion de asumir el relevo de
Jordi Pujol. Consciente de esta posibilidad, Duran Lleida empez6 a elaborar un nuevo dis-
curso politico que pretendia ir mds alld del de UDC: Aprovechando el giro soberanista que
reivindicaba la nueva direccion de CDC, Duran Lleida se hizo adalid dentro de CiU de la
moderacion y el posibilismo del que antes habia hecho gala Miquel Roca (Alvaro, 2003).

TABLA 1.
RESUMEN DE LA EVOLUCION DE CIU Y SU IMPACTO EN UDC

Etapas 1978-1980 1980-1982 1982-1986 1986-1993 1993-2003
EVOLUCION
CiU
Catalufia — CiU CiU CiU CiU
(1980-1984) (1984-1988) (1988-1995) (1995-2003)
Mayoria Mayoria Mayoria Mayoria
relativa absoluta absoluta relativa
Espana UCDh UCD PSOE PSOE PSOE
(1977-1979) (1979-1982) (1982-1986) (1986-1993) (1993-1996)
Etapa Mayoria Mayoria Mayoria PP
consenso relativa absoluta absoluta (1993-2000)
Mayoria
relativa
PP
(2000-2004)
Mayoria
absoluta
Poder dentro Subordinacién Subordinacién Subordinacién Reduccién Reduccion
de CiU UDC UDC UDC Subordinacién  Subordinacién
Comité Enlace No relaciones No relaciones UDC UDC
Orgénicas Orgénicas Comité Enlace Cambio
funcionamiento
CiU
Liderazgo Pujol Pujol Pujol Pujol Mas
en CiU Roca Roca Roca Roca Duran
Coll Coll Coll Duran
Alentorn Alentorn Alentorn
Estabilidad Estable Estable Estable Instable Inestable
de CiU (Crisis UDC) (Crisis CDC y (crisis

CDC-UDC) CDC-UDC)
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TABLA 1.
RESUMEN DE LA EVOLUCION DE CIU Y su IMPACTO EN UDC (CONT.)

Etapas 1978-1980 1980-1982 1982-1986 1986-1993 1993-2003
EVOLUCION
UDC
Cohesion Division Division Division Unidad Unidad
interna (sin facciones) (2 facciones) (2/3 facciones)
Estabilidad Estable Estable Inestable Estable Estable
Poder interno Equilibrio Desquilibrio Equilibrio Creciente Dominio
direccién partido en partido en dominio lider
orgénica = el Gobierno > el Gobierno = lider (Duran)
lideres direccién direccién (Duran)
territoriales orgdnica orgdnica

Fuente: elaboracion propia a partir de Barbera (2006).

Ahora bien, si hasta mediados de los afios noventa Pujol habia apoyado el liderazgo de
Duran para favorecer los cambios dentro de CDC, a partir de entonces la situacién cam-
bi6. Durante la elaboracion de las listas al Parlamento de Catalufia de 1999 Pujol decidi6
situar a Artur Mas en el simbdlico segundo lugar de la candidatura de CiU. Ello gener6 un
considerable malestar en Unié. Con todo, la decisiva intervencion de Duran Lleida en la
campafia electoral de 1999 favoreci6 el espejismo de que la sucesion todavia estaba abier-
ta. La configuracion del Gobierno, con un perfecto equilibrio entre el papel de Duran Llei-
da y el de Mas, continu6 alimentando la ficcién, que crecid en la campaiia de las eleccio-
nes generales de 2000. En la recta final de esa carrera por la sucesion, se hizo publica la
existencia de presuntas irregularidades en la financiacién de UDC, lo que sin duda erosio-
nd las pretensiones de Duran Lleida (Martinez, Pallarés, Valles, 2000).

La designacion de Artur Mas como Conseller en Cap fue el gesto elegido por Pujol para
hacer publico a su sucesor. Pasada la tension inicial (salida de Duran Lleida del Gobierno, ame-
nazas de ruptura, etc.), las negociaciones entre CDC y UDC se centraron esencialmente en la
refundacion de CiU. El acuerdo entre los dos partidos llegd la primavera de 2001. En ese
momento se firmé un protocolo de bases que cambiaba importantes aspectos de funcionamien-
to de la alianza. En esta redefinicion, Unié ganaba importantes cuotas de poder que, en dltimo
término, servian para compensar la designacién de Artur Mas. A diferencia de la CiU de Pujol,
la nueva alianza se basaba en un mayor equilibrio de fuerzas entre ambos partidos y, sobre todo,
de sus lideres. Su mantenimiento en el tiempo hace pensar, incluso, en la posibilidad que en el
futuro pueda evolucionar hacia alguna forma de partido indirecto (Barrio, 2006).

Finalmente, el balance de la crisis no fue negativo ni para UDC ni para Duran Lleida.
Es cierto que el lider de Unié fue sin duda el gran perdedor de la sucesién de Pujol. Pero
también lo es que con el cambio de funcionamiento de la alianza Unié gané substanciales
cotas de influencia en la toma de decisiones y el nombramiento de cargos. Duran Lleida,
por su parte, pasé de ser el lider de Uni6 para ser el segundo de CiU (secretario general de
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la alianza, candidato al Congreso a partir de 2004, etc.). Y, mds importante todavia, su
indiscutible liderazgo permiti6 evitar que toda la inestabilidad del periodo revirtiese en la
evolucion de Unid. Lo mismo puede decirse de los afios que siguieron a la salida de CiU
del Gobierno cataldn.

CONCLUSIONES

El objetivo central de este articulo ha sido el de avanzar en el conocimiento de los efec-
tos que las alianzas pueden generar sobre los partidos que la integran. Para ello se han sis-
tematizado y refinado las hipétesis sefialadas por la literatura para, posteriormente, testar-
las a partir del impacto que CiU tuvo, entre 1978 y 2003, sobre la evolucién organizativa
de Unid.

Los resultados de este trabajo parecen verificar tanto la validez de las hipétesis sefiala-
das por Panebianco, como sus posteriores revisiones. La precaria estabilidad que vive Uni6
durante los primeros afios de funcionamiento de la alianza, entre 1978 y 1982 parece mos-
trar la validez de la tercera hipétesis: “si existen grandes diferencias de tamafio entre los
socios, ello tiende a favorecer la estabilidad de los socios (y por extension, de la alianza)”.
En el caso de Unid, las dificultades para garantizar la supervivencia del partido después
de 1978 y evitar la potencial amenaza que supone el pacto con un competidor del tamafio de
CDC asi parecen demostrarlo. Con todo, el caso de UDC también parece corroborar que
“las alianzas entre partidos competidores tienden a generar inestabilidad en cada uno de
los socios (hipétesis 1) y que, ademds, con el tiempo, las alianzas entre competidores tien-
den a alimentar el deterioro de la institucionalizacién y la estabilidad del partido menor
(hipdtesis 2)”. La primera y la segunda hipdtesis son especialmente visibles en la trayec-
toria de Uni6 durante el periodo que va desde 1982 a 1986. La primera también parece
poder aplicarse tanto a CDC (y CiU) entre 1990 y 2001.

Ahora bien, como ya sefialamos, lo que no esta tan claro es que esta inestabilidad tien-
da siempre a generar la ruptura de la alianza. En el caso de CiU (del que conviene recor-
dar que se trata de un caso desviante), la inestabilidad de sus socios no ha afectado a su
mantenimiento, aunque si ha transformado sus bases de funcionamiento. Ello se ha debi-
do, en buena medida, a la creacién de complicidades e intereses compartidos entre las eli-
tes de ambos partidos (hipdtesis 4). La mejor ilustracién de ello la constituye la interven-
cién de Pujol durante las crisis faccionales de Unié entre 1982 y 1986 y, a su vez, la
intervencién de Duran Lleida en la crisis entre Roca y Pujol (1990-1993).

Finalmente, también conviene sefialar la importancia del liderazgo como un factor clave
para contrarrestar los efectos derivados de la erosién de la institucionalizacién y garantizar
la estabilidad en el socio minoritario (hipétesis 5). El incontestable liderazgo de Duran Llei-
da evit6 que las tensiones entre CDC y UDC derivadas tanto de la crisis entre Roca y Pujol,
asi como la batalla por la sucesion del president terminaran afectando a la estabilidad inter-
na de Unié. Ello no significa, de todos modos, que estas crisis de la alianza no produjeran
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ningtn efecto en los democristianos: en ambos casos, los resultados tendieron a consolidar
todavia mds el liderazgo de Duran Lleida dentro del partido.

En dltimo extremo, el caso de CiU muestra la utilidad de los casos desviantes para
estudiar algunos fenémenos que, de otro modo, serian dificiles de analizar. De todos
modos, futuras investigaciones deberdn mostrar hasta qué punto las conclusiones alcanza-
das en este trabajo son extensibles tanto a otros casos desviantes como, mas en general, al
funcionamiento de todas las alianzas.
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