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El estudio de Brasil es determinante para entender €l escenario politico latinoamerica-
no, dada laimportancia de este pais en laregién. En tal sentido, La democracia brasilefia.
Balance y perspectivas para €l siglo XXI es una obra de referencia para los estudiosos de
Latinoamérica, debido a la escasa literatura en castellano sobre la politica de Brasil. Asi,
desde un enfoque multidisciplinar, los autores del libro ofrecen al lector una visién pano-
ramica de lasingularidad de este pais, la cual encierrarespuestas para comprender por qué
Brasil es el pais mas desigual de todaAméricaLatina, siendo, a su vez, uno de los que han
alcanzado mayores niveles de desarrollo econdmico y politico en términos de disefio ins-
titucional .

El libro se estructura en tres partes: la primera se centra en los antecedentes de la demo-
cracia en Brasil, periodo que transcurre entre la independencia y la transicion politica; la
segunda se detiene a analizar |as caracteristicas del sistema politico brasilefio desde lares-
tauracion democraética hasta hoy; y, finalmente, la tercera aborda las perspectivas politicas
futuras de este pais.

En la primera parte tres trabaj os centran su andlisis en la configuracion del Estado bra-
silefio. De tal forma, Maria Herminia Tavares de Almeida en “El Estado en el Brasil con-
temporaneo. Un paseo por la historia” muestra como € pulso constante entre centraliza-
cion y descentralizacion del poder ha definido la estructura institucional del Estado
brasilefio alo largo de la historia. La autora explicalas transformaciones del Estado brasi-
lefio hasta la conformacion de la actual estructura estatal federal, donde el gjecutivo posee
un papel determinante ligado a las reformas econdmicas liberalizadoras de |os afios noventa.



216 Michelle Fernandez y Vanesa Valverde

Por su parte, Fabiano Santos en “La Republica del 46: separacion de poderesy politica de
reparto de recursos en Brasil”, analiza los principales cambios que se produjeron en el
periodo 1946-64, y lo compara con € periodo democrético, caracterizando al primero
como un sistema presidencialista de coalicion faccionalizado y al segundo como un siste-
ma presidencialista de coalicion racionalizado. Por Ultimo, € trabajo de André Marenco
cierra este apartado analizando € proceso de transicion politica con “ ¢Despacio se llega
lgjos? Latransicion ala democracia en Brasil en perspectiva comparada’. Marenco anali-
za la relacion entre € modelo transicional y las consecuencias institucionales actuales,
concluyendo que este modelo de transiciéon degjo un legado de concentracion decisoria
y predominio gubernamental en el gecutivo.

La segunda parte del libro nos ofrece un amplio andlisis sobre la actualidad politica
brasilefia tanto por su extensién como por su contenido. F&tima Anastasia, Monica Mata
Machado de Castro y Felipe Nunes en “Desde entonces hasta ahora: las condicionesy las
instituciones de la democracia brasilefia después de 1988” describen y analizan las carac-
teristicas del actual ordenamiento institucional brasilefio. Los autores ponen de manifies-
to la dificultad que se da para encontrar la correspondencia entre el desarrollo econémico,
los avances ingtitucionales y laigualdad socia y politica, generandose asi un déficit en la
representacion politica y en la representatividad del sistema. En el siguiente capitulo,
“Instituciones politicas y gobernabilidad: desempefio del gobierno y apoyo legislativo en
lademocraciabrasilefia’, Argelina Figueiredo y Fernando Limongi analizan dos experien-
cias del presidencialismo multipartidarista en Brasil: los periodos de 1946 a 1964 y €l
periodo a partir de 1988. De acuerdo con los autores la idea generalizada en la literatura
de quelasinstituciones politicas brasilefias no son adecuadasy, por €llo, serequiere de una
urgencia en la reforma politica del pais es una percepcién errénea. Por su parte, Magna
Inécio en “Estructura y funcionamiento de la Camara de los Diputados’ se centra en €l
estudio del poder legidlativo, especificamente de la Camara de Diputados. En este capitu-
lo la autora analiza esta instancia desde €l punto de vista organizacional, observando qué
modificaciones ha sufrido su estructura tras su adaptacion a los mecanismos instituciona-
les dispuestos en la Constitucion de 1998 y las influencias que éstas han tenido en el pro-
ceso decisorio.

También dentro de la segunda parte, Marcus André Melo en “Hiper-constitucionaliza-
cion y calidad de la democracia. Mito y realidad” busca desmitificar la idea de que la
Constitucion brasilefia tiene un efecto negativo sobre la eficiencia institucional, la gober-
nabilidad y, por ende, sobre la calidad de la democracia en el pais. De esta forma, aunque
la extension de la Constitucion tiene efectos directos sobre el sistema politico y €l funcio-
namiento del poder judicial, generdndose lo que el autor denomina una * hiper-constitucio-
nalizacion” de la politica publica, su bajo grado de rigidez confiere al caso brasilefio un
carécter excepcional que se corrobora en la ata flexibilidad que tiene para hacer cambios
en el texto constitucional. Seguidamente, Carlos Ranulfo Melo en “Ni tanto a mar, ni tanto
atierra. Elementos paraun andlisis del sistema de partidos brasilefio” analizala evolucién
y configuracion del sistema de partidos brasilefio, demostrando |la operatividad del mismo
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pese a los multiples factores que dificultan su funcionamiento. Lejos de ser un andlisis
optimista, el trabajo de Melo pone de manifiesto dos aspectos fundamentales: 1a centrali-
dad de los partidos en la gobernabilidad del sistema, y la debilidad en términos de repre-
sentatividad del sistema de partidos producto de los arreglos institucionales que permiten
que el sistema funcione.

Por su parte, Renato R. Boschi en “ Capacidades estatales y politicas de desarrollo en
Brasil: tendencias recientes’ aborda €l estudio de la politica econdmica de Brasil durante
los gobiernos de Lula, enmarcado en un debate més amplio sobre los model os aternativos
de desarrollo en América Latina. Asi muestra cdmo dicha politica combina medidas dras-
ticas tendentes al saneamiento macroecondmico y medidas intervencionistas centradas en
algunos sectores claves de la economia. En “Recompensando a Lula: Poder Ejecutivo,
politica socia y las elecciones de 2006”, Wendy Hunter y Timothy Power analizan lavic-
toria electoral obtenida por Lula después de los escandalos de corrupcion que implicaron
asu partido y a su gobierno. Y afirman que lo fundamental para que Lula se mantuviera
en la presidencia fue la votacion de los ciudadanos con menores niveles de seguridad eco-
némicay educacion. En consonancia, Rachel Meneguel o muestra, en “Tendencias electo-
rales tras 21 afios de democracia’, que €l clivaje socioecondmico y la adhesion politica
caracterizaron las principal es tendencias electorales de | os afios de posdictadura militar en
Brasil e intenta demostrar el cambio revelado por las elecciones de 2006 en €l comporta-
miento electoral verificado desde la abertura democratica post-1985. Y finalmente, en €l
plano de la participacién politica, Leonardo Avritzer en “ Sociedad civil y participacion en
€l Brasil Democrético” resalta el despertar de la sociedad civil y la emergencia de nuevas
formas de accidn politica orientadas a la interaccion y negociacion con el Estado. Esto ha
permitido la creacion de un marco institucional que fomenta la participacion socia en la
elaboracion de politicas publicas, como es el caso de los consgjos de politicay los presu-
puestos participativos.

Latercera parte abre algunos debates en torno a los arreglos institucional es existentes
en Brasil hoy endia. Detal forma, Lucio Rennd en “ Reforma Politicaen Brasil: Consensos
necesarios e improbables’ propone un modelo analitico de reformas politicas que exami-
na el alcancey la profundidad de las mismas, abordando a su vez los obstaculos y condi-
cionantes de los cambios institucionales en €l Brasil contemporaneo. Y finalmente, Fébio
Wanderley Reis discute en “Dilemas de la democracia en Brasil” s este pais fue capaz de
lograr la construccion de un aparato institucional a mismo tiempo democrético y eficien-
te. El autor presenta alo largo de su texto una serie de hechos que demuestran que larea
lidad brasilefia estd marcada por avances expresivos que conviven mutuamente con proble-
mas notorios.

El repaso histérico que ofrece este libro constata que Brasil es un pais marcado por
largos periodos dictatoriales y cortos periodos democraticos, siendo el momento pre-
sente la experiencia democratica més larga que ha vivido, y que se caracteriza por un
intento de consolidacion compartido con la mayoria de paises |latinoamericanos. No
obstante, la particularidad de esta obra es la declaracion implicita de los editores a
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favor de una vision sistémica de la politica, donde la complejidad y pluralidad del
escenario politico brasilefio requieren de visiones interrelacionadas partiendo de pers-
pectivas diversas. En definitiva, La democracia brasilefia. Balance y perspectivas
para el siglo XXI, no s6lo es una obra de referencia sobre estudios politicos brasile-
fios, sino que es una herramienta indispensable para un andlisis objetivo del sistema
politico de este pais.
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