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Le retour des villes européennes es una obra de un gran interés para comprender
las mutaciones de los equilibrios territoriales y las modalidades de gobierno en Europa.
Desde una perspectiva pluridisciplinar, Patrick Le Gales nos sitda ante un amplio hori-
zonte de andlisis que combinan la ciencia politica, la sociologia urbana, la geografia,
los estudios sobre urbanismo y la historia social. A lo largo del texto el autor recurre
a una vasta literatura internacional en ciencias sociales, en particular francesa, anglo-
sajona e italiana, de donde extrae un gran nimero de debates sobre las relaciones entre
la gobernacion y el gobierno, las transformaciones del Estado, la territorializacién de
la accion publica, el papel de las empresas privadas y la influencia de los flujos derivados
de la mundializacion sobre las ciudades, los actores sociales y politicos en el seno de
los espacios urbanos europeos.

P. Le Galées estudia, desde una perspectiva macrosocioldgica e historica, el papel
de las ciudades en la transformacion de las sociedades y de los Estados europeos. Su
interrogante se apoya sobre el auge de las ciudades en tanto que actores colectivos
en un contexto caracterizado por «la menor capacidad del Estado de estructurar y domi-
nar los flujos, los grupos, la organizacién de las instituciones, de imponer su cultura»
(p- 20). A partir de la constatacion de que las sociedades nacionales se han convertido
esencialmente en sociedades urbanas, las transformaciones sociales pueden ser inter-
pretadas a partir de las ciudades. Para el autor, el papel de las ciudades se acrecienta
paralelamente al de las regiones y la Unién Europea, al mismo tiempo que la accion
publica se territorializa y se europeaniza. La idea que atraviesa la obra es que los actores,
en el seno de las sociedades urbanas, reaccionan en funcion de las transformaciones,
de las coacciones y de las oportunidades, intentando construir un modo de gobernaciéon
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que proporciona a la ciudad un estatus de actor. Esta idea tiene dos fuentes de ins-
piracion: aquella proveniente del anélisis weberiano que concibe la ciudad como un
grupo regulador de la economia y aquella otra de la sociologia urbana que piensa en
la ciudad como lugar de integracion. Siguiendo una perspectiva de andlisis abiertamente
neomarxista, Le Gales pone su mirada en «los grupos, los actores, las organizaciones
[que] se oponen, entrando en conflicto, se coordinan, producen representaciones para
institucionalizar formas de accién colectiva, puesta en marcha de politicas, estructurar
desigualdades, defender sus intereses» (pp. 26-27).

Respecto al debate sobre las transformaciones de la forma de gobierno, P. Le Gales
evita las simplificaciones y oposiciones binarias. Si sostiene la tesis del creciente papel
de la ciudad como actor colectivo paralelamente a la erosiéon del papel del Estado en
la regulacion de las sociedades, no los esconde en los procesos contradictorios, las sacu-
didas, los desfases temporales. El insiste asi en que no se esta ante un languidecimiento
ineluctable del papel del Estado. Subraya la importancia y el peso politico y social,
en el seno de las ciudades, de los cuerpos de funcionarios del Estado desconcentrado.
Contrariamente a ciertas ideas, constata el aumento continuo de las politicas y de los
presupuestos estatales en los paises europeos (con excepcion de Irlanda, Reino Unido
y los Paises Bajos). Acaba concluyendo que se estd produciendo una recomposicion
del papel del Estado fruto a la vez de su diferenciacion interna y de las necesidades
de coordinacién con las instancias europeas y con las ciudades (capitulo 3).

El autor no opone tampoco el proceso de gobernacion de las ciudades a las 16gicas
del gobierno urbano. Se distancia asi del debate politoldgico de los afios noventa ! carac-
terizado a veces por una dicotomia entre gobierno y gobernacion. P. Le Galés se muestra
muy prudente igualmente ante la alternativa binaria entre una tesis que sostenga una
multiplicacion de los flujos de la mundializacion que conduciria al “fin de los territorios”
y una tesis mas bien neolocalista demasiado centrada sobre las dinamicas de la terri-
torializacion.

La ambicion, la apuesta mas dificil de la obra es atreverse a preguntar conjuntamente
a los niveles micro y macro del anélisis. El autor trata de tener en cuenta al mismo
tiempo el nivel europeo, el de los Estados, las regiones y el de las ciudades. Pero para-
lelamente a ello, procede a un andlisis mds bien de tipo macro y de sobrevuelo sobre
las ciudades sin dar un protagonismo particular a uno o dos de los terrenos de analisis.
Para sostener sus hip6tesis aporta una gran cantidad de casos empiricos utilizando varia-
dos ejemplos de ciudades. Respecto a las desigualdades y a la segregacion espacial,
flujos de hombres y de mercancias (capitulo 4), procesos de mundializacién de la eco-

1. Un articulo muy citado del autor (Le Gales, 1995) da lugar a un debate muy vivo sobre el concepto de
gobernacion y sobre la transformacion de las formas de gobierno. Los diferentes titulos construidos siempre
como esléganes se intercambian entre ellos. Véase como un ejemplo de ello el trabajo de B. Jouve y C. Lefevre
(1999).
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nomia y del papel de las empresas capitalistas (capitulo 5), de la transformacién de
los actores de la sociedad civil (capitulo 6) y de las formas de gobierno de la ciudad
(capitulo 7), Le Gales utiliza informacion de distintas ciudades del continente europeo,
ciudades grandes y medianas francesas, italianas, alemanas, espafolas, britdnicas, fin-
landesas que son evocadas como case-studies. Tampoco faltan las comparaciones inte-
resantes como otras ciudades americanas. Sin embargo, la ambicién de un analisis macro
utilizando un nimero elevado de casos revela forzosamente un desigual conocimiento
de los contextos urbanos propuestos. Hay pues a su vez un desequilibrio cuando los
argumentos son llevados a través de analisis de las ciudades sobre las cuales el autor
ha trabajado (Rennes, Coventry, Birmingham, Turku, etc.) y cuando se ve limitado a
la literatura secundaria para describir los casos de otras ciudades.

La articulacion objetivamente dificil entre el nivel micro y el macro es la causa de
una carencia en el trabajo de Le Gales: una articulacion insuficiente entre el papel
de las ciudades en el contexto de las transformaciones territoriales en Europa y las
dindmicas y los conflictos de estructuracion del poder entre los diferentes grupos sociales
en el seno de las ciudades. En los dos ultimos capitulos, el autor examina la estruc-
turacion de los intereses de diferentes actores en el seno de las ciudades (capitulo 6)
y las nuevas formas de gobierno urbano (capitulo 7). El se compromete pues a estudiar
«las logicas de conflicto y de cooperacion entre estos grupos, los arreglos, las combi-
naciones, las ideas que participan de la formacién de un actor colectivo o de la formacion
de un municipio» (p. 261). Tiene en cuenta actores como los movimientos sociales, las
asociaciones de intereses privados, las organizaciones, los grupos, la prensa, las uni-
versidades. Insiste en que estos actores encabezan luchas, tienen reivindicaciones y en
que, al mismo tiempo, buscan dotarse de una legitimidad y de un reconocimiento ins-
titucional. Pero a lo que no se presta suficiente atencion es a los procesos de construccion
de un orden politico, las recomposiciones sociales, las legitimidades multiples que se
disputan ente el gobierno urbano y los diferentes segmentos de la sociedad urbana.
(Coémo se distribuyen los recursos y las responsabilidades de poder entre el gobierno
urbano y los diferentes grupos (socioprofesionales, étnicos, de interés) de la sociedad
local? {Cémo se explican en términos de poder en la ciudad las continuidades o dis-
continuidades de un liderazgo politico? Preguntarse por estas cuestiones hubiera per-
mitido comprender mejor los puentes existentes a la vez entre nivel micro de la estruc-
turacion de intereses en la sociedad urbana («el poder en las ciudades») y el nivel macro
de la ciudad como actor capaz de expresar proyectos y de producir representaciones
hacia el exterior («el poder de las ciudades»). Si los politicos elegidos son evocados
como nuevos «alcaldes dindmicos», las luchas partidistas, el papel de los electos locales
y nacionales, las relaciones locales y nacionales, las relaciones entre los gobiernos muni-
cipales y los regionales y los grupos en el interior de la sociedad local no son tenidos

en cuenta suficientemente.
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Los limites intrinsecos de un anélisis amplio y ambicioso no desmerecen de ningtin
modo el valor de retour des villes européennes. Inspirandose en el proceso intelectual
de los gedgrafos, P. Le Galés muestra la importancia de proceder para el estudio de
los fenémenos urbanos y de las formas de gobernacion a través de un anélisis de varias
escalas. El autor tiene el mérito de situar a la politica en el centro de las dinamicas
urbanas. Recuerda constantemente a los socidlogos la importancia de la accidn puablica
en la construccion de las representaciones sociales. En definitiva, incita a los politélogos
a tener mas en cuenta las logicas sociales (de agregacion, de integracion, de conflicto
y de exclusién) que subyacen a la estructuracion del poder en la ciudad.
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