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Prolegémeno

En los inicios del tercer milenio, la pervivencia del Estado del Bienestar es incues-
tionable. Su legitimidad como conjunto de instituciones estatales proveedoras de legis-
lacién y politicas sociales dirigidas a la mejora de las condiciones de vida de la ciudadania,
asi como a promocionar la igualdad de oportunidades, es sdlida. Tales asertos no deben
circunscribirse a su situacién en aquellos paises con una larga singladura en el desarrollo
de sistemas maduros de proteccion social. Este ha sido el caso de Suecia y no sorprende,
por ello, que los estudios de bienestar hayan tendido a ser “suecocentristas”. La expe-
riencia del Estado del Bienestar acotada en el espectro ideoldgico (socialdemocracia)
y en las coordenadas de espacio y tiempo (norte de Europa, y periodo de la “Epoca
Dorada” tras la Segunda Guerra Mundial), ha servido como principal ejemplo de con-
traste respecto al cual se han tipologizado y enjuiciado otros sistemas de proteccion
social. Se ha producido, en consecuencia, una mixtificaciéon de la evaluacién normativa
respecto a qué debe ser un Estado del Bienestar con el desarrollo histérico y real de
los sistemas de proteccion social sujetos a examen.

El modelo escandinavo ha sido para muchos cientificos sociales vara de medir los
logros y carencias del resto de los sistemas del capitalismo avanzado del bienestar. Buena
parte de los andlisis normativos de mayor influencia académica no han ocultado sus
preferencias por el desarrollo del Estado del Bienestar en Suecia. Asi, se ha teorizado
sobre el bienestar capitalista asumiendo implicitamente planteamientos socialdemécra-
tas de orientacion estatalista (state-centered approach) a la “escandinava”, segin los cua-
les la accion del Estado central es la gran variable interviniente que determina la pro-
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duccién de bienestar. Segun esta perspectiva, las estructuras estatales centrales son res-
ponsables y auténomas en el desarrollo de los sistemas nacionales de proteccion social.

Asimismo, buena parte de los estudios sobre el Estado del Bienestar se han alineado
con el enfoque de los “recursos de poder” (power resources approach), el cual subraya
el valor auténomo de la politica como instrumento de cambio y cuestiona la idea de
que la politica social sea un reflejo de las necesidades sistémicas de las sociedades capi-
talistas e industrializadas. Segin dicho enfoque, la politica cuenta decisivamente en el
establecimiento de la agenda y en la elaboracién de las politicas publicas sociales, las
cuales no cabe entender como meros productos derivados de las necesidades funcionales
de las sociedades capitalistas industrializadas.

Sucede, sin embargo, que ademds de subrayar la indudable importancia de la “po-
litica” en aspectos tan sustanciales como pueden ser los niveles de gasto social inducidos
por los gobiernos de distinta coloracion politica, los estudios del bienestar también deben
prestar atencién a la dinamicidad de los condicionantes socioecondmicos y a las bases
culturales y axioldgicas en las que se sustenta la legitimidad del Estado del Bienestar.
Estas ultimas son generalmente despreciadas en los andlisis comparativos, dado que
su evidencia es compleja de sintetizar y sistematizar estadisticamente. Pero su peso ana-
litico a la hora de examinar produccién y resultados del Estado del Bienestar es equi-
valente, cuando no mayor, a otros elementos medibles en los esforzados ejercicios de
sintesis y parsimonia académicas.

En la autopercepcion de necesidades y riesgos sociales, los valores y actitudes ciu-
dadanas y los estilos de vida no son iguales en los distintos regimenes del bienestar
(welfare regimes). Ello influye sobremanera en la configuracion de las opciones estra-
tégicas de los principales actores, o coaliciones de actores, en el desarrollo de las politicas
sociales (familias, hogares, gobiernos, asociaciones civiles, sindicatos o corporaciones
lucrativas, pongamos por caso). Tales factores culturales no son siempre reducibles a
variables numéricas o representaciones interpuestas (proxies). Sin embargo, en nume-
rosas ocasiones son constitutivos de rasgos comunes (commonalities) entre paises en
el seno de civilizaciones de ambito superior, como puede ser el caso de la Europa
mediterrdnea.

En el terreno académico, no parece casual que buena parte de las investigaciones
sociales efectuadas en los paises de la OCDE resalten metodolgicamente la dimension
individual de los ciudadanos como unidades de observacidon descontextualizadas y des-
provistas de ligdmenes afectivo-familiares, y en donde la cultura es simplemente una
variable no “operacionalizable”. Al no tomar en cuenta los recursos culturales familiares
(actitudes, expectativas, percepciones y valores), buena parte de las investigaciones de
indole cuantitativa respecto a los sistemas de proteccion social en el Sur de Europa
han sido incapaces de comprender cabalmente el papel de los hogares en la produccion
y distribucién de bienestar en los paises meridionales europeos, entre ellos Espafna.
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El Estado del Bienestar espafol pertenece al régimen mediterrdneo que también
incluye a Grecia, Italia y Portugal. El factor mas caracteristico del bienestar del Sur
de Europa es la interpenetracion de la familia en todas las areas de produccion y dis-
tribucion del bienestar, y en particular en lo que hace referencia a rentas y servicios.
El papel de las familias en la procura de satisfaccion vital y autonomia para sus miembros
ha sido dado por anadidura por los gobiernos meridionales europeos, los cuales se han
aprovechado de la cobertura “gratis” de un amplio abanico de necesidades y riesgos
sociales facilitados en los ultimos decenios por la hiperactividad de las “supermujeres”
mediterraneas. Cohortes de los grupos de edad entre 40 y 59 afios son grosso modo
representativas de estas “supermujeres”, las cuales han sido capaces de conciliar su
ingente trabajo no remunerado en el hogar con sus cada vez mayores y mas absorbentes
actividades profesionales en el mercado laboral formal. Al desplegar tal hiperactividad
las “supermujeres” se han constituido en el mas eficaz amortiguador social en la Europa
meridional contra la ofensiva neoliberal de los anos 1980 y 1990 L.

El modo de interaccion de la familia con el Estado y las instituciones publicas, de
una parte, y las instituciones de la sociedad civil, de otro lado, singularizan al bienestar
mediterrdneo en contraste a los mas estudiados e investigados regimenes anglosajon,
continental y nérdico. Ademas, el desarrollo del régimen mediterrdneo del bienestar
apunta hacia una cierta equidistancia en su configuracion institucional respecto a las
otras tres mencionadas tipologias. Es quiza el caso de Espafa el que mejor representa
dicha “via media” 2 entre los procesos de universalizacién y generalizacion de sus sis-
temas de la salud, educativos y de pensiones, y la permanencia de una seguridad social
de carécter contributivo, todo ello junto a un aumento de las politicas sociales selectivas
(targeting) en el area de la asistencia y servicios sociales.

El caso espaniol del bienestar

El libro objeto de esta recension es una compilacion de ponencias editadas que se
presentaron en un seminario académico celebrado en Barcelona a finales de 2003. Se
trata de un conjunto de textos de indudable interés y que han sido elaborados por dis-
tintos docentes e investigadores espafioles, en su mayoria pertenecientes a la Universitat
Pompeu Fabra. La compilacion sigue la misma metodologia —y, en cierto modo, es
una continuacion— de un volumen anterior titulado, L Estat del Benestar a Catalunya.

El coordinador de las contribuciones recogidas en el libro es Vicenc Navarro, profesor
de politicas publicas y sociales en la Universitat Pompeu Fabra, autor con larga tra-

1. Cfr. Moreno (2004).

2. Cfr. Moreno y Sarasa (1993).
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yectoria académica allende nuestras fronteras. Vicen¢ Navarro ha sido uno mas de los
exiliados politicos de la dictadura franquista que dejé la impronta de su excelencia aca-
démica en los Estados Unidos antes de regresar a su Catalufia natal y poder proseguir
su carrera como preclaro cientifico social.

Segtiin expone el propio Navarro, los anélisis recogidos en el libro se concentran
en las politicas sociales, o ausencia de ellas, implementadas durante el dltimo periodo
en el gobierno central del Partido Popular (1996-2004). Se califica a este periodo como
“conservador”, al tiempo que se explicita una vision critica “socialdemdcrata” en la pre-
sentacion de los trabajos. Estos tienen como finalidad principal certificar el bajo nivel
de desarrollo del Estado del Bienestar en Espana, para lo cual se utiliza como evidencia
empirica el menor gasto publico destinado a las politicas sociales en comparacion con
otros paises de la Unidén Europea, o con aquellos mas ricos de la OCDE. En el libro
se reitera que el supuesto “gran éxito econémico” espafiol no ha repercutido en el bie-
nestar y calidad de vida de los ciudadanos espanoles.

Recordemos que en Espafa, y después de la larga singladura de la dictadura fran-
quista, la transicién democratica fue testigo de un impulso considerable en el desarrollo
de las instituciones que configuran el Estado del Bienestar. Tras la aprobacién de la
Constitucion de 1978, Espafia experimentd un periodo de aumentos constantes en su
gasto social a un ritmo comparativamente mayor al del conjunto de los paises de la
Unién Europea. Ello fue posible merced al deseo modernizador de la sociedad espanola
y al amplio consenso social por la convergencia europea. Desde entonces el principio
guia en la implantacion de las politicas econdmicas y sociales ha sido el de dar alcance
(catching up) —realmente y no s6lo de forma nominal— al resto de los paises europeos.
El crecimiento econémico —segun los indicadores utilizados por los principales orga-
nismos econdmicos internacionales— ha reflejado un esfuerzo sostenido por la con-
vergencia europea. Considérese que si en 1959, en el inicio de la timida liberalizacion
econdmica de la dictadura franquista, el PIB per cépita espanol se situaba en el 58,3
por ciento de la media europea occidental, y en 1985 tal promedio aumentaba al 70,6
por ciento, en el ano 2000 el porcentaje se habia incrementado al 86,6 por ciento. De
mantenerse el diferencial anual en positivo del 0,7 por ciento, Espafna igualaria la media
de la antigua UE-15 en el afio 2020 (la correspondiente al conjunto de la UE-25 esta
préxima a alcanzarse).

Recordemos, asimismo, que durante el periodo 1980-1992, el gasto social en Espana
incrementd su participacion en el PIB en un 4,37 por ciento, situdndose como uno de
los cuatro paises con mayor aumento en la Unién Europea. Desde entonces el nivel
del gasto social se ha mantenido en torno al 50 por ciento del gasto publico total. En
el periodo posterior (1993-2000), la evolucion del gasto social total —en apartados tales
como politicas y seguridad sociales, sanidad, educaciéon y vivienda o bienestar comu-
nitario— experimentd un incremento notable (46,2 por ciento), aunque inferior al
aumento del PIB (61,7 por ciento). El resultado de tal desequilibro fue que el gasto
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social total descendi6 de un 26,3 por ciento del PIB a un 23,8 en el afo 2000. Recuérdese
también que en 1997, y por primera vez desde la transicion democratica, el gasto publico
crecid por debajo del PIB. Desde entonces se ha afianzado dicho cambio de tendencia
y el bienestar social, cuantificado en aumento del gasto publico estatal (Administracién
General del Estado y Administraciones Autondmicas), se ha distanciado sensiblemente
del crecimiento econdémico del pais.

Los datos anteriormente reproducidos ? difieren algo de los recogidos por Navarro
en el libro objeto de la presente recension, la mayorfa de los cuales son de caracter
secundario aunque vienen avalados por organismos tales como el EUROSTAT o la
OCDE. Ello crea, en ocasiones, algunos problemas de conmensurabilidad en el contraste
de datos de fuentes no homogéneas (ej., Tablas 32y 33, capitulo 2). Conviene puntualizar
también que las fuentes internacionales de datos estadisticos respecto a niveles agregados
de gasto publico social han obviado a menudo las cantidades financiadas por las Comu-
nidades Auténomas, y han recogido las “estandarizadas” por el Estado central. Ello
ha ocultado, si bien inintencionalmente, una realidad de un peso significativo en el gasto
social en Espafia, cual es el incremento en algunos casos notable del gasto social por
parte de algunas nacionalidades y regiones espafolas. Sucede, ademds, que no pocas
nacionalidades y regiones a veces “camuflan” partidas que no se incluyen en las nomi-
nalmente correspondientes al gasto social. La finalidad no confesada por los mesogo-
biernos espanoles no es tanto “ocultar” su esfuerzo financiero en nuevos programas
sociales de su entera responsabilidad (ej., IMIs), como reivindicar una mayor aportacion
financiera del Estado para cubrir su expansivo gasto social (ej., “deuda histdrica” anda-
luza).

Lo sucedido con el gasto social durante el periodo examinado en Espana ejemplifica
la nueva actitud hacia el sector publico que se ha extendido entre buena parte de los
gobiernos de los paises mas desarrollados de la OCDE y que, independientemente de
su coloracioén politica, aprovechan los periodos de expansion econdmica para reducir
su presencia. Se trata no tanto de reducir en términos absolutos el peso del bienestar
social en las cuentas estatales (welfare retrenchment), como de contener el crecimiento
presupuestario del mismo (cost containment). Mediante esta actuacion se trata de refor-
zar la dependencia del bienestar social respecto al mercado, como ejemplifica el caso
del régimen de bienestar anglosajon (particularmente el Reino Unido), lo que implica
una menor presencia estatal directa en la provision de politicas sociales.

Como muy certeramente apunta Vicenc Navarro, en el caso de los gobiernos del
PP en Espana (1996-2004) el principal objetivo macroeconémico al que se supeditaron
sus politicas publicas fue la consecucion y mantenimiento del “déficit cero” financiero
en los Presupuestos Generales del Estado, lo que ha repercutido en un incremento

3. Han sido tomados del volumen dirigido por Antonio Gonzalez Temprano (2003).
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del diferencial del gasto social de Espana respecto a las magnitudes en otros paises
de la Unién Europea. Un efecto de la consecucion del “déficit cero” ha sido la progresiva
reduccion de la deuda publica (que ha disminuido de un porcentaje del 63,8 por ciento,
en 1997, a un estimado 47,6 por ciento, en 2005). Otro correlato de la politica de “or-
todoxia” financiera ha sido la sustancial mejora de las cuentas de la Seguridad Social,
las cuales se han visto enormemente beneficiadas por el masivo ingreso de nuevos coti-
zantes, y cuya cifra total podria aproximarse a 20 millones en los préximos anos de
mantenerse el fuerte ritmo de afiliacién de los tltimos tiempos.

Mientras otros paises mas desarrollados econdmicamente del régimen mediterraneo
del bienestar, como es el caso de Italia, han intentado desde hace varios lustros imple-
mentar reformas de contencidn de sus “generosos” sistemas de pensiones 4, Espaifia espe-
ra la maduracién de las pensiones contributivas sin mayores sobresaltos a corto plazo.
Empero, las cifras de gasto publico en Espana desde 1996 constatan una menor expan-
sion de las politicas sociales en «nuestros centros de atencién primaria, en nuestros
hospitales, en nuestras residencias de ancianos, en nuestras pensiones, en nuestras ayu-
das publicas a las familias y en nuestra vivienda social».

El libro examina la actuacion de los gobiernos centrales, aunque habria que tomar
en cuenta al menos otros dos tipos de analisis: 1) Apoyo popular a las politicas de
contencién del gasto social; y 2) Comportamiento de los actores sociales. Respecto al
primero de los analisis complementarios sugeridos, conviene sefalar que existe una
creencia generalizada entre los gobiernos europeos de que sus ciudadanos no estan dis-
puestos a pagar mas impuestos o contribuciones mas altas para financiar el gasto publico
del bienestar. La légica de tales reservas ha inhibido al gasto publico, o ha servido de
municién ideoldgica a los intentos de mercantilizacion en las reformas del bienestar
emprendidas en los ultimos tiempos. Pero existe poca evidencia en las encuestas de
opinién respecto a un menor apoyo popular al Estado del Bienestar intervencionista.
Si acaso, el apoyo permanece alto para el mayor gasto social en atencidn sanitaria y
programas de salud, asi como hacia el mantenimiento de las pensiones y del cuidado
en general de los mayores. Tales actitudes coexisten a menudo con una cierta disposicion
favorable a los recortes en los impuestos para las capas de rédito bajo y medio, cir-
cunstancia que ha creado algin dilema para los decisores publicos (policy-makers) 3.

Cabe aseverar que la sociedad espafnola genera suficientes recursos para garantizar
no so6lo la sostenibilidad sino la expansion racional del Estado del Bienestar. Respecto
a esta ultima posibilidad, la aparicion de “nuevos riesgos sociales”, principalmente en
lo concerniente a jévenes desempleados, familias con hijos pequenos, mujeres traba-
jadoras y mayores dependientes, el Estado del Bienestar espafol esta en mejores con-

4. Cfr. Gentile (2004), en www.iesam.csic.es/doctrab.htm.

5. Cfr. Del Pino (2005).
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diciones coyunturales para ajustar su capacidad de gasto sin los problemas acuciantes
confrontados por otras economias europeas como la alemana, italiana o francesa, pon-
gamos por caso. Ademas de la voluntad politica requerida a tal efecto en las instituciones
centrales, autondmicas y locales, seria necesario debatir sobre la conveniencia de imple-
mentar tales politicas sociales “nuevas” que deberian conciliar crecimiento econdémico
y legitimacion del bienestar social. Aqui, la responsabilidad no sélo de partidos politicos,
sino también de sindicatos, patronales, ONG vy, en general, de todos aquellos actores
sociales implicados en el diseno, elaboracién, implementacién y evaluacion de las poli-
ticas publicas sociales es crucial.

Estado central y Comunidades Auténomas

El coordinador del volumen es consciente de la importancia que las Comunidades
Auténomas tienen en el Estado del Bienestar espafol, y subraya su responsabilidad
como instituciones gestoras de servicios tan decisivos para los ciudadanos como son
los de la sanidad, la educaciéon y los de ayuda a las familias. Pero los capitulos del
libro traslucen una cierta vision desde el Estado central que se compadece malamente
con la dimension territorial de las politicas publicas en Espana. Ciertamente, los recursos
institucionales y organizativos aportados por las nacionalidades y regiones en la con-
figuracion del Estado del Bienestar en Espafa reclaman una mayor atencion.

Recuérdese que ya la Constitucion de 1978 marcé el inicio del proceso de insti-
tucionalizacién de los servicios sociales en la Espafia democratica. De acuerdo a su
articulo 148.1.20, la asistencia social es una competencia exclusiva de las Comunidades
Auténomas. Los poderes relativos a la legislacion bésica y el régimen econémico del
sistema de seguridad social quedaron atribuidos al Estado en su conjunto. Naciona-
lidades y regiones podian ejercer competencias ejecutivas en la gestion de aquellos pro-
gramas contributivos de la seguridad social que pudieran ser transferidos a ellas (art. 149;
1.17), como asi ha sucedido con los relativos al antiguo INSERSO. El texto constitucional
ni definid ni delimit6 especificamente ambas areas de actuacion (asistencia social y ser-
vicios sociales). Ademas todas aquellas competencias no relacionadas en la lista de “ex-
clusiva” del Estado central podian ser requeridas por las Comunidades Auténomas
(art. 149.3).

Dado el caracter flexible de las disposiciones constitucionales, las Comunidades Aut6-
nomas reclamaron en sus Estatutos de Autonomias un considerable nimero de servicios
y funciones en las dreas de asistencia social, servicios sociales, desarrollo comunitario
y de atencion primaria, promocion social y, en general, de politicas del bienestar. Durante
el periodo 1982-1993, mediante iniciativas legislativas autonémicas, se establecieron los
sistemas regionales de servicios sociales de las nacionalidades y regiones. Tales leyes
autonomicas interpretaron extensivamente el concepto de asistencia social. Asumian



192 LUIS MORENO

implicitamente que los servicios sociales también eran una competencia “exclusiva” de
las Comunidades Auténomas. Consiguientemente, todas las leyes autondmicas incor-
poraron el criterio de unos servicios publicos integrales del bienestar, con acceso abierto
y sin discriminacion para los ciudadanos de sus respectivas comunidades.

En los anos 1983-1984 el gobierno del PSOE intenté infructuosamente introducir
una Ley Nacional de Servicios Sociales que integrase los servicios dispersos en el sistema
contributivo de la seguridad social en un marco institucional Gnico y de gestion cen-
tralizada. En 1986 el Tribunal Constitucional dictamind que, a pesar de las “compe-
tencias exclusivas” de nacionalidades y regiones, la administracion central podria
desarrollar programas de asistencia social garantizando un trato equitativo entre las
Comunidades Auténomas (sentencia 146/86). Sin embargo, los mesogobiernos espafioles
se han consolidado como protagonistas institucionales del desarrollo del bienestar en
Espana, consecuencia de la 16gica constitucional por la descentralizacion de las politicas
sociales, que han incluido en afios recientes el traspaso de las importantes competencias
en educacion y sanidad a todas las CC AA.

A la vista de las competencias de las CC AA y los entes municipales en la provision
de politicas sociales y en el mantenimiento y modernizacion del Estado del Bienestar
en Espana, cabe argiiir que el Estado central ha pasado a ser subsidiario del autonémico.
Si excluimos las partidas presupuestarias de la Seguridad Social, el gasto ptblico auto-
némico en Espafa ha evolucionado desde un 3 por ciento en 1981 a un 35,5 por ciento
en 2002 ° Es éste un desarrollo politico e institucional con efectos decisivos para el
Estado del Bienestar en Espafa, y que en modo alguno puede ignorarse o soslayarse
con jacobinismos voluntaristas o enfoques en clara asintonia con el sustrato democratico
y plural del Estado Autondmico.

Examen de politicas sociales

Tras realizar en el primer capitulo un breve resumen de la situacion del Estado del
Bienestar en Espana, Vicenc Navarro y la investigadora en politicas publicas de la Uni-
versitat Pompeu Fabra, Agueda Quiroga, documentan en el capitulo segundo la des-
convergencia que se ha producido en los ultimos anos en el gasto social respecto a
otros paises de la Union Europea. Después de revisar datos ofrecidos profusamente
en mas de 40 cuadros reproducidos en este capitulo, su conclusion es rotunda: «La
Espana social no va bien». Si bien se deja constancia de los avances realizados desde

6. MAP, Estimacion del reparto del gasto puiblico entre los subsectores de administraciones publicas (1982-2002).
Madrid: Ministerio de Administraciones Publicas (2002). Ademas los porcentajes de empleados publicos en
cada nivel de gobierno son igualmente ilustrativos: 25 por ciento (central), 53 por ciento (regional) y 22 por
ciento (local).
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la transicién democratica, se apunta que desde 1994 se ha producido un retroceso en
la convergencia social con Europa. Los autores esperan que su radiografia de la situacion,
junto a la proporcionada por los otros colaboradores del volumen colectivo, cause preo-
cupacion y estimule el debate publico.

Adolfo Jiménez, ex Secretario General para la Seguridad Social durante el periodo
de los gobiernos PSOE tras la transicion democratica, es el autor del tercer capitulo
donde reflexiona sobre el desarrollo del sistema de aseguramiento publico en Espana.
Desde la vertiente de la financiacion, y tomando el 2000 como ano de referencia, se
subraya el dato de que la aportacién del Estado a la cobertura del gasto social descendid,
pasando del 6,6 por ciento en 1995 al 6,0 por ciento en el ano 2000, mientras que las
cotizaciones aumentaron en una proporcion analoga desde el 14,7 por ciento hasta el
15,3 por ciento, una evolucion de signo contrario al seguido por la media de los paises
de la UE-15. El capitulo cuarto esta redactado por Javier Ramos, profesor politélogo
en la Universitat Pompeu Fabra, y en €l se examina y documenta la evolucién de la
creciente precarizacion que persiste en el mercado de trabajo espanol. El autor realiza
un repaso de la reciente historia laboral con relacién a la temporalidad (siendo la tasa
espanola de las mas altas en la UE-15) y del empleo a tiempo parcial. Con la ayuda
de un modelo de regresion logistica se confirma lo que es a todas luces evidente: la
precarizacion depende de la calidad del empleo. Naturalmente no todos los “empleos
basura” (junk jobs) suponen una transicion a empleos mejor remunerados.

Antonio Izquierdo, profesor socidlogo de la Universidad de La Corufa, analiza cri-
ticamente en el capitulo 5 las politicas de inmigracion desarrolladas por los gobiernos
del PP. Respecto a los flujos migratorios se subraya que los compuestos por familiares,
refugiados estudiantes e investigadores profesionales muy cualificados tienen mas impor-
tancia numérica y social que las corrientes de mano de obra para cubrir los nichos labo-
rales rechazados por los trabajadores espafoles. En futuros estudios, convendria prestar
mas atencion a las actividades laborales desarrolladas por el millon de indocumentados
que estimaba el autor cuando redact6 el texto. Recuérdese que segun calculos de la
“economia sumergida”, la cual se nutre de buena parte de inmigrantes indocumentados,
alcanzaba en 2003 el 22 por ciento del PIB en contraste de una media del 16,3 por
ciento para la OCDE"’. Los tres siguientes capitulos versan sobre la calidad, la finan-
ciaciéon y la movilidad social con relacién a la educacion en Espafia. En el capitulo
sexto el profesor Francesc Pedrd, profesor politdlogo de la Universitat Pompeu Fabra,
considera que las politicas de ordenacién educativa son vicarias de las coordenadas poli-
ticas globales de la autoridad central representada por el Ministerio de Educacion, Cien-
cia y Deporte por razones de financiacion. Ello le lleva aseverar que en Espana ha
habido mas una descentralizacion administrativa que estrictamente politica, lo que para

7. Cfr. Moreno Fuentes (2005), en www.iesam.csic.es/doctrab.htm.
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el autor es facil de demostrar. Tan controvertida afirmacion se amplia con la opinién
de que Espafa no es uno de los paises mas descentralizados, ni siquiera a escala europea
en materia educativa. A diferencia de otros capitulos se echan de menos aqui cuadros
y datos de caracter comparativo que avalen tales conjeturas.

Los autores del capitulo séptimo, Jorge Calero, profesor economista de la Universitat
de Barcelona y Xavier Bonal, profesor sociélogo de la Universitat Auténoma de Bar-
celona, inciden en que la falta de recursos ha tenido consecuencias importantes tanto
en el terreno de la eficiencia como en el de la equidad educativa. Julio Carabana, pro-
fesor socidlogo de la Universidad Complutense de Madrid, es autor del capitulo octavo
que versa sobre la movilidad y la desigualdad respecto a la educacién. Uno de los prin-
cipales propositos argumentativos del capitulo, sostenido en un robusto y sistematizado
fundamento empirico, es que la educacion es relevante solo para la movilidad de las
clases no manuales, dentro de ellas mas bien para las clases profesionales, y todavia
dentro de estas tltimas para su fraccién estrictamente universitaria. El autor del capitulo
reconoce que no se sabe mucho sobre las politicas publicas que favorecen el acceso
a la ensefanza, pero si que algunas que se piensa puedan favorecerlo —las reformas
comprensivas— pueden producir el efecto contrario y otras, como es el caso de las
becas, no tienen efectos claros.

José Manuel Freire, docente del Instituto de Salud Carlos III y ex consejero de Salud
y Consumo del gobierno vasco por el PSE-PSOE bajo el mandato de José Antonio
Ardanza (1987-1991), analiza la organizacién y funcionamiento de la sanidad publica,
concentrandose en los servicios sanitarios que se prestan a los ciudadanos, tanto en
la atencién primaria (médicos de cabecera y centros de salud), como en la atencion
especializada (hospitales). Maria José Gonzalez, profesora politéloga de la Universidad
Pompeu Fabra, escribe en el capitulo décimo sobre los servicios de ayuda a la familia,
analizando la escolarizacion de la primera infancia en Espafia. Es ésta un area de las
politicas sociales de crucial importancia en la “arquitectura” de la configuracién del
bienestar espanol. Gregorio Rodriguez Cabrero, profesor socidlogo y economista de
la Universidad de Alcald de Henares, examina en el capitulo undécimo los servicios
domiciliarios y la atencion a la dependencia de las personas mayores. Como en el capitulo
anterior, se analiza aqui otra area crucial del Estado del Bienestar cuya gestion “no
remunerada” ha recaido mayoritariamente en las mujeres dentro de los hogares. Con
la gradual desaparicion en Espana de las “supermujeres”, fendmeno generacional carac-
teristico en los tltimos decenios del bienestar mediterrdneo, se abre una etapa de mayor
implicacion de la sociedad en su conjunto respecto al cuidado de nifios y mayores. Cabe
singularizar a este factor como el de mayor repercusion en el futuro desarrollo del Estado
del Bienestar en Espana.

En el capitulo duodécimo, Carme Trilla, profesora economista de la Universitat Pom-
peu Fabra, analiza la situacion de la vivienda en Espafia, de tanta relevancia social en
especial para los ciudadanos mas jévenes que confrontan una situacion de creciente
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dificultad, bien sea por la mayor carestia de los pisos en propiedad o por la escasa
oferta de aquellos en alquiler en condiciones asequibles. La autora propone fomentar
una importante oferta de vivienda de alquiler a precio asequible. Ademas, segin Trilla,
seria deseable un incremento sustancial de la inversion publica, bien fuese en forma
de inversion directa o mediante subvenciones y ayudas a los ciudadanos. Los autores
del capitulo decimotercero, Zenén Ridruejo y Julio Lépez Diaz, profesores economistas
de la Universidad de Valladolid, examinan la reforma fiscal llevada a efecto en 1999
por el gobierno del PP y senalan que la modificacion del IRPF favorecié a los con-
tribuyentes mas acomodados. Baste observar que respecto al reparto de la carga tri-
butaria, s6lo tres de los diez grupos de renta vio reducirse su tipo medio. De esos tres
grupos la rebaja mas significativa se produjo en el grupo de los ciudadanos con rentas
més elevadas. En el capitulo decimocuarto y dltimo del libro se analizan las conse-
cuencias de las desigualdades en la calidad de vida y la salud de los espanoles. Sus
autores son Joan Benach, profesor de la salud en la Universitat Pompeu Fabra, Antonio
Daponte, investigador de la Escuela Andaluza de Salud Puablica, Carme Borrel y Lucia
Artacoz, de la Agencia de Salut Publica de Barcelona y Esteve Fernandez, del Institut
Catala d’Oncologia. Como sucede con otros aspectos en los procesos de reforma de
las politicas del bienestar, los autores constatan el bajo nivel de debate publico lo que,
de no cambiar, contribuird a que en Espana «los més desfavorecidos sigan pagando
con su salud el precio de la desigualdad social».

Comentarios finales

El volumen concluye un tanto abruptamente tras el altimo capitulo. Se echa de menos
una seccion final a modo de conclusiones generales. En cierto modo éstas ya fueron
adelantadas normativamente en las aseveraciones avanzadas en los dos primeros capi-
tulos del libro. No obstante, hubiera sido provechosa para el lector la lectura de un
listado sintético de hallazgos y aspectos mas relevantes recogidos en los diversos capitulos
del libro. Tal elenco hubiera enriquecido la discusién futura en el enjuiciamiento pos-
terior de la actuacién del gobierno del PSOE en politicas del bienestar, anunciadas
e implementadas desde 2004. Al margen del caso concreto del libro que nos ocupa,
debe recordarse que son la falta de “sistematicidad” y “acumulatividad” dos de las caren-
cias mas notables en buena parte de los estudios e investigaciones de las ciencias sociales
en Espana.

El contraste entre la produccién y rendimiento de las politicas de gobiernos de distinta
coloracion politica es esencial para incentivar el necesario debate social sobre el per-
feccionamiento del Estado del Bienestar y del sistema de proteccion social espanol.
Ademas de mejorar la pedagogia ciudadana en el discernimiento de las diferentes opcio-
nes ideolodgicas de politicas publicas —cuando tales diferencias se producen explicita-
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mente—, se facilitaria asimismo una clarificacién en los procesos de toma de posicion
y articulacion de intereses por parte de los actores sociales que condicionan la gober-
nanza de sociedades democraticas avanzadas como la espanola.

Como sucede ultimamente con otros estudios similares, seria también deseable una
mayor atencioén a la dimension territorial del bienestar. Como ya se ha apuntado, en
Espana los recursos e incidencia del nivel autondmico y local son cada vez mayores.
En apartados como la gestion de servicios sociales o la implementacion ex novo de poli-
ticas publicas como las relativas al “cierre” de la malla de seguridad (safety net), los
mesogobiernos y entes locales espafoles son pilares institucionales decisivos para la
reforma del bienestar espaiiol 8. El modelo de bienestar jerarquico del “ordeno y mando”
(command-and-control) no s6lo esta desfasado en sociedades culturalmente homogéneas
y con una tradicién estalista centralizada, sino que es aventurado en un pais plural y
con una vocacion secular por el autogobierno territorial y democratico como es el caso
de Espana.

Cabe subrayar la abundante informacion recogida en las paginas del libro coordinado
por Vicenc Navarro. Tal panoplia de datos seran agradecidos no sélo por los estudiosos
de las politicas sociales, sino por todos aquellos ciudadanos interesados en como lograr
una mayor calidad democratica, cohesion social y legitimidad moral en el futuro desarro-
llo del Estado del Bienestar espafnol. A buen seguro su difusién contribuird a elevar
el nivel de debate publico en un asunto que concierne a la sociedad en su conjunto.
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