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La trampa partidista de la UGT:
de la relacion solidaria con el PSOE
a la unidad de accion sindical

con CC OO *

Javier Astudillo Ruiz

Mantener unas relaciones estrechas con un partido socialdemécrata se ha venido consi-
derando como una de las mejores estrategias que poseen los sindicatos para defender en
el ambito politico los intereses de los trabajadores. Esta afirmacion parece seguir siendo
valida a pesar de los recientes cambios ocurridos en las estructuras econdmicas y sociales
de las sociedades contemporaneas, pues dichos cambios sélo alteran el contenido de su
cooperacion, y no las razones de hacerlo. Sin embargo, esta creencia parte del supuesto
de la existencia de un movimiento sindical unitario. La experiencia del sur de Europa
ensefia, sin embargo, que cuando el movimiento sindical se divide segtin diferentes pre-
ferencias ideoldgicas, los lideres sindicales estan forzados a elegir a la larga entre mantener
las relaciones con sus respectivos partidos y cooperar entre ellos. Ademas, el divorcio entre
el PSOE y la UGT pone de relieve que no importa como de fuertes sean estas orga-
nizaciones, la competicion intersindical al combinarse con una economia en crecimiento
provoca que sus relaciones se hagan perjudiciales para los intereses del hermano sindical.

Palabras clave: intercambio politico, socialdemocracia, relaciones partido-sindicato, compe-
tencia intersindical.

PRESENTACION

Mantener unas relaciones estrechas con un partido socialdemdcrata ées siempre la
mejor manera que tienen los sindicatos de su misma ideologia para influir en la politica?

* Agradezco a los dos evaluadores anonimos sus sugerencias y comentarios sobre este trabajo.
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La critica tradicional a estas relaciones establecia que esto no era asi cuando los sin-
dicatos competian entre si, pues dichas relaciones constituian un elemento mas que
dificultaba la necesaria cooperacion intersindical para ser efectivo en el mercado de
trabajo. Por otro lado, los recientes cambios socioeconémicos producidos en los paises
occidentales no han hecho sino generalizar esta visiéon negativa de sus relaciones. Sin
embargo, no estd claro ni que a los sindicatos siempre les resulte necesario cooperar
entre si para alcanzar sus objetivos en el mercado de trabajo, ni que dichos cambios
socioecondmicos eliminen el interés por relacionarse con los partidos.

En el primer apartado se repasa la critica a las relaciones partido-sindicato cuando
existe rivalidad intersindical, asi como ciertos problemas tedricos y empiricos que pre-
senta. En el segundo apartado se justifica por qué el anélisis de las relaciones entre
la Unién General de Trabajadores y el Partido Socialista Obrero Espanol durante los
anos de gobierno socialista es especialmente relevante para resolver los interrogantes
surgidos. En el apartado tercero se analizan tanto el valor electoral que podia tener
la UGT para el PSOE como las politicas del gobierno socialista. En los dos ultimos
apartados se ofrece una explicacion alternativa de la ruptura de sus relaciones, y las
conclusiones que se desprenden sobre las estrategias politicas que tienen los sindicatos
socialdemdcratas cuando no monopolizan la representacion de los trabajadores .

I. LOS EFECTOS DE LA RIVALIDAD INTERSINDICAL
EN LA ESTRATEGIA PARTIDISTA DE LOS SINDICATOS
SOCIALDEMOCRATAS

Generalmente se ha defendido que la mejor forma que podian tener las organiza-
ciones sindicales para intervenir en politica con objeto de defender los intereses de
los trabajadores como clase, y no solamente de aquellos que estuviesen mejor situados
para presionar en el mercado, era relaciondndose estrechamente con los partidos poli-
ticos (Korpi, 1983; Freeman y Medoff, 1984). Mas en concreto, esta estrategia partidista
se habia de realizar preferentemente con los partidos socialdemdcratas, pues €stos eran,
se argumentaba, los que tradicionalmente combinaban el interés por asegurar el cre-
cimiento econdmico con una preocupacion genuina por moderar la exposicion de los
asalariados a los riesgos del mercado y conseguir una mejor redistribuciéon de la renta
(Kitschelt, 1999: 317). En consecuencia, como Korpi (1983: 25) ya sugiri6 en su dia,
los partidos socialdemdcratas eran considerados uno de los principales “recursos de
poder” con los que contaban los sindicatos para alterar los resultados del mercado a
través de la politica.

1. Para un estudio de las consecuencias que tienen estas relaciones para los partidos socialdemdcratas véase,
por ejemplo, el trabajo de Astudillo (2001).
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Sin embargo, desde los afnos setenta del siglo xx se ha venido cuestionando la gene-
ralizacién de esta tesis a todo contexto sindical. Se valoraba que bajo ciertas formas
de organizacion del movimiento sindical el coste de una relacion estrecha con un partido
politico excedia a sus posibles beneficios. Asi, era un lugar comin senalar que para
que una organizacion sindical pudiese tener fuerza en el mercado de trabajo y actuar
eficazmente en €l tenia que monopolizar la representacion de los asalariados (Lange
et al., 1982; Wallerstein, 1989). Existian, sin embargo, distintos motivos para que esto
no ocurriese, como por ejemplo que los trabajadores de una misma categoria ocupacional
pudiesen escoger entre varias organizaciones. En consecuencia, aunque el sindicalismo
en general si llegase a organizar a la mayoria de los trabajadores, cada una de las orga-
nizaciones sindicales por si sola no lo conseguiria. La competicién intersindical impo-
sibilitaba, por tanto, una actuacion eficaz en el mercado de trabajo, y de ahi que se
considerase imprescindible la cooperacién entre los diversos sindicatos existentes en
un pais (Weitz, 1977; Regini, 1984; Schain, 1984). Ahora bien, y de aqui la visién negativa
de las relaciones entre sindicatos y partidos, esta cooperacion intersindical seria muy
dificil de conseguir a menos que abandonasen sus relaciones con sus respectivos partidos
(Golden, 1988: 53; Martin, 1989: 132). Como Lange et al. (1982: 263) han senalado,
la cooperacion intersindical podria durar solamente «if each one could be assured that
its energies would not be turned, through unity, towards the achievement of a political agenda
which was that of another confederation».

La conclusion a la que se llegaba, por tanto, era que la necesaria cooperacion para
que los sindicatos tuviesen una capacidad efectiva de actuacion en el mercado de trabajo
resultaba incompatible con, al parecer, la mejor estrategia para intervenir en politica 2.
A diferencia de lo que era posible bajo el sindicalismo no-competitivo, cuando el movi-
miento sindical de un pais se encontraba dividido en organizaciones que competian
por el apoyo de los trabajadores y tenian diferentes preferencias partidistas, parecia
que los lideres sindicales se enfrentaban a un dificil dilema: o intentaban obtener sus
objetivos en la arena politica a través de la intermediacion de su partido de preferencia,
o los intentaban obtener en el mercado cooperando para ello con los otros sindicatos.
Pero conseguir ambas cosas a la vez equivalia a la cuadratura del circulo. Su eleccién
entre socios implicaba en términos practicos una eleccion entre ambitos donde empren-
der sus acciones con alguna probabilidad de éxito, y por tanto entre la clase de objetivos
que podian alcanzar.

Esta vision critica no solia entrar a valorar, sin embargo, las repercusiones de la
rivalidad intersindical sobre la estrategia partidista para el caso especifico de los sin-
dicatos socialdemdcratas. Pero si recordamos como se concebian las relaciones entre

2. Este resultado no se producia, sin embargo, cuando los partidos politicos vinculados a los sindicatos coo-
peraban a su vez entre si, como ha sido muchas veces el caso en paises consociativos tales como Suiza, Bélgica
o los Paises Bajos.
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éstos y los partidos de esta ideologia en su “Edad Dorada”, se llega a la conclusion
de que los efectos de la rivalidad intersindical en sus relaciones habrian de ser incluso
mas negativos.

Entre ellos no sélo existia afinidad ideolégica o unas bases de apoyo y liderazgos
comunes, como a menudo se sefiala, sino que ademads se pretendia llevar a cabo un
complejo disefio estratégico (Howell y Daley, 1992; Paramio, 1992). Este disefio con-
sistia, en primer lugar, en una division de tareas a realizar por el partido y por el sin-
dicato. En segundo lugar, incluia un compromiso por intercambiarse recursos y servicios
tales como votos obreros a cambio de ganancias econdmicas y sociales para los tra-
bajadores y otros sectores sociales afines, y de un marco legal que favoreciese la actua-
cién sindical en el mercado (Visser, 1990: 188). Y, finalmente, el disefio estratégico
de sus relaciones entrafiaba, sobre todo una vez que el partido hubiese llegado al poder,
la coordinacion de sus actividades en la arena laboral y en la politica, es decir, partido
y sindicato practicarian el denominado “intercambio politico”.

En este intercambio los sindicatos coordinaban sus acciones en el mercado con las
politicas econdmicas del gobierno socialdemdcrata (generalmente keynesianas), ofre-
ciendo la paz industrial y la contencion salarial a través de un sistema de negociacion
colectiva centralizado o al menos coordinado (Cameron; 1984; Soskice, 1990). Gracias
a esta coordinacién no sélo se conseguiria una reduccion del desempleo al incentivar
el gobierno socialdemocrata la actividad econdmica, sino también el control de la infla-
cion, pues los sindicatos no se aprovecharian de su recobrada capacidad de presion
para obtener incrementos salariales excesivos (Scharpf, 1992) 3. Se esperaba, por tanto,
conseguir un crecimiento econdmico no inflacionario.

Ahora bien, es dudoso que dicha coordinaciéon de sus actividades en condiciones
de rivalidad intersindical sea factible o, al menos, ofrezca los resultados esperados. El
sindicato socialdemdcrata, al carecer del monopolio de la representacion obrera, no
puede evitar que buena parte de los trabajadores prefiera seguir las instrucciones de
sus rivales sindicales, los cuales podrian aprovechar la ocasion para arrebatarle apoyos
(Pontusson, 1992). En consecuencia, el fracaso de los sindicatos socialdemdcratas en
el mercado —a causa de su rivalidad con otros sindicatos— parece conducir igualmente
al fracaso de su estrategia partidista, pues no se encuentran en las mejores condiciones
para cumplir con el papel que, en su caso, entrafia dicha estrategia. Todo lleva a pensar,
por tanto, que la mejor opcion que tienen es la de romper con sus partidos hermanos,
buscar la cooperacién con sus antiguos rivales sindicales para ser efectivos en el ambito
laboral, y plantearse si acaso la manera de poder actuar en politica sin vincularse con
partido politico alguno.

3. Este “intercambio politico”, que comprendia acuerdos de rentas sugeridos por el gobierno, politicas key-
nesianas y un sistema de negociacion colectiva centralizado o coordinado, constituia el “niicleo duro” de los
conocidos arreglos neocorporativistas con los cuales se ha asociado a menudo a los socialdemécratas (Lehm-
bruch, 1984).
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La tesis sobre los efectos de la division sindical competitiva sobre las relaciones par-
tido-sindicato, en general, y sobre el caso socialdemdcrata, en particular, sin embargo,
no deja de tener problemas tedricos y empiricos. En primer lugar, el argumento de
la imposibilidad de mantener la estrategia partidista y ser al mismo tiempo eficaz en
el ambito laboral parte del supuesto de que ninguno de los sindicatos puede actuar
eficazmente en el mercado de trabajo al carecer todos ellos del necesario monopolio
de la representacion de los trabajadores. Pero esta tesis presupone ademas que los sin-
dicatos rivales buscan alcanzar en el mercado de trabajo basicamente lo mismo. Ahora
bien, si los sindicatos son rivales entre si, probablemente tengan objetivos divergentes,
mas aun si se relacionan con partidos politicos distintos que pueden estar altamente
enfrentados. Un sindicato comunista, por ejemplo, puede tener como objetivo para el
ambito laboral conseguir los mayores incrementos salariales posibles mediante la con-
vocatoria de huelgas, mientras que uno socialdemdcrata busca la moderacion salarial
(como parte de su estrategia de intercambio politico). Entonces, si un sindicato comu-
nista fracasa en sus intentos de subir los salarios por encima de lo que el rival social-
demdcrata haya negociado con los empresarios y el gobierno, esto parece implicar el
éxito de la estrategia de los socialdemdcratas, y a la inversa. La falta de coordinacion
entre los diversos sindicatos, por tanto, puede en efecto provocar el fracaso de uno
de ellos en el mercado de trabajo. Pero el sindicato rival si que podria seguir man-
teniendo su estrategia partidista al mismo tiempo que tener éxito en el ambito laboral
porque, aunque su estrategia le dificulte en efecto la cooperacion con otros sindicatos,
ocurre que esta cooperacion no es tan necesaria como se suele creer.

Asi pues, aunque no podamos saber de antemano qué sindicato es el que fracasara
en su actuacion laboral, al menos parece claro que las graves dificultades para actuar
a la vez en la politica y en el mercado de trabajo sélo las tiene uno de ellos, pero no
todos. Surge asi la pregunta de cuél de los sindicatos podra escapar a los efectos per-
niciosos de su rivalidad. Pero, en cualquier caso, parece claro que no se desprende de
la existencia de la competicién intersindical que todos los sindicatos implicados sean
incapaces de actuar al mismo tiempo en el ambito laboral y en el politico.

En segundo lugar, hay que anadir ademds que, para el caso de las relaciones de
los socialdemdcratas, la hipétesis planteada acerca de cdmo un sindicalismo dividido
y competitivo es un obsticulo para el éxito de la estrategia partidista no podia ser con-
trastada empiricamente con los casos existentes en la Europa de la posguerra. El feno-
meno de la competicion intersindical se producia principalmente en Francia e Italia,
y en estos dos paises los sindicatos mas cercanos a los partidos socialistas ni eran los
mas importantes, ni sus relaciones con estos partidos eran tan estrechas como las de
sus correligionarios del norte de Europa. Al mismo tiempo, las principales confede-
raciones sindicales, la CGT francesa y la CGIL italiana, estaban vinculadas a partidos
comunistas. En consecuencia, estos dos sindicatos, tanto por razones ideoldgicas como
por el mero hecho de estar asociados a partidos excluidos sistematicamente de los gobier-
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nos de coalicién que se formaban en ambos paises, no mantenian unas relaciones par-
tido-sindicato que les entranase apoyar estrategias de “intercambio politico”. Y, final-
mente, los propios partidos socialistas del sur de Europa, o bien estaban fuera del gobier-
no (como fue el caso de los socialistas italianos en los afios cincuenta y de los franceses
en los anos sesenta y setenta), o bien eran socios menores en gobiernos de coalicion *.
En otras palabras, la division intersindical en estos dos paises estaba asociada a otros
factores que podrian llevar igualmente a que las relaciones partido-sindicato de la social-
democracia diesen pocos resultados positivos. Nos encontramos asi con un tipico pro-
blema de sobredeterminacion. ¢Qué pasaria en cambio si los sindicatos socialdemdcratas
fuesen la principal fuerza sindical y tuviesen al mismo tiempo unas relaciones estrechas
con un partido de su misma ideologia que se encontrase ademas en el gobierno con
mayoria absoluta? {Puede una fuerte voluntad politica por parte de un partido socialista
y una lealtad sélida de su sindicato superar los efectos de la rivalidad intersindical?

Finalmente, hay que anadir que desde mediados de los afos ochenta se ha ido exten-
diendo la tesis de que la estrategia partidista ya no resulta tan util como antes en toda
clase de movimiento sindical, independientemente de como se encuentre organizado.
Se ha defendido asi que los recientes cambios socioecondmicos que han ocurrido en
los paises del capitalismo avanzado —tales como la disminucién y fragmentacién de
las clases trabajadoras, la aparicion de nuevas formas de produccién postfordistas, o
la integracion internacional de las economias nacionales— han provocado que actual-
mente ni los sindicatos puedan esperar mucho del ambito politico, en general, ni de
los partidos socialdemdcratas, en particular, ni ademas sean capaces de ofrecer nada
a cambio a los partidos °. Por tanto, si constatamos una ruptura de las relaciones entre
aquellos sindicatos con rivales sindicales y sus partidos politicos, no podemos automa-
ticamente atribuirlo a las consecuencias de la division sindical.

II. LA RELEVANCIA DEL CASO ESPANOL DE RELACIONES
PARTIDO-SINDICATO SOCIALDEMOCRATAS

La critica a la tesis de los inconvenientes de la competicion intersindical para las
relaciones partido-sindicato de la familia socialista pone de relieve la importancia de
la experiencia en Espana de las relaciones entre la UGT y el PSOE, pues las carac-

4. Hay que sefalar, sin embargo, que a mediados de los afios sesenta el gobierno de coalicion entre la Demo-
crazia Cristiana y el PSI si que propuso mantener cierto intercambio politico con los sindicatos para solucionar
los problemas de recalentamiento de la economia italiana. Dicha propuesta fue rechazada, sin embargo, no
solo por la CGIL, sino por los sindicatos CISL y UIL, préximos a los partidos de la coalicion gubernamental
(Lange et al., 1982).

5. Véase el articulo de Howell y Daley (1992) para una recopilacion de estas tesis.
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teristicas de ambas organizaciones parecen mas apropiadas para comprobarla empiri-
camente que las de otros casos nacionales. Espana, desde la vuelta de la democracia,
pertenece a ese grupo de paises, tales como Francia, Italia o Portugal, donde existen
en cada sector industrial al menos dos sindicatos que buscan la representacion de todos
los trabajadores de su sector. Asi, las dos grandes confederaciones sindicales, CC OO
y UGT, compitieron por alcanzar una posicién hegemoénica dentro del movimiento sin-
dical hasta el comienzo de su unidad de accion a finales de los afios ochenta. Pero
en este pais, a diferencia de lo que ocurria en otros paises mediterraneos, el sindicato
y partido socialistas mantenian una larga tradicion de relaciones estrechas, el hermano
sindical era una de las principales organizaciones de su ambito, y el partido llegd a
alcanzar un éxito electoral desconocido hasta entonces por un partido socialista medi-
terraneo.

En primer lugar, a diferencia de lo que ocurria entre el PS y la CFDT o la FO
en Francia, o entre el PSI y la UIL en Italia, el PSOE y la UGT habian mantenido
unas relaciones estrechas desde la fundacion del sindicato por activistas socialistas en
1888, y los largos afos del exilio durante el franquismo no hicieron sino reforzarlas
(Julia, 1997). A la vuelta de la democracia, ademas de caracterizarse sus relaciones
por esa doble afiliacion, sobre todo en sus direcciones ¢, ambas organizaciones se habian
propuesto seguir de cara al futuro ese diseno estratégico visto en el apartado anterior
(Astudillo, 1998). Asi, en primer lugar, ya durante la transicién politica se ayudaron
mutuamente para sus respectivos procesos electorales (Méndez, 2000: 248-250). A cam-
bio de su apoyo electoral, la UGT participaba en la elaboracion de los programas elec-
torales del PSOE, el cual defendia en el parlamento los intereses del sindicato, como
por ejemplo cuando se reguld el nuevo marco de relaciones laborales en la Constitucion
y en el Estatuto de los Trabajadores.

Ademas, ambos miembros de la familia socialista tuvieron durante los anos ochenta
y principios de los noventa una fuerza con respecto a sus mas directos competidores
que no era igualada por sus correligionarios en otros paises mediterraneos de sindi-
calismo competitivo. El PSOE permaneci6 en el gobierno durante mds de trece afos
consecutivos, gobernando en solitario desde 1982 a 1993, y con apoyo de CiU hasta
1996. Esta fortaleza era excepcional entre los partidos socialdemdcratas europeos si
tenemos en cuenta que el sindicalismo estaba dividido politicamente (Cameron, 1984).
Asi, mientras que durante los anos ochenta el PSOE tuvo un promedio de porcentaje
de votos en las elecciones del 43,6 por 100, la media entre los partidos socialdemdcratas
con sindicalismo dividido politicamente por esos mismos afios era del 28,3 por 100 (datos

6. La doble militancia alcanzaba niveles del 100 por 100 en los directorios de ambas organizaciones, si bien
se reducia entre los militantes de base: alrededor del 40 por 100 de los militantes del PSOE estaban afiliados
a la UGT en 1980 (Méndez, 2000: 245) y solo alrededor del 12 por 100 de los afiliados ugetistas lo estaban
también al PSOE (Bouza, 1989).
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obtenidos en Armingeon, 1994: 69). Por el contrario, la media de los partidos social-
demdcratas con sindicalismo unitario, o dividido en funcién de sectores o categorias
profesionales, era de 33,6 por 100 7. El PSOE se podia codear con los grandes partidos
socialdemdcratas europeos como el austriaco (44,6 por 100) o el sueco (44,5 por 100),
y estaba por encima del danés (32,2 por 100), aleman (37,9 por 100) o britanico (29,2
por 100). Pero quizés si recordamos que en los periodos 1945-1959 y 1960-1973 el pro-
medio de los resultados electorales de los partidos socialdemédcratas con sindicalismo
competitivo habia sido de 24,6 y 21,7 por 100, respectivamente, podemos hacernos una
idea de lo inusual de la victoria del socialismo espafiol en 1982.

Con respecto a la UGT, este sindicato tenia un nivel de afiliacion similar a su mas
directo rival, CC OO, comprendiendo ambos mas del 70 por 100 de toda la afiliaciéon
sindical (Milner y Nombela, 1995: 5). En Italia, la confederacion sindical socialista, la
UIL, recogia, sin embargo, s6lo alrededor del 15 por 100 de los trabajadores afiliados
durante los afios ochenta, frente al 34 por 100 de la catdlica CISL, y el 50 por 100
de la comunista CGIL. En Francia hacia 1980 los dos sindicatos cercanos al socialismo,
la CFDT y la FO recogian cada uno de ellos alrededor del 20 por 100 de la afiliacion,
frente al 37 por 100 de la comunista CGT (datos sacados de Golden et al., 1999). Sélo
en los paises del Benelux los sindicatos socialistas, o bien tienen una clara hegemonia,
caso de Holanda, o bien se reparten mas o menos a partes iguales la afiliaciéon con
los catdlicos, caso de Bélgica. Ademads, con respecto a lo que realmente cuenta para
las relaciones laborales en Espana, los resultados de las elecciones a comités de empresa
y delegados de personal §, la UGT tuvo mejores resultados que su rival entre 1982 y
1990 (véase cuadro 1). Sin embargo, esta claro que la UGT carecia del monopolio de
representacion de los trabajadores en Espafa. Su papel como pilar de la eficacia eco-
némica, que entrafiaban las relaciones socialdemoécratas, tenia que realizarse en una
situacion de dura competicion con CC OO, y otros sindicatos sectoriales o profesionales,
por el apoyo de los trabajadores.

Sin embargo, para finales de la década de los ochenta, cuando Espafna habia con-
seguido por fin salir de la crisis econémica de la década anterior, y tras unos seis afos
de gobierno socialista, las relaciones entre el PSOE y la UGT se volvieron tan distantes
como las que mantenian sus correligionarios en aquellos paises europeos donde existia
un sindicalismo competitivo. Aquel disefio estratégico para enfocar sus relaciones se
daba por agotado en los congresos estatales de ambas organizaciones (Astudillo, 1998).

7. Si no contamos a Irlanda, cuyo Partido Laborista, con el 8,9 por 100 del voto, era el que obtenia los peores
resultados de todos los partidos socialdemdceratas europeos, la media sube al 36,7 por 100.

8. En Espana, al contrario de lo que ocurre en la mayoria de los otros paises con comités de empresa, dichos
comités pueden participar en la negociacion colectiva, negociando salarios y convocando huelgas. Ademds,
las elecciones sindicales deciden qué sindicato es designado como “representativo” y “més representativo”
y a resultas de ello disfrutan de diversos derechos organizativos.
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CuAaDRo 1.
RESULTADOS DE LOS SINDICATOS EN LAS ELECCIONES SINDICALES,
MOSTRADO COMO PORCENTAJE DE DELEGADOS SOBRE EL TOTAL

Eleccion UGT CC OO Otros sindicatos*  No sindicales
1978 21,7 34,4 25,75 18,12
1980 29,3 30,9 24,04 15,77
1982 36,7 33,4 17,79 12,09
1986 40,9 34,5 17,78 7,6
1990 42,0 36,9 17,3 3,8
1995%* 34,7 37,8 27,5 —
1999 36,8 37,9 25,3 —
2001 37,4 38,4 24,2 —

* Ninguno de ellos consiguié obtener el 10 por 100 de los delegados a nivel
nacional requerido con objeto de ser considerado “mds representativo”.
* A partir de 1995 no se distingue entre “otros sindicatos” y listas “no sindicales”.

Abhora bien, como dijimos en la seccién anterior, esto no prueba en si mismo que su
ruptura se debiese necesariamente a la peculiar organizaciéon del movimiento sindical
espafol. De ser esta situacion tan dafina para la familia socialista, {por qué esto habria
de ser cuando la economia crecia, y no en la etapa anterior de crisis?

En primer lugar hay que puntualizar que su modelo de relaciones o diseno estratégico
realmente hacia pocos anos que se llevaba a la préctica, por lo que la ruptura de sus
relaciones lo que realmente significaba fue mas la imposibilidad de materializarlo que
la ruptura de algo que ya estuviera consolidado. Se podria plantear, por tanto, que
el poco tiempo que existié entre la reinstauracién de la democracia en Espana y la
victoria electoral del PSOE pudo afectar a la aplicacion del disefio estratégico social-
democrata de relaciones partido-sindicato. Pero es frecuente argiiir que precisamente
porque la democracia no estaba consolidada, las organizaciones sociales y politicas adop-
taron todas en ese periodo una actitud de renuncias. El PSOE se tenia que preocupar
mads asi de consolidar la democracia en una situacién de grave crisis econdmica que
en llevar a cabo su programa socialdemécrata, y la UGT lo comprendia. Sélo cuando
la democracia estuviese ya consolidada, unos y otros se verian en la obligacion de cumplir
con su papel. Por tanto, la ruptura de sus relaciones no se produjo durante la situacion
peculiar del caso espaifiol (que el PSOE llegase tan pronto al poder), sino cuando Espafa
ya no lo era tanto (un gobierno socialista en una democracia consolidada). La pecu-
liaridad espafiola no parece tan relevante para entender su ruptura de relaciones tra-
dicionales. Ahora bien, y en segundo lugar, tampoco podemos descartar a priori que
la causa de la ruptura tuviese mas que ver con los calculos electorales del PSOE, o
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las politicas econdmicas y sociales del gobierno socialista, que con el hecho de que la
UGT tuviese rivales sindicales °.

III. EL CALCULO ELECTORAL DEL PSOE Y SUS POLITICAS

El divorcio entre la UGT y el PSOE podria explicarse porque ciertos cambios socioe-
condmicos condujeron a que sus relaciones fuesen menos factibles o, al menos, eficaces
en el tiempo. Después de todo, el PSOE ha venido siendo considerado como un tipico
partido catch-all que se abstuvo de practicar las politicas keynesianas de la socialde-
mocracia tradicional. Tenemos que revisar asi otras posibles hipétesis sobre la ruptura
de sus relaciones basadas en los célculos electorales del partido, asi como en sus politicas
econdmicas y sociales.

Las teorias que destacan los efectos de la reestructuracion econdmica, el incremento
de la integracion econdmica internacional y la transformacion social concluyen que en
la actualidad los sindicatos son menos capaces de proporcionar votos obreros a los par-
tidos socialdemdcratas al mismo tiempo que dificultan que dichos partidos obtengan
el voto de nuevos sectores sociales. Como resultado, la relacion especial entre los par-
tidos y sindicatos socialdemécratas ha sido contemplada en estos partidos mas como
un obstaculo, que como un activo °. Pero esta tesis sobre los efectos electorales negativos
que tendrian las relaciones con los sindicatos no parece ser confirmada por la evidencia
en Espana.

El PSOE a comienzos de los afios ochenta incrementd su apoyo entre diferentes
segmentos de la clase media sin perder votantes obreros. Después de adoptar una estra-
tegia moderada y catch-all que enfatizaba la reforma fiscal, la extension del Estado del
Bienestar, y el uso estratégico del sector publico para maximizar el crecimiento a largo
plazo y reducir el desempleo (Maravall, 1991), la proporcién del voto socialista se elevo
del 30,5 por 100 del voto vélido en 1979 al 48,4 por 100 en octubre de 1982 !'. El apoyo
entre los trabajadores de cuello blanco se doblé del 20 por 100 en 1979 a mas del
40 por 100 en 1982. Esta subida, sin embargo, no fue a costa de debilitar su nivel de

9. Algunas veces se ha sugerido, pero no probado, que la ruptura entre ambas organizaciones no se puede
explicar sin hacer referencia a la ruptura de las relaciones personales entre sus méaximos dirigentes. Esta tesis
lo tnico que ofrece como evidencia es que efectivamente existié una variacion concomitante entre el devenir
de las relaciones entre las organizaciones y el de sus lideres, pero esto no prueba ni el sentido de la relacién
causal ni si ésta es sencillamente espuria (ambas rupturas son explicadas por un tercer factor comun).

10. Sin embargo, desde un punto de vista tedrico se ha cuestionado que sea cierto que los partidos y sindicatos
socialdemdcratas hayan dejado de compartir intereses, o carezcan de motivos para seguir cooperando. Véanse

los trabajos de Scharpf (1992), Rhodes (1996), Maravall (1997) o Ebbinghaus y Hassel (2000).

11. Datos tomados de los trabajos de Gunther et al. (1986: 243), Puhle (1986: 311) y Boix (1998: 107-108,
145-150).
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apoyo entre los trabajadores industriales, donde éste pasé del 35 por 100 en 1979 a
casi el 50 por 100 en 1982. Durante los afios ochenta el 58 por 100 de los trabajadores
con empleo votaron al PSOE (Maravall, 1991: 18). El PSOE, por tanto, pudo obtener
dos grandes victorias en 1982 y 1986, a pesar de sus vinculos con la UGT. Parece claro,
por tanto, que no tenia que diluirlas con objeto de mejorar sus resultados electorales.

Aun asi, la impresionante victoria del PSOE en octubre de 1982 puede atribuirse
en gran medida a circunstancias excepcionales con el colapso de sus mas directos com-
petidores a derecha (UCD) e izquierda (PCE). Posteriormente, sin embargo, la base
electoral del partido socialista se fue erosionando con el tiempo '2. Asi pues, se podria
defender que unas condiciones ciertamente extraordinarias permitieron que el partido
socialista pudiese construir una amplia coalicién de votantes obreros y de clases medias,
pero que, segtn los intereses de unos y otros se hicieron mas incompatibles en el tiempo,
el PSOE se decanté finalmente por el apoyo de las clases medias para lo cual busco
la ruptura con la UGT (Aguilar y Roca, 1991: 46, 52). Sin embargo, la distribucion
resultante del voto de clase a nivel agregado no encaja con la que seria de esperar
de un partido que rompe con su aliado sindical para mantener su atractivo entre los
votantes de clase media.

El apoyo al PSOE se mantuvo relativamente alto entre los trabajadores de cuello
azul y cay6é de forma importante entre estudiantes y clases medias urbanas (Maravall,
1991: 19; Tezanos, 1994: 20). El voto al PSOE entre los trabajadores industriales y de
servicios pas6 del 50 por 100 en 1982 a un 40 por 100 en 1993, entre los pequefos
agricultores se increment6 del 26 al 29 por 100, y entre los trabajadores del campo
del 41 al 43 por 100, pero el voto de las clases medias al partido socialista cay6 dras-
ticamente desde un 42 por 100 en 1982 a un mero 17 por 100 en 1993 (Boix,
1998: 150-154). Centrandonos en las caracteristicas del electorado socialista, Gonzalez
(1996) muestra que, en comparacion con el perfil del electorado en general, en el PSOE
habia tanto en 1991 como en 1994 una sobrerrepresentacion de electores manuales cua-
lificados, no cualificados, pensionistas y amas de casa, si bien en 1994 la sobrerrepre-
sentacion de los manuales no cualificados habia diminuido y habia aumentado la de
los jubilados y amas de casa. En cualquier caso, se mantenia la acusada subrepresen-
tacion de los electores de clase media y trabajadores no manuales. Pero incluso si pode-
mos pensar que el PSOE no tenia motivos de indole electoral para romper con la UGT,
este hecho no prueba que proporcionase realmente las compensaciones clasicas de la
socialdemocracia a cambio del apoyo ugetista en las elecciones y en la acciéon de gobier-
no. Quizas asi el PSOE se buscé la ruptura con la UGT porque el gobierno socialista
llev6 a cabo politicas econdmicas que trataban de recuperar a las clases medias al creer
que tenia asegurado la lealtad de los ugetistas.

12. En 1986, el Partido Socialista obtuvo todavia el 44,1 por 100 de los votos; en 1989, el 40,2; en 1993,
el 38,8; en 1996, el 37,5, y en 2000, el 34,1.
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Con respecto a las relaciones entre el gobierno socialista y la UGT, se ha sefalado
que la quiebra de su intercambio politico es prueba del abandono de las tipicas politicas
econdmicas y sociales por parte del primero. Dentro de esta tesis hay dos variantes.
La primera sefiala que su quiebra se produjo porque el gobierno socialista perdio interés.
En principio esto vendria motivado porque ya no les era necesario contar con el apoyo
sindical tras la recuperacién econdémica que se consigui6é durante la segunda legislatura
socialista (Gillespie, 1990). Una segunda interpretacion mas sutil senala que el gobierno
socialista si que estaba interesado en contar con dicho apoyo, pero creyé que podria
obtenerlo sin tener que dar nada a cambio (Merkel, 1995). Ambas interpretaciones sin
embargo no son confirmadas por la evidencia.

Los acuerdos alcanzados durante la primera legislatura socialista no obligaban a que
el gobierno socialista tuviese que practicar politicas keynesianas obsoletas, lo cual forzase
al gobierno al abandono de dichos pactos para no tener que seguir practicandolas '3,
En ellos la UGT habia aceptado una especie de “neocorporativismo de oferta” a cambio
de las tradicionales compensaciones sociales y ciertos bienes para la propia organizacion.
Asiel Al'y el AES contuvieron una politica de rentas que fijaba una banda de incrementos
salariales en funcion de la inflacion prevista para garantizar la moderacién salarial y faci-
litar asi la eficacia de las politicas econdmicas del gobierno socialista (véase cuadro 2).

Ademas si aceptamos que el intercambio politico es un instrumento especialmente
util para hacer frente a presiones inflacionistas, esta claro que tal situacidon es mas pro-
bable que ocurra cuando la economia estd en expansion que en una situacién de crisis
(Shorter y Tilly, 1974; Shalev, 1983). En otras palabras, la mejora de la economia espa-
fola a partir de 1986 hace pensar que el gobierno socialista estaria mas interesado,
y no menos, en los pactos sociales globales y en la contencion salarial.

El hecho es que, después de la confortable victoria del PSOE en las elecciones de
junio de 1986, el gobierno socialista no perdi6 interés en contar con el apoyo de la
UGT, sino todo lo contrario. Asi, aunque existe un cierto consenso de que el AES
fue el ultimo macroacuerdo social, esto no fue asi. En septiembre de aquel mismo ano
el gobierno socialista acordé con la CEOE y la UGT los objetivos de sus politicas eco-
ndémicas y sociales, entre ellos la reduccion de la inflacién y del déficit publico. La propia
UGT afirmaba al respecto: «Asi las cosas creemos haber obtenido para 1987 un acuerdo
que cumple los objetivos en los que hemos enmarcado la politica de concertacion social
y que por ello es satisfactorio para UGT» '“.

13. Como es bien sabido, el primero de estos acuerdos, el Acuerdo Interconfederal (Al), fue firmado por la
UGT, CCOO y la CEOE. El gobierno socialista no participé formalmente en €l, pero estuvo detrds de su
firma. En el segundo de los acuerdos de esta clase, el Acuerdo Econémico y Social (AES), si que participd
formalmente el gobierno socialista, pero esta vez quien no lo hizo fue CC OO.

14. Véase la circular de la UGT, Encuentro Confederal de Accion Sindical: Presupuestos en 1987 (26 de sep-

tiembre de 1986), p. 3. El propio ministro de Economia y Hacienda, Carlos Solchaga, afirmaba en el Congreso
de los Diputados:
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CuADRO 2.

DEMANDAS SALARIALES PEDIDAS POR LA UGT v CC OO, INCREMENTOS SALARIALES
NEGOCIADOS EN LOS CONVENIOS COLECTIVOS, OBJETIVOS DE INFLACION E INFLACION
ALCANZADA DURANTE LAS DOS PRIMERAS LEGISLATURAS, 1983-1989

1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989
UGT.......... 9,5-12,5 6-8 5,5-7,5 8,0 7,0 6,0 7,0
CCOO...... 9,5-12,5 10,0 9,0 10,0 7-8 6,0 7,0
AS...e 11,4 78 74 8,1 6,5 5,4 6,7
Ol..coeuernenee 12,0 8,0 7,0 8,0 5,0 3,0 3,0
| ISR 12,3 9,0 8,2 8,3 4,6 58 6,9

Fuente: El Pais, varios afios.
As = acuerdo salarial.
Oi = Objetivo de inflacion.
I = Inflacién obtenida.

El sindicato socialista en particular aceptaba tener en cuenta los objetivos macro-
econdmicos del gobierno socialista para la proxima ronda de la negociacion colectiva
con los empresarios 3. A cambio, éste aceptaba subir el objetivo de inflacién, incre-
mentar la inversion publica y el empleo, aumentar la utilizacién de los impuestos gene-
rales para financiar la Seguridad Social, subir los sueldos de funcionarios, pensiones
y prestaciones por desempleo, y que la UGT tuviese una influencia general en el sistema
fiscal '°. CC OO, por su parte, rechazé este acuerdo para abstenerse de apoyar las poli-
ticas del gobierno socialista !".

Sin embargo, al comienzo de la negociacién colectiva de 1987 el sindicato socialista
pidi6 incrementos salariales de dos puntos porcentuales sobre el objetivo oficial de infla-
cion del 5 por 100 para finales de ese afio. Aquella peticion fue interpretada por el
ministro de Economia como una ruptura del acuerdo alcanzado meses atrds. La UGT
replicaba, por su parte, que no habia tal ruptura, pues los planes econémicos del gobierno

«Este ano, como ustedes conocen, se terminaba la vigencia del Acuerdo Econémico y Social [...]. Sin entrar
en consideraciones de si es 0 no mas conveniente la negociacion salarial por separado, el Gobierno creyd
que era imprescindible para los proximos dos anos hacer un acuerdo de concertacion poniendo en la balanza
también la elaboracién de los Presupuestos y la estructura de composiciéon de los mismos [...]. Yo creo que
este acuerdo de principios, que va a configurar la concertacién social para los proximos dos afios, es enor-
memente positivo» [Diario de Sesiones, Congreso de los Diputados, 28 de octubre de 1986].

15. Véase la Memoria de Gestion de la Secretaria de Accion Sindical de 1a UGT (30 de marzo de 1987), pp. 23-24.

16. Véase la circular de la UGT, Encuentro Confederal de Accion Sindical: Presupuestos en 1987 (26 de sep-
tiembre de 1986), pp. 1y ss.

17. Véase la revista de CC OO, Gaceta Sindical, nim. 44 (octubre de 1986), pp. 22-23.
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socialista no eran puestos en cuestion. El sindicato socialista no consideraba que su
demanda de aumento salarial pusiese en peligro el objetivo de inflacion acordado 3.
Pero, en cualquier caso, a partir de entonces la UGT coincidié con CC OO en su rechazo
a la continuacién del intercambio politico '°.

Pese a todo, a principios de los afios noventa el gobierno socialista volvié a intentar
alcanzar un nuevo pacto global para controlar la inflacién y los salarios, y para cumplir
con las condiciones de Maastricht. Con objeto de facilitar la aprobacién sindical a estos
pactos, el gobierno socialista hizo concesiones sustanciales en asuntos sociales 2. Las
pensiones minimas fueron finalmente subidas al nivel del salario minimo, se estable-
cieron pensiones no contributivas, y el gasto en prestaciones por desempleo se incre-
mento6 del 2,7 al 3,8 por 100 del PIB en tres afios. Sin embargo, la UGT volvi6 a rechazar
el pacto global propuesto por el gobierno socialista, aceptando sélo discutir acuerdos
sectoriales tanto con el gobierno como con los empresarios donde no tenia que poner
sobre la mesa la moderacion salarial 2'.

Pero, como hemos comentado antes, existe una interpretacion mas fina sobre la res-
ponsabilidad del gobierno socialista en la quiebra de la concertacion social. Se trataria
no tanto de que el gobierno no quisiese los acuerdos como de que dichos acuerdos
implicasen unas politicas econdmicas y sociales cuya continuacion la UGT no podia
aceptar (Merkel, 1995: 315-317). Las politicas econdmicas del gobierno socialista han
sido descritas como un ejemplo de una estrategia econdmica conservadora parecida a
la de Thatcher (Gillespie, 1990: 54; Kohler, 1995: 155-165). Sin embargo, el gasto ptblico
aument6 del 21 por 100 del PIB en 1975, al 36 por 100 a mediados de los afios ochenta,
y al 44 por 100 en 1993. Las rentas fiscales se elevaron del 31,6 por 100 del PIB en
1982 al 39,5 por 100 en 1989 y el 42 por 100 en 1993. El déficit publico se incrementd
del 5,6 por 100 en 1982 al 7,5 por 100 en 1993, y la deuda publica se elevd del 26,6
por 100 del PIB en 1982, al 43,2 por 100 en 1989, y al 60,5 por 100 en 1993 2. Es
cierto, sin embargo, que el gobierno socialista mantuvo sus prioridades econdmicas de
reducir la inflacién y el déficit presupuestario .

18. Declaracion del Secretario General de la UGT Nicolads Redondo a El Pais (22 de marzo de 1987).

19. Véase la circular del Secretario de Accion Sindical de la UGT (31 de julio de 1987); y también el documento
de la UGT, La Negociacion Colectiva en Espana desde el Punto de Vista de la Union General de Trabajadores
(3 de noviembre de 1987), y la circular de la UGT, Circular de Negociacion Colectiva (1 de febrero de 1988).
20. Entrevista personal con Carlos Solchaga (19 de julio de 1996).

21. Véase, por ejemplo, la Memoria de Gestion del 36 Congreso de la UGT (1994), p. 325.

22. Datos obtenidos en European Economy, nim. 53 (1993).

23. La inflacién disminuyé asi de un 12,2 por 100 en 1983 a un 4,8 por 100 en 1988. El déficit del Estado

también cayé de un 6,9 por 100 del PIB en 1985 a un 2,8 por 100 en 1989. Ahora bien, luego volveria a
subir hasta un 7,5 por 100 en 1993.
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Ahora bien, ¢rompié la UGT con el gobierno socialista por esta politica? Como
podemos ver, es cierto que su politica econdmica no era la que tradicionalmente habian
aplicado los gobiernos socialdemdcratas, pero si fue la continuacion de esta politica
econdémica “neoliberal” lo que llevo a la UGT a romper con la concertacion social,
no se entiende, por ejemplo, ni por qué dio su visto bueno al programa electoral del
PSOE en 1986 %, ni por qué aceptd llegar a ese acuerdo de concertacion global en
septiembre del mismo afo, tras las elecciones y una vez formado el nuevo gobierno.
De hecho, pese a lo que se dice algunas veces, incluso la politica econdmica del gobierno
socialista estuvo ausente de los motivos de la huelga general de 1988.

Aun asi, quizds no fuera tanto la politica econdmica en si como sus resultados en
términos de creacion de empleo, junto a la politica social, lo que llevé a la UGT a
la ruptura con el gobierno socialista. Bajo el PSOE, el gasto ptiblico en pensiones, salud,
y educacién se elevod 4,1 puntos porcentuales del PIB entre 1982 y 1992 (Maravall,
1997: 183). El presupuesto en educacion fue lo que mas crecid, con un incremento de
1,9 puntos del PIB, seguido por las pensiones (1,3 puntos), y sanidad (0,9 puntos). Al
mismo tiempo, el nimero de beneficiarios de los servicios sanitarios publicos y pensiones
se incrementd en 6,7 y 1,6 millones, respectivamente. Maravall nos recuerda que si com-
paramos los siete afios de gobierno conservador (1975-1982) con los siete primeros de
gobierno socialista (1982-1989), el gasto publico en prestaciones por desempleo, sanidad,
educacion, y pensiones se elevo un 39,7 por 100 en términos reales durante el primer
periodo, y durante el segundo un 57,6 por 100.

Es cierto, sin embargo, que la reduccion del desempleo estuvo lejos de ser la deseada,
y ademads el gobierno del PSOE incumplié algunos compromisos sociales alcanzados
en acuerdos anteriores. Asi, la UGT tuvo que recurrir a la presion para conseguir que
el gobierno socialista los satisficiera 2. Ahora bien, siendo evidente que en Espafia no
se alcanzd bajo el gobierno socialista el pleno empleo, el hecho es que para cuando
la UGT rompi6 con el intercambio politico el paro estaba descendiendo desde un maxi-
mo del 21,6 por 100 en 1985 a un 16,2 por 100 en 1990. Parecia al menos que la mode-
racion salarial que deseaba el gobierno estaba dando por fin sus frutos. Es igualmente
cierto que el gobierno socialista no satisfizo “todos” sus compromisos, sobre todo con
respecto a la cobertura por desempleo. Pero, de nuevo, para cuando la UGT dej6 de
aceptar la contencion salarial, hacia 1987-1988, admitia que en términos generales el

24. La UGT apoy6 el programa electoral del partido socialista para las elecciones generales de junio de 1986
a pesar de que en €l se hacfa una defensa de la economia de mercado de una forma bastante mds abierta
que en el de 1982 (véase PSOE, Programa 1986: Para seguir avanzando).

25. Por ejemplo, la conocida huelga general de 1988 fue convocada con objeto de aumentar la cobertura
por desempleo, elevar las pensiones minimas al nivel del salario minimo, mejorar los derechos de negociacion
colectiva para los funcionarios, retirar un plan de empleo juvenil, y compensar a funcionarios y pensionistas
por el repunte de la inflacion.
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AES habia sido cumplido, especialmente con respecto a crecimiento econdémico, empleo,
y salarios 2°. Como vimos, la UGT de hecho se habia animado a continuar la concertacion
social al comenzar la segunda legislatura socialista, al contrario que CC OO, que seguia
oponiéndose.

Pero, sobre todo, las interpretaciones que atribuyen principalmente al nivel de desem-
pleo y a los incumplimientos en materia social la razén del cambio de actitud de la
UGT encajan mal con la explicacion que dio el propio sindicato. Estas interpretaciones
sugieren que si la tasa de desempleo hubiese sido mds baja, o el gasto social hubiera
aumentado mas, la UGT habria continuado con el intercambio politico. Sin embargo,
los sindicalistas ugetistas afirmaban que la expansion econdmica hacia que la contencion
salarial fuese innecesaria para crear empleo ?’. Si ésta era su creencia, podemos pensar
que con niveles de paro cercanos al pleno empleo habria menos razones todavia para
aceptar dicha contencion. Més atin, mantenian que las nuevas circunstancias econdmicas
permitian obtener a la vez mayores salarios y mayor gasto social, rechazando, por tanto,
tener que intercambiar una cosa por la otra 2. Es decir, la UGT puso especial cuidado
en dejar claro que su rechazo no se debia tanto a que el intercambio se hubiese incum-
plido, como a que, en un nuevo contexto de expansion econdmica, ya no habia razones
de peso para seguir con intercambio alguno. Finalmente, los sindicatos espanoles con-
tinuaron oponiéndose a cualquier pacto que les obligase a aceptar la contencion salarial,
y eso a pesar de que a principios de los noventa el gobierno socialista hizo, como vimos,
concesiones substanciales en asuntos sociales con objeto de obtener que éstos aceptasen
un nuevo pacto de rentas.

Podemos concluir asi que si hacia finales de los afios ochenta la relacién entre el
PSOE y la UGT habia terminado tan distante como en otros paises del sur de Europa
con sindicalismo competitivo, no fue como resultado de las preocupaciones electorales
del PSOE ni de sus politicas. No parece en este sentido que las politicas econdmicas
y sociales sufriesen hacia finales de los afios ochenta y principios de los noventa un
giro hacia el rigor con el fin de recuperar el apoyo que el PSOE perdia entre las clases
medias; de hecho, de producirse algiin giro, éste fue para incrementar el gasto y hacer
una politica fiscal mas expansiva (si bien es cierto que no se hizo con la monetaria).
Ademas, el caso espafiol no es el inico que pone en cuestion la tesis sobre los efectos
negativos de los supuestos cambios en las estructuras econdmicas y sociales de los paises

26. Véase la Memoria de Gestion de la Secretaria de Accion Sindical de 1a UGT (30 de marzo de 1987).

27. Véase, por ejemplo, Carta-circular del Secretario General y del de Accion Sindical de la UGT (7 de enero
de 1987), y el articulo «Algunos aspectos de la politica de rentas y su insercién en la politica econdmica»,
en el boletin de la UGT Informacion Sindical, nims. 48 (mayo de 1987) y 60 (mayo de 1988).

28. Discurso de Nicolds Redondo al Congreso del PSOE de 1988 (Madrid: UGT ediciones, 1988), p. 15; véase
también la Memoria de Gestion, 35 Congreso de la UGT (1990), p. 13.
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occidentales sobre las relaciones entre los gobiernos, partidos y sindicatos socialdemo-
cratas 2. Asi, por ejemplo, no parece que el intercambio politico, uno de los componentes
principales de sus relaciones, presente una tendencia general hacia su declive o quiebra
en aquellos paises que siempre fueron identificados como altamente corporativistas
(Lange et al., 1995: 77; Wallerstein y Golden, 1997). Por el contrario, muchos autores
sefialan que durante los afnos noventa se ha producido un “revival” de los acuerdos
neocorporativistas en la mayor parte de Europa Occidental (Regini, 1997; Grote y
Schmitter, 1999; European Commission, 2000: 80).

Pero si retomamos entonces la hipdtesis de que la ruptura de sus relaciones historicas
se debid a las caracteristicas organizativas del movimiento sindical espafiol, nos encon-
tramos entonces con la paradoja anteriormente citada. ¢Por qué se produjo durante
la segunda legislatura socialista cuando parecia precisamente que las relaciones podrian
dar sus provechosos resultados al encontrarse la economia por fin en una fase expansiva?

IV. LOS EFECTOS DEL CONTEXTO SINDICAL Y DEL CICLO ECONOMICO
EN LAS RELACIONES ENTRE EL PSOE Y LA UGT

Vamos a ver que el hecho de que el movimiento sindical espafol se caracterizase
por la competencia entre sindicatos era un obstaculo para el éxito de la estrategia par-
tidista de la UGT. Sin embargo, tenemos que matizar esta conclusién senalando que
sus efectos sobre los resultados de las relaciones partido-sindicato socialdemécratas
dependen en gran parte del ciclo econdmico. Como dijimos, la imagen convencional
considera que el papel del sindicato socialdemdcrata como pilar de la eficiencia eco-
némica no puede ser realizado en una situaciéon de competicién intersindical porque
perderia el apoyo de buena parte de los trabajadores en favor de su rival. Pero la pre-
ferencia de los trabajadores entre diferentes cursos de accién sindical que, o bien per-
sigan mayores salarios, o bien les proporcionen bienes publicos a cambio de la renuncia
a dichos aumentos, depende de la coyuntura econdmica.

Como esta generalmente aceptado, en una situacion de crisis econdmica la mayoria
de los trabajadores estd mas preocupada por mantener su puesto de trabajo que por
conseguir incrementos salariales. En consecuencia, los trabajadores apoyaran a la accion
sindical que no mine la viabilidad de sus empresas excediéndose en sus demandas y
actuaciones (Scharpf, 1992: 233). En estas circunstancias, apoyar a un partido socialista
no implica, por tanto, costes organizativos para el sindicato hermano en la forma de
pérdida de apoyos. Un sindicato rival comunista no puede tentar a los trabajadores
mediante una estrategia basada en el ofrecimiento de incrementos salariales. No es cier-

29. Pontusson (1992), Merkel (1995) o Garret (1999) defienden que se ha tendido a exagerar la intensidad
de tales cambios.
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to, asi, que la competencia intersindical siempre fuerce a los sindicatos a ejercer su
poder de mercado a través de la negociacion colectiva y a rechazar la moderacion salarial.
Por el contrario, durante una caida del ciclo econémico, las acciones sindicales que
la mayoria de los trabajadores apoya vienen a coincidir con la estrategia de negociacion
colectiva que se le exige a un sindicato socialdemdcrata cuando su partido estd en el
gobierno.

Abhora bien, la situacion cambia drasticamente cuando la situacion econdmica mejora.
Su rival sindical es ahora capaz de ofrecer incrementos salariales para los trabajadores,
y, por tanto, es esperable que le quite apoyos si no los ofrece igualmente. Los tra-
bajadores estaradn tentados a abandonar al sindicato concertador porque, o bien esperan
que si ellos apoyan al sindicato més combativo podran obtener tanto los incrementos
salariales como las compensaciones sociales que el gobierno prometa al sindicato mode-
rado (debido a su caracter de bien publico), o bien, si su misma presiéon impide que
esas compensaciones se hagan realidad, ellos habran obtenido al menos los incrementos
salariales nominales (Lange, 1984). En otras palabras, es principalmente en tiempos
de expansion econdémica cuando las relaciones partido-sindicato socialdemodcrata pueden
crear una “crisis de representacion” para el sindicato aliado, porque estas relaciones
requieren el compromiso de moderacion salarial como parte del intercambio politico
mientras que los sindicatos no-cooperadores pueden tentar a los trabajadores con incre-
mentos salariales. No importa cudnto proporcione a los trabajadores un sindicato social-
democrata gracias a su relacion con el partido del gobierno en términos de bienes publi-
cos, muy probablemente sus apoyos seran atraidos por su rival o rivales sindicales.

En consecuencia, en situaciones de competencia intersindical, es precisamente cuan-
do el partido hermano llega al gobierno —y, por tanto, le pide a su sindicato que coordine
sus acciones en el mercado con su accién de gobierno— y la economia mejora —esto
es, bajo condiciones que podriamos pensar que son las convenientes para que sus rela-
ciones sean mas provechosas— que un sindicato socialdemdcrata se vera forzado a ree-
valuar sus vinculos partidistas ante una mas que probable crisis de representacion por
los efectos de la competicion de sus rivales. Esta hipdtesis parece que es apoyada por
la experiencia del caso espafol.

Desde el comienzo de la transicion politica ambas confederaciones buscaron alcanzar
una posiciéon hegemoénica dentro del movimiento sindical espafol. El sindicato socialista
afirmaba que deseaba la “unidad sindical”, pero no mediante la fusién con otras con-
federaciones sindicales, sino haciendo de la UGT «el mayor sindicato y hegemdnico
en Espana» 3. CC OO, por su parte, nunca dejé de proclamar su devocién a la causa
de la unidad de accién sindical e incluso a la unidad organica mediante la fusion de
las organizaciones sindicales existentes *. Sin embargo, el enfoque que le daba a dicha

30. Véanse las Resoluciones del 33 Congreso de la UGT (1983), p. 40.

31. Véanse el II Congreso de la Confederacion Sindical de CC OO (1981), p. 37, y el IV Congreso de la Con-
federacion Sindical de CC OO (1987), pp. 46-47.
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unidad la hacia practicamente imposible, pues la buscaba desde una posicion en la que
s6lo ellos pudiesen dictar los términos 2. Asi pues, era tan importante para CC OO
ganar las elecciones sindicales como para la UGT 3.

Ademas, la rivalidad intersindical era particularmente intensa tanto porque los tra-
bajadores espafioles mantenian una actitud instrumental para con los sindicatos 3, como
porque el marco institucional de representacion de sus intereses lo facilitaba. Respecto
a esto ultimo, como es bien sabido, en el sistema espanol de relaciones laborales el
consentimiento y apoyo de los trabajadores a los sindicatos no se expresa a través de
la afiliacién como en otros paises, sino a través del voto en las elecciones a comités
de empresa y delegados de personal (Pérez Diaz, 1993: 271). Pero como acabamos de
decir, incluso con estas caracteristicas actitudinales e institucionales, presionar por mayo-
res sueldos no siempre resulta una tactica ganadora para obtener el apoyo de los tra-
bajadores. Se ha de combinar ademds con un contexto econdmico expansivo. Los datos
parecen confirmar esta hipdtesis.

Cuando el PSOE form¢ gobierno a finales de 1982, Espana padecia una crisis eco-
némica prolongada. El nivel de paro habia subido desde menos del 3 por 100 de la
poblacién activa a principios de los afnos setenta hasta alrededor de un 17 por 100 en
diciembre de 1982, y la economia espafola estaba creciendo en términos reales menos
de un 1 por 100. En aquel contexto econémico los trabajadores espanoles preferian
asegurar sus puestos de trabajo sobre otras cuestiones materiales. Segiin una encuesta
realizada por Pérez Diaz (1993: 249-250) a principios de los afios ochenta, un 80 por
100 de los trabajadores espafoles no tenia deseos de cambiar de lugar de trabajo. Como
senala Pérez Diaz, esto podia significar que estaban satisfechos con su empresa, pero
también podia deberse a su percepcion del estado del mercado de trabajo. Un 94 por
100 creia ademds que encontrar trabajo era considerablemente mas dificil de lo que
habia sido hacia dos anos antes. Preguntados por cudles eran los factores principales
que ellos tenian en cuenta a la hora de elegir un trabajo, su seguridad destacaba frente
a otros motivos (destacado por un 41,6 por 100 de los entrevistados). Esta era también
la razén que una mayoria de los trabajadores (51 por 100) daba para preferir tener
un empleo en las grandes empresas (preferido por un 51,5 por 100). Igualmente, un
36 por 100 preferia tenerlo en la empresa publica, y s6lo un 19 por 100 en la privada
(a un 38 por 100 les resultaba indiferente), y de nuevo la razén principal era que la
empresa publica ofrecia mayor seguridad (destacado por un 59 por 100 de los entre-
vistados).

32. Véanse el II Congreso de la Confederacion Sindical de CC OO (1981), p. 39, y Gaceta Sindical, nim. 44
(octubre 1986).

33. Véase el editorial «Ganar las elecciones», en Gaceta Sindical, nim. 19 (junio de 1982), p. 3, y Gaceta
Sindical, nam. 43 (julio de 1986), pp. 7-8.

34. Sobre esta actitud instrumental, véase el trabajo de Pérez Diaz (1993: 241y ss.).
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No es extrano, asi pues, que hacia 1982 la UGT sobrepasase en ntimero de delegados
a CC OO en las elecciones sindicales (véase cuadro 1), a pesar de su apuesta decidida
por la concertacion social desde 1979. En los afios criticos entre 1978 y 1980 la UGT
cultivd una imagen de moderacion realista y acomodacion al marco existente, mientras
que CC OO optaba por una imagen de movilizacién social, de transformacién del orden
social existente, del marco de relaciones laborales y de la formula de gobierno (Pérez
Diaz, 1993: 272). En consecuencia, los trabajadores espanoles premiaron la moderacion
de la UGT poniéndola a la par con su rival CC OO.

Pero las condiciones econdmicas en Espafia mejoraron a partir de mediados de 1985,
y el pais entré en un ciclo expansivo que duraria hasta comienzos de 1992. El consumo
privado crecié un 2 por 100 en 1985 y un 3,6 por 100 en 1986, y el desempleo finalmente
comenz6 a disminuir en la primera mitad de 1986. Era sdlo cuestion de tiempo que
los trabajadores espafoles tomasen nota de esta mejora econdmica. Segiin una encuesta
realizada en 1988 por el CIS, el 45 por 100 de los trabajadores consideraba que la
situacion econdémica era mejor o mucho mejor que cuando Franco fallecid frente a un
33 por 100 que consideraba que estaba peor o mucho peor. Igualmente, el 37,2 por
100 creia que su situacién personal iba a mejorar frente a un mero 13,5 por 100 que
pensaba que empeoraria, y un 31 por 100 que creia que permaneceria igual (CIS,
1989: 53). Consecuentemente, cambiaron su preocupacion por la seguridad por el trabajo
a favor de un deseo de mejorar su nivel de vida. Segin la misma encuesta, el 50 por
100 de los trabajadores estaba a favor de los pactos sociales, el 33,2 por 100 era indi-
ferente y sélo el 16,8 por 100 estaba en contra. Sin embargo, de ese 50 por 100, el
55,9 por 100 a su vez consideraba que su situaciéon econémica particular era el principal
asunto que tenia que ser negociado, mientras que sélo un 12,1 por 100 consideraba
que adoptar medidas contra el desempleo debia ser el principal asunto, y un 3,3 por
100 Ia seguridad en el empleo (CIS, 1989: 25, 40). La estrategia previa de CC OO de,
al menos retéricamente *, conseguir incrementos salariales (véase cuadro 2), y no alcan-
zar acuerdos (rechazo al AESy al acuerdo de septiembre de 1986) proporcionaria ahora
buenos resultados en términos de anteriores votantes a UGT.

Los efectos de la nueva situacion econdmica en las estrategias sindicales se empezaron
a constatar tras los resultados de las elecciones sindicales del otono de 1986. Si bien
en aquellas elecciones la UGT de hecho aument6 su liderazgo en términos generales
con respecto a CC OO, sufrié importantes pérdidas en el sector publico y en las grandes
empresas *. Los ugetistas no habian perdido su mayoria relativa, pero la leccién que

35. Como se puede ver en el cuadro 2, los incrementos salariales alcanzados en la negociacion colectiva se
acercaron de hecho mas a los incrementos pedidos por la UGT que por CC OO.

36. Segun los resultados oficiales, en 1986 la confederacion socialista s6lo gané en los centros de trabajo

de menos de 100 trabajadores. En las de 1982, sin embargo, también lo habfa hecho en aquellos de entre
500y 1.000 trabajadores, y en los de mas de 5.000 trabajadores.
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sacaron de su retroceso en las medianas y grandes empresas fue que su identificacion
con las politicas del PSOE, entre ellas la de moderacion salarial, les perjudicaba elec-
toralmente en tiempos de expansion econdmica. Mientras que ellos tenfan que aceptarla,
CC OO podia presentarse como el sindicato que ofrecia ganancias materiales . Por
lo tanto, temian que la UGT pondria en peligro su liderazgo dentro del movimiento
sindical a menos que recogiesen el nuevo sentir de los trabajadores y se adaptasen a
la estrategia de su rival (véase cuadro 2).

Esta nueva posiciéon de la UGT se reflejoé en la negociaciéon colectiva para 1987,
cuando por vez primera pidieron un incremento salarial mayor del que habian aceptado
para las pensiones y los sueldos de los funcionarios en aquel acuerdo de septiembre
de 1986. En este acuerdo, alcanzado antes de las elecciones sindicales, la direccion de
la UGT habia aceptado incrementos de alrededor del 5 por 100, la misma cifra que
la prevision de inflacion hecha por el gobierno para finales de aquel afio. En cambio
en las negociaciones con la CEOE, emprendidas tras dichas elecciones, los ugetistas
pidieron un incremento del 5 al 7 por 100, y del 7 por 100 si no habia acuerdo. Las
nuevas demandas salariales de la UGT con objeto de sobrevivir organizativamente sig-
nificaron ademds su abandono del anterior “intercambio politico”, el cual constituia,
como vimos, uno de los rasgos claves de las relaciones partido-sindicato de la social-
democracia, y, consecuentemente, su rechazo a cualquier pacto social que implicase
tal intercambio.

Con todo, la realizacién por parte del sindicato socialista de su poder de mercado
a través de la negociacion colectiva no significaba que este sindicato s6lo pretendiese
defender los intereses materiales de aquellos trabajadores que votaban en las elecciones
sindicales. Como vimos en el apartado anterior, la UGT también pedia mayor proteccion
social que beneficiaria no sélo a votantes potenciales, sino también a sectores sociales
que no votan en las elecciones sindicales, o no suelen hacerlo. Ahora bien, los ugetistas
no cambiaron su estrategia salarial por no obtener dicho aumento (que al final si que
lo obtuvieron), sino lo que ocurria era que ya no aceptaban mas intercambios. La UGT
se acerco asi a la posicion que habian mantenido los sindicatos italianos desde el “otofno
caliente” de 1968 hasta la crisis econémica de mediados de los afios setenta (Weitz,
1977: 564-565; Lange et al., 1982: 265; Golden, 1988: 62). Como en Italia, la UGT (junto
a CC OO) pedia incrementos salariales y, al mismo tiempo, mayor gasto social y mas
creacion de empleo. La cuestion radicaba entonces en como se podrian obtener esos
bienes sociales del gobierno una vez que el intercambio politico se abandonaba.

Dos vias estaban a su disposicion para conseguir que el gobierno aceptase sus deman-
das: o bien a través de la intermediacion del partido socialista, o bien uniendo fuerzas

37. Véanse «Elecciones Sindicales 1986: Consolidacion y Progreso de la UGT como primera fuerza sindical»,
en la revista de la UGT Claridad, nim. 17 (enero-febrero de 1987), y también la Memoria de Gestion, 35
Congreso de la UGT (1990), pp. 89-73, 105-106.
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con CC OO. La primera opcidn significaba que unas relaciones estrechas con el PSOE
eran todavia valiosas para la UGT, mientras que la segunda implicaba su abandono.
Dados los vinculos que la direccion ugetista todavia tenia en el partido socialista, no
es de extrafiar que probase primero si en el PSOE, pese a todo, se seguia dispuesto
a dar satisfaccion a sus peticiones . Consecuentemente, durante la primera mitad de
1988 la UGT todavia rechazd la propuesta que le hizo la direccién de CC OO de pre-
sionar conjuntamente al gobierno socialista, como ya estaban haciendo contra los empre-
sarios. Pero, si el PSOE no respondia satisfactoriamente a las peticiones de la UGT,
ellos estaban dispuestos a llegar a la ruptura de sus vinculos con el partido socialista,
y extenderian la unidad de accién con CC OO del ambito laboral al politico.

La respuesta del gobierno socialista fue, sin embargo, negativa durante el periodo critico
en el que el liderazgo de UGT valoraba hasta qué punto sus relaciones con el PSOE
continuaban siendo ttiles. El gobierno no aceptaba incrementar el gasto social tanto como
su anterior aliado sindical queria, a menos que obtuviese la vuelta al intercambio poli-
tico . Para ellos, una vez que la UGT dejé de aceptar dicho intercambio, sus demandas
eran una imposiciéon que no admitirian. Pero entonces, una vez que la direccion de la
UGT observé que la ejecutiva del PSOE, y el partido en su conjunto, apoyaban las ini-
ciativas que salian del gobierno socialista, tom6 el paso final en el otono de 1988 de
unir fuerzas con CC OO como una nueva manera de actuar en el dmbito politico sin
pasar necesariamente por los partidos . Como vimos, en diciembre de 1988 los lideres
de la UGT emprendieron por vez primera una huelga general con CC OO con objeto
de que el gobierno socialista accediese a sus peticiones. En segundo lugar, la UGT se
abstuvo de pedir a los trabajadores que votasen al PSOE en las siguientes elecciones.

Si bien posteriormente ambos sindicatos no han coincidido siempre en sus demandas,
desde entonces han mantenido por regla general una misma postura en las cuestiones
de mayor relevancia y en el planteamiento de la negociacion colectiva. Los sindicatos espa-
foles han seguido asi el camino abierto por sus correligionarios italianos de dejar de lado
a los partidos politicos como el canal necesario para influir en la elaboracién de politicas
(Weitz, 1977: 567; Golden, 1988: 63). La direccion de la UGT, en vez de operar como
una faccion organizada dentro del PSOE para conseguir sus propdsitos, decidié cooperar
con su antiguo rival sindical. Su ruptura con el PSOE no implicd por tanto la “des-
politizacion” del sindicato, sino mds bien implicarse en politica por otros medios.

38. Véanse la circular del Secretario de Accion Sindical de la UGT a las Federaciones y Uniones (31 de
julio de 1987), y también el Discurso de Nicolds Redondo al Congreso del PSOE de 1988 (Madrid: UGT ediciones,
1988), p. 16.

39. Declaracion del ministro de Trabajo Manuel Chaves a El Pais (23 de septiembre de 1987), y del ministro
de Administraciones Publicas Joaquin Almunia al mismo periddico (12 de septiembre de 1987).

40. Para que esta unidad de accion en el ambito politico fuese estable, CC OO también tenia que demostrar
que la cooperacién intersindical no significaba cooperar con IU.
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V. CONCLUSIONES

Como recordamos en el primer apartado, el lugar comun sobre las estrategias que
tienen a su disposicion los sindicatos para influir en la elaboracion de politicas establecia
que éstos deberian relacionarse estrechamente con los partidos politicos en general,
y sobre todo con aquellos de ideologia socialdemdcrata. Pero, como vimos, en aquellos
paises donde el sindicalismo se encontraba dividido en diferentes organizaciones que
competian por el apoyo de los trabajadores estas relaciones eran muy criticadas porque
su coste excedia con creces a sus posibles beneficios. Parecia asi que, en términos gene-
rales, a los lideres sindicales les surgia un dilema de dificil respuesta, pues la eleccion
entre socios potenciales implicaba escoger ademas entre ambitos de accién y, por tanto,
entre la clase de objetivos que podian alcanzar. Ademds, para el caso especifico de
los sindicatos socialdemdcratas, se argumentd que los efectos de la competencia inter-
sindical se podian estimar incluso més nocivos. En su caso, debido a las caracteristicas
peculiares de sus relaciones con los partidos socialdemdcratas, no tenfan ni tan siquiera
la posibilidad de elegir entre ambitos: el fracaso de los sindicatos socialdemdcratas en
el mercado, por culpa de la rivalidad intersindical, implicaria igualmente el fracaso de
su estrategia partidista al conllevar dicha estrategia la coordinacion de sus actuaciones
en el ambito laboral con las politicas del gobierno.

Sin embargo, vimos igualmente que la critica a la bondad de las relaciones entre
los partidos y sindicatos con competidores contenia un problema tedrico, ademds de
que la ausencia de casos adecuados dificultaba su comprobacién empirica. Esta critica,
para defender que era necesaria la cooperacion entre los sindicatos (pieza angular de
su rechazo a las relaciones partido-sindicato), habia de presuponer algo que era dificil
de mantener: que éstos propugnaban en el mercado de trabajo basicamente lo mismo.
Vimos, en consecuencia, que ni se desprendia necesariamente que su falta de coope-
racion entrafiase a ambos el fracaso de su actuacién en el mercado de trabajo, ni que,
por tanto, la competencia intersindical les tuviese que conducir inexorablemente al dile-
ma anteriormente sefialado, o al menos no estaba tan claro que aquello les tuviese
que ocurrir a la vez a todas las organizaciones sindicales. Quedaria asi la cuestion de
saber a cudl de los sindicatos rivales el hecho de tener competidores le resultaria mas
perjudicial para sus relaciones con su partido politico de preferencia.

El caso de las relaciones entre la UGT y el PSOE a la vuelta de la democracia
supuso una ocasion historica para comprobar si efectivamente las tipicas relaciones de
la socialdemocracia europea serian posibles en un contexto de rivalidad sindical. En
este caso parecia que, salvo por el hecho de esta rivalidad, se daban condiciones favo-
rables para que sus relaciones les fuesen provechosas. En este sentido, aunque se ha
cuestionado que esta clase de relaciones siga siendo beneficiosa para partidos y sindicatos
en general debido a los cambios en las economias y electorados europeos del ultimo
cuarto del siglo xx, actualmente se piensa que dichos cambios pueden alterar mas bien
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el contenido de su relacién, pero no la necesidad de seguir haciéndolo. Por supuesto,
los graves problemas a los que tenia que hacer frente Espana supondrian el surgimiento
de tensiones entre los dos miembros de la familia socialista, pero los desencuentros
también se habian dado en otros paises sin poner en cuestion el interés de cooperar
a largo plazo. En cualquier caso, no parece que, como vimos en el apartado tercero,
sean éstos los motivos de la ruptura con el PSOE por parte de la UGT.

Pero el caso de sus relaciones con este partido durante los afios de gobierno socialista
pone en evidencia que la tesis sobre los efectos negativos de las relaciones entre partidos
y sindicatos para casos de sindicalismo competitivo ha de ser matizada. Si acerté en
pensar que dichas relaciones terminaban por ser perjudiciales para los sindicatos social-
demdcratas, e incluso podemos pensar que para sus rivales también. En lo que se equi-
vocaba era mds bien en estimar que dichos perjuicios los tendrian a la vez todos los
sindicatos que compitiesen entre si.

Por el contrario, hemos podido ver que la competicion intersindical —que es una
de las consecuencias de unas relaciones partido-sindicato estrechas— tiene efectos nega-
tivos dependiendo de la estrategia sindical que defienda cada sindicato y de la coyuntura
econdmica en la que nos encontremos. La razén ultima de esta combinacion radica
en el hecho de que, en funcidn del ciclo econémico, los trabajadores tenderan a escoger
entre diferentes cursos de accion sindical que, o bien persigan mayores salarios, o bien
les proporcione bienes publicos a cambio de la renuncia real o supuesta a dichos aumen-
tos, cambiandose probablemente de sindicato si el que hasta entonces era el suyo no
proporciona los bienes deseados, pero si su rival o rivales.

De este modo, si se da la combinacion correcta entre lo que defiende un sindicato
con rivales y el estado de la economia, dicho sindicato si que podria alcanzar sus objetivos
a pesar de no contar con la cooperacion de sus rivales en el ambito laboral. La UGT,
asi, lo consiguié hasta mediados de los anos ochenta. Frente a lo que se suele pensar,
por tanto, la cooperacion entre sindicatos rivales no es siempre necesaria, ni practicar
una determinada estrategia en solitario tiene que llevar inexorablemente a pérdidas de
bases de apoyo. En consecuencia, dicho sindicato si que podria escaparse del dilema
anteriormente senalado, incluso si su ideologia fuese socialdemdcrata y pretendiese
desarrollar con su partido hermano ese disefo estratégico que vimos en el primer apar-
tado. Dicho de otro modo, las relaciones partido-sindicato no siempre impiden a los
sindicatos alcanzar sus objetivos en el mercado de trabajo y, por tanto, sufrir potenciales
pérdidas en sus bases de apoyo, sino s6lo en el momento en que para ellos les sea
necesario la cooperacion intersindical. Lo “tnico” que necesita para ello es encontrarse
en la coyuntura socioeconémica adecuada a la estrategia que esté emprendiendo.

Hemos visto igualmente que dos parecen ser las combinaciones acertadas: o bien
una estrategia de moderacion salarial en contextos de crisis econdmica, o bien una estra-
tegia de presion salarial en contextos de expansion econdmica. En situaciones de crisis
econdmica, las acciones sindicales que la mayoria de los trabajadores tenderd a apoyar
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coinciden con la estrategia en el mercado de trabajo que se le exige a un sindicato
socialdemdcrata cuando su partido esta en el gobierno. En estas circunstancias, apoyar
a un partido socialista no implica costes organizativos para el sindicato hermano en
la forma de pérdida de bases de apoyo.

Por el contrario, la situaciéon para un sindicato que tiene rivales sindicales y que
acepte la moderacidn salarial como parte del intercambio politico con el gobierno cambia
drasticamente cuando la situacién econdmica mejora. Su rival sindical es ahora capaz
de ofrecer incrementos salariales para los trabajadores, y, por tanto, atraera a las bases
de apoyo del sindicato que no los ofrezca. No importa cudnto proporcione al sindicato
socialdemdcrata su partido en el gobierno en términos de bienes publicos, los apoyos
del sindicato se veran tentados a abandonarle en beneficio de su rival o rivales.

Ahora bien, para el caso especifico de los sindicatos socialdemdcratas, como es la
UGT, esto supone que, cuando podemos pensar que mas provechosas seran las rela-
ciones con un partido politico, pues éste se encuentra en el gobierno y ademas la eco-
nomia crece, mas ineficaz serd su apoyo, al tiempo que mayores costes organizativos
tendran dichas relaciones. En pocas palabras, que para los sindicatos socialdemdcratas
—dependiendo de la coyuntura econémica—, o bien sus relaciones con los partidos
socialdemdcratas que estén en el gobierno no les entrafan costes organizativos pero
no les proporcionan tampoco grandes beneficios, o bien pueden obtener beneficios publi-
cos a cambio de insoportables costes organizativos (o incluso su rival o rivales, al elegir
una estrategia no concertadora, pueden de hecho dificultar que esos beneficios publicos
se lleguen a materializar).

Se concluye, por tanto, que la creencia de la estrategia partidista —y socialdemo-
crata— como la mejor forma que tenian los sindicatos para intervenir en politica no
se basaba tanto en una determinada etapa de las sociedades industriales como a menudo
se propone, a saber: cuando la clase obrera tradicional era numerosa, y los gobiernos
podian llevar a cabo politicas keynesianas y desarrollar un extenso Estado de Bienestar,
condiciones que por otra parte tampoco parecen ser imprescindibles para que les interese
relacionarse. Parece mas bien que es conveniente la unidad organizativa, o al menos
de accion, del movimiento sindical. En cambio, en situaciones de rivalidad intersindical
las relaciones con los partidos socialdemdcratas se convierten en una verdadera trampa
para los sindicatos, pues cuando su partido se encuentre en mejores condiciones para
corresponder (ha llegado al gobierno y la economia estd en expansion), mas dificil le
seré al sindicato mantener su apoyo.

En este contexto sindical parece méas provechoso que los sindicatos socialdemdcratas
se desvinculen de los partidos politicos y busquen la cooperacion con sus antiguos rivales
para conseguir directamente del gobierno los bienes ptiblicos deseados mediante una
estrategia de presion y negociacion. Dado ademds que las economias suelen tener un
comportamiento ciclico, dicha apuesta por cambiar de aliado estratégico probablemente
sea correspondida por su rival, pues éste puede verse igualmente necesitado de la coo-

Revista Espanola de Ciencia Politica. Num. 11, Octubre 2004, pp. 73-101



98 JAVIER ASTUDILLO RUIZ

peracion de los sindicatos socialdemdcratas en contextos econdmicos recesivos, y valorar
en consecuencia que las relaciones estrechas con su partido también se le pueden tornar
perjudiciales. En contextos de sindicalismo competitivo es mediante la unidad de accion
de los sindicatos, y no de los partidos politicos, la mejor forma de intervenir en politica.
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