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La politica de las coaliciones en Cataluna
Jordi Matas Dalmases y Josep M.“ Reniu Vilamala

En este trabajo se analizan las diferentes caracteristicas de los gobiernos autondmicos
de Cataluna, todos ellos de coalicion. La atencion se centra, especialmente, en analizar
los efectos que tienen los gobiernos de coalicidn sobre tres grandes dmbitos: el rendi-
miento electoral, la distribucion intracoalicional del poder y el rendimiento interguber-
namental.
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I. INTRODUCCION !

La coalicién Convergencia i Unid (CiU) es la formacion politica que ha conseguido
sumar mas escanos tras las seis elecciones autondmicas que se han celebrado en Cataluna
desde 1980. Ello ha supuesto que el lider de la coalicion, Jordi Pujol, haya superado
los seis procesos de investidura, que en Catalufa siempre se haya gobernado en coaliciéon
y que durante veintitrés afios se hayan percibido en el sistema politico catalan los efectos
inherentes a este tipo de gobiernos. Catalufa se distingue de todas las demas comu-
nidades auténomas por ser la Unica que siempre ha sido gobernada en coalicidon y por
haber sido tinicamente gobernada por partidos de 4mbito no estatal.

Los resultados que han generado las seis elecciones autondmicas que se han celebrado
en Catalufia (cuadro 1) nos permiten observar que CiU ha conseguido obtener en tres

1. Este estudio forma parte de un proyecto colectivo de investigacion, BSO2000-0490-C03-02, que financia
la Comisién Interministerial de Ciencia y Tecnologia (CICYT) sobre Alianzas parlamentarias y coaliciones guber-
namentales en Esparia. Proceso politico y rendimiento institucional (1977-2003) dirigido por el Dr. Jordi Capo
(UB). Los autores quieren agradecer los comentarios y sugerencias de dos evaluadores anénimos que han
contribuido a la mejora de la version final de este trabajo.



84 JORDI MATAS DALMASES Y JOSEP MARIA RENIU VILAMALA

Cuabro 1.
PORCENTAJE DE VOTOS, ESCANOS Y PORCENTAJE DE ESCANOS EN LAS ELECCIONES
AUTONOMICAS CATALANAS (1980-1999) 2

1980 1984 1988 1992 1995 1999
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Total........ 135 135 135 135 135 135

Fuente: Parlamento de Cataluna.

ocasiones la mayoria absoluta de los escafios ®. Efectivamente, en las segundas elecciones
de 29 de abril de 1984, en las terceras de 29 de mayo de 1988 y en las cuartas de
15 de marzo de 1992, la coalicion electoral consiguid, respectivamente, 72, 69 y 70 esca-
fos de los 135 de Parlamento catalan. En cambio, en las primeras elecciones de 20 de

2. Los votos, en las elecciones de 1999, obtenidos por las candidaturas Partit dels Socialistes de Catalunya
—Ciutadans pel Canvi— Iniciativa per Catalunya-Verds (PSC-CpC-IC-V) de las circunscripciones de Girona,
Lleida y Tarragona estdn computados en la fila del PSC, mientras que los escafios conseguidos por IC en
estas candidaturas estan sumados en la fila de esta formacion politica.

3. Catalufia es la comunidad auténoma espanola con un mayor nimero de diputados en el Parlamento, 135.
La mayoria absoluta, por lo tanto, se sitda en los 68 diputados.
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marzo de 1980, CiU sélo obtuvo 43 escanos, en las quintas de 19 de noviembre de
1995 consiguié 60 y en las ultimas del 17 de octubre de 1999 alcanz6 56 escafos sin
ser la formacion politica mas votada, puesto que las candidaturas en las que concurria
el PSC consiguieron mas votos. Asi pues, en 1980 CiU pas6 de ser coalicién electoral
a ser coalicion gubernamental, mientras que en el resto de elecciones autonémicas CiU
ha podido presentar su accion de gobierno ante unos electores que han afianzado la
coalicion en el gobierno.

A pesar de ser una coalicion electoral que, tras ganar las elecciones, pasa a ser una
coalicion gubernamental, debemos considerar los gobiernos de CiU dentro de la cate-
goria de los gobiernos de coaliciéon. En este sentido, si analiziramos estos gobiernos
desde la perspectiva de las teorias formales, las cuales requieren la confrontacion elec-
toral de los partidos para poder apuntar el gobierno mas Optimo que pueden acabar
formando, los gobiernos de CiU no entrarian dentro de la tipologia de gobiernos de
coalicién. Sin embargo, si estudiamos la dindmica de funcionamiento de los gobiernos
que ha habido en Catalufa desde 1980 y las relaciones entre Convergencia Democratica
de Catalunya (CDC) y Unié Democratica de Catalunya (UDC), observaremos que esta-
mos ante una dindmica claramente coalicional (Matas, 2000) *. Dicha dindmica coa-
licional se ha incorporado plenamente a la practica politica catalana no sélo por la
existencia de los gobiernos de coalicion de ambito autondmico, sino también por su
generalizacion en el &mbito municipal asi como por los comportamientos coalicionales
desarrollados por los partidos politicos catalanes en las arenas electoral y parlamen-
taria 5.

Con el objetivo de profundizar en las caracteristicas de la politica de las coaliciones
en Catalufa, realizamos, en primer lugar, una breve descripcion del contexto en el que
se desarrollan los procesos de formacion de gobiernos en Catalufia y de las caracteristicas
que han presentado los gobiernos que se han creado a lo largo de estos afios de gobiernos

4. Uno de los debates tedricos ya superados por la disciplina era considerar la confrontacion electoral entre
los potenciales socios de gobierno como uno de los requisitos indispensables y necesarios para poder identificar
la existencia de gobiernos de coalicion. Asi, por ejemplo, se sostenia que «los partidos implicados en la coalicién
no se unen en un pacto electoral, sino que compiten electoralmente con sus socios de coalicion. Esta forma
de cooperacion es alentada por los sistemas proporcionales de representacion, los cuales impiden que un
partido obtenga la mayoria por si solo asi como por tradiciones constitucionales que requieren la busqueda
de una coalicion mayoritaria» (Bogdanor, 1983: 11-12). En todo caso, tal y como sostenemos, las dindmicas
inherentes a los procesos de cooperacion interpartidista no se hallan condicionadas, en su fundamento, por
el momento en que se coaliguen los partidos. Es por ello que desde una aproximacion multidimensional es
innecesario establecer requisitos adicionales a «la participacion de distintas formaciones politicas, es decir,
un gobierno en el cual hay ministros o consejeros que pertenecen a distintos partidos politicos» (Matas, 2000b:
11). Sobre dicho debate y las diferentes acepciones del concepto de gobierno de coalicién y su critica, véase
Reniu, 2002.

5. Buen ejemplo de ello son los diferentes gobiernos de coalicion en el Ayuntamiento de Barcelona, la cons-
titucién de la federacion entre CDC y UDC, la coalicion preelectoral entre el PSC, CpC e IC-V, o la actuacién
del grupo parlamentario de CiU en el Congreso de los Diputados durante los gobiernos en minoria del PSOE
(1993-1996) y del PP (1996-2000).
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autonomicos. Posteriormente, el analisis continiia con una de las facetas ain escasa-
mente estudiadas en nuestro pais en términos generales y practicamente ausente de
los analisis coalicionales en el &mbito autonémico en particular: los efectos de los gobier-
nos de coalicion. A este respecto se analizan los efectos electorales, internos en el seno
de la coalicién e intergubernamentales de los gobiernos de coalicion en Cataluna,
concretando dicho andlisis en los rendimientos obtenidos por CiU durante estos dos
decenios.

II. EL CONTEXTO POLITICO E INSTITUCIONAL CATALAN

Catalufia se enmarca en un sistema juridico e institucional propio de un régimen
politico parlamentario y, por lo tanto, basado en un ejecutivo que goza de la confianza
del legislativo y en la atribucion del poder politico a la mayoria. Ambos aspectos nos
obligan a analizar cudl es, desde una perspectiva juridico-institucional, la mayoria par-
lamentaria necesaria para impulsar comodamente la accién de gobierno y, en definitiva,
para garantizar la estabilidad gubernamental. La lectura del Estatuto de Cataluna de
1979 y, sobre todo, de la Ley 3/1982, de 23 de marzo, del Parlamento, del Presidente
y del Consejo Ejecutivo de la Generalitat, y del Reglamento del Parlamento de 1980,
nos permite afirmar que con el apoyo de la mayoria absoluta de la cdmara legislativa
catalana el gobierno puede impulsar sus politicas comodamente y sin necesidad de nego-
ciar las abstenciones. Asi pues, si se logra consolidar el apoyo de la mayoria absoluta
de los diputados del Parlamento de Catalufia (68 diputados) no sdlo se garantiza una
accion de gobierno sin obsticulos parlamentarios, sino también superar la primera vota-
cion de investidura (cuadro 2) y evitar una posible mocién de censura al gobierno. Ello
significa que la estrategia para la formacion de gobiernos en Cataluna debe tratar de
conseguir la creacidon de una sélida y permanente mayoria absoluta progubernamental.

El sistema electoral adoptado también puede condicionar la formacién de gobiernos
de coalicion. En el caso de Cataluna, a pesar de que llevamos mas de veintitrés anos
de aplicacion del Estatuto de Autonomia 6, todavia no existe un sistema electoral propio
y se aplica la Disposicion Transitoria Cuarta del Estatuto y, supletoriamente, las normas
vigentes para las elecciones legislativas al Congreso de los Diputados de las Cortes Gene-
rales. Ello implica que para elegir los 135 escanos del Parlamento de Cataluna se utiliza
una férmula electoral proporcional (la férmula D’Hondt), se divide el territorio en cuatro
circunscripciones de elevada magnitud (Barcelona, que elige 85 diputados, Girona, que
elige 17, Lleida, que elige 15, y Tarragona, que elige 18) y se exige una barrera minima

6. El articulo 31.1 del Estatuto de Autonomia de Catalufia de 1979 establece lo siguiente: «El Parlamento
serd elegido por un plazo de cuatro afios, por sufragio universal, libre, igual, directo y secreto, de acuerdo
con la ley electoral que el mismo Parlamento aprobara».
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Cuabro 2.
VOTACIONES DE INVESTIDURA (1980-1999)

1980 1984 1988 1992 1995 1999

1.1 2.4 1.1 2.4 1.1 2.4 1.4 2.4 1.4 2.4 1.+ 24
A favor............... 43 75 87 69 70 60 60 68
En contra 59 59 44 56 58 24 11 55
Abstenciones..... 31 — — 9 7 48 63 12
Ausentes........... 2 1 4 1 — 3 1 —
CiU..... Si Si Si Si Si Si Si
PSC...ccovee No No No No Abst. Abst. No
ERC.......cocu..... . Si Si No No No Abst. Abst.
PSUC/IC No No No No No No No
CP/AP/PP.......... Si Abst. Abst. Abst. Abst. Si
CC-UCD............ Abst.  Si
CDS...covvenee Abst.
PSA ..o No No

Fuente: Parlamento de Cataluna.

del 3 por 100 de los votos validos emitidos. En definitiva, el sistema electoral que se
aplica en Catalufia posee unos elementos de proporcionalidad que han generado par-
lamentos con la presencia de cinco o seis partidos y que, en consecuencia, favorecen
la formacién de gobiernos de coalicion.

En cuanto al sistema de partidos, si s6lo tomamos en consideracion las elecciones
autondmicas, que son aquellas en las que se eligen todos los representantes de un Par-
lamento que se encargard de formar gobierno y de apoyar o censurar su accion (Baras
y Matas, 1998), observamos que en la primera legislatura (1980-1984), en la quinta
(1995-1999) y en la ultima (1999-2003) nos encontramos ante un sistema de partidos
de pluralismo moderado o limitado, es decir, ante un sistema de partidos que favorece
la formacién de gobiernos de coalicion. Aparecen cinco o seis formaciones politicas
con representacion parlamentaria, sin que ninguna de ellas consiga obtener la mayoria
absoluta de los escafios, con una estructura bipolar, una oposicién unilateral, una com-
petencia electoral centripeta y unas politicas moderadas. En cambio, durante once afios
(1984-1995) hubo un sistema de partidos de coalicion predominante en el que CiU con-
siguié durante tres elecciones consecutivas la mayoria absoluta de los escafos del Par-
lamento, situdndose a mucha distancia en nimero de escafios del principal partido de
la oposicion (el PSC)7, y en el que se aprecid una notable estabilidad electoral. En

7. En 1984, una diferencia del 24 por 100 de los escafios; en 1988, una diferencia del 20 por 100, y en 1992,
una diferencia del 22 por 100.
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este tipo de sistema de partidos, como consecuencia de la amplia mayoria parlamentaria
que consigue la coalicion electoral, se suelen crear gobiernos de coalicion preelectorales
estables.

III. LAS CARACTERISTICAS DE LOS GOBIERNOS EN CATALUNA

Para analizar las caracteristicas de los distintos gobiernos de coalicion en Cataluiia,
es preciso conocer cuantos son los gobiernos que hay que estudiar. Para ello debemos
fijar aquellos acontecimientos que nos indican el final de un gobierno de coalicion
y el inicio de otro. En primer lugar, esta el final del periodo de legislatura o la con-
vocatoria anticipada de las elecciones. Asi, tras las elecciones se forma un nuevo
gobierno, aunque esté constituido por las mismas fuerzas politicas que el anterior,
puesto que las elecciones generan una nueva composicion parlamentaria que puede
crear una nueva dindmica coalicional. En segundo lugar, si durante la legislatura se
produce algin cambio de las fuerzas politicas que hay en el gobierno (esto es, entrada
o salida de algin socio gubernamental) también hay que hablar de un nuevo gobierno.
Siguiendo estos dos criterios podemos concluir que en Catalufia ha habido siete
gobiernos, todos ellos de coalicidn.

Una de las caracteristicas mas llamativas de los gobiernos en Cataluna es que seis
de los siete gobiernos han sido formados por los mismos partidos: CDC y UDC (cua-
dro 3). La tnica excepcion la constituye el segundo gobierno presidido por Jordi Pujol
(1984-1987) en el que ERC se incorpor6 al ejecutivo catalan si bien lo abandoné antes
de finalizar la legislatura.

Por otro lado, los datos muestran el predominio del estatus mayoritario de los gobier-
nos en Catalufa, a excepcion del primer gobierno (1980-1984) y de los dos ultimos
(Pujol V1y Pujol VII). No obstante el peso parlamentario de estos dos tltimos gobiernos
(por encima del 40 por 100 de los escafios del Parlamento) se ha caracterizado como
working majority (Laver, 1986), debido ello en gran medida a los efectos derivados de
la actuacion parlamentaria de CiU en el ambito estatal (Reniu, 2002).

Tal y como se ha senalado, todos los gobiernos catalanes han sido gobiernos de
coalicién, por lo que también debe considerarse cudl ha sido la relaciéon de fuerzas,
a nivel parlamentario, entre los socios de la misma (cuadro 4). La principal caracteristica
a este respecto es el absoluto predominio de CDC en todos y cada uno de los gobiernos
catalanes. Con valores siempre por encima del 70 por 100 del total de escanos de los
partidos del gobierno, la aportacion de escafios de CDC ha desequilibrado a su favor
todos los gobiernos hasta la fecha. Dicho desequilibrio ha sido un reflejo de la igualmente
desequilibrada relacion entre CDC y UDC en la arena electoral y, mas concretamente,
en la confeccion de las candidaturas electorales de la coalicion.
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Cuabro 3.
Los GoBIERNOS DE CATALUNA (1980-2003)
. - . L . Estatus
Gobierno Arios Partidos politicos Peso parlamentario .
parlamentario

1 PujolI 1980-1984 CDC-UDC 43 diputados (31,85%) Minoritario

2 Pujol II 1984-1987 CDC-UDC-ERC 77 diputados (57,04%) Mayoritario

3 Pujol III 1987-1988 CDC-UDC 72 diputados (53,33%) Mayoritario

4  Pujol IV 1988-1992 CDC-UDC 69 diputados (51,11%) Mayoritario

5 Pujol V 1992-1995 CDC-UDC 70 diputados (51,85%) Mayoritario

6 Pujol VI 1995-1999 CDC-UDC 60 diputados (44,44%) Minoritario

7 Pujol VII  1999-2003 CDC-UDC 56 diputados (41,48%) Minoritario

Fuente: Elaboracion propia.

CUADRO 4.

NUMERO Y PORCENTAIJE DE ESCANOS RESPECTO DEL TOTAL DE ESCANOS GUBERNAMENTALES

DE LOS PARTIDOS DE LOS GOBIERNOS DE COALICION DE CATALUNA (1980-2003)

CDC

ubDC

ERC

Niim. escanios % escaiios Num. escarios % escanos Nium. escarios % escanos

1980-1984
1984-1987
1987-1988
1988-1992
1992-1995
1995-1999
1999-2003

35
56
56
54
54
46
43

81,4
72,7
778
78,3
771
76,7
76,8

8
16
16
15
16
14
13

18,6 —
20,8 5

222 —
21,7 —
229 —
23,3 —
232 —

6,5

Fuente: Elaboracion propia.

Si bien el acuerdo de coalicidn suscrito por ambas formaciones establecia una relacion

del 75-25 por 100 en el reparto de los puestos en las candidaturas entre ambos socios

(Matas, 2000; Barbera, 2001: 290-298), la plasmacion parlamentaria de dicha cuota no

se ha obtenido mds alld del acercamiento observado en las dos ultimas legislaturas.

Esta dificultad por hacer efectiva la cuota establecida, junto con la pérdida de cuatro

escanos en las elecciones legislativas catalanas de 1999, ha conllevado el mantenimiento

por parte de UDC de una de sus historicas reivindicaciones en el seno de la coalicion.

Reivindicacién que, como se vera mas adelante, ha ido intimamente vinculada a la aspi-

raciéon de UDC por conseguir una mayor presencia en el gobierno catalan asi como

un mayor porcentaje del presupuesto gestionado por el gobierno de la Generalitat.
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En lo que respecta a la duracion de los gobiernos de coalicién en Catalufia se aprecia
un alto grado de estabilidad (cuadro 5), sélo roto por la crisis de gobierno durante
la segunda legislatura (1984-1988). El gobierno de Pujol II, formado por CDC, UDC
y ERC presenté como principal caracteristica la de ser un gobierno de coalicion sobre-
dimensionado, en el que la presencia de ERC era superflua a efectos de obtencion
de la mayoria parlamentaria (véanse cuadros 1y 2). Tras la citada crisis de gobierno,
CDC y UDC agotaron el tiempo restante de legislatura (15 meses), habida cuenta de
las condiciones favorables para ello derivadas de su estatus parlamentario mayoritario.

CuaDRoO 5.
DURACION DE LOS GOBIERNOS DE COALICION EN CATALUNA Y MOTIVOS
DE CESE (1980-2003)

Gobierno Nim. meses % legislatura Motivo de cese
Pujol I ................ 48 100 Fin legislatura
Pujol II............... 33 69 Crisis de gobierno
Pujol III ............. 15 100 Fin legislatura
Pujol IV ............. 45,5 95 Anticipo elecciones
Pujol V......c.c.... 44 92 Anticipo elecciones
Pujol VI ............. 47 98 Fin legislatura
Pujol VII............ 48 100 Fin legislatura

Fuente: Elaboracion propia.

A este respecto, una vez mas los valores relativos a la estabilidad de los gobiernos
de coalicion en Cataluna ponen claramente de manifiesto la necesidad de reconsiderar
las tradicionales definiciones de los gobiernos de coalicién como inestables y generadores
de tensiones politicas (Dodd, 1976). Asi la estabilidad de los gobiernos de coalicion
en Catalufia no sélo invalida dichas consideraciones relativas a los gobiernos de coalicion
en general sino que, ademds, muestra unos valores mayores de estabilidad en aquellas
situaciones en que el gobierno de coaliciéon no ha contado con la mayoria absoluta de
los escafos en el Parlamento.

El aprovechamiento medio del tiempo en el gobierno por parte de los gobiernos
en Catalufia es, independientemente del estatus parlamentario del que gocen, superior
a los valores obtenidos por los gobiernos espanoles. Asi, si bien los valores obtenidos
por los gobiernos mayoritarios difieren entre si inicamente en 3 puntos porcentuales
(cuadro 6), la diferencia es mucho mayor (cerca del 23 por 100) a favor de los gobiernos
minoritarios en Cataluna. Este aprovechamiento, y por ende, estabilidad de las solu-
ciones minoritarias al proceso de formacion de gobierno en Cataluha pone una vez
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Cuabro 6.
APROVECHAMIENTO MEDIO DE LOS GOBIERNOS CATALANES Y ESPANOLES SEGUN SU ESTATUS
PARLAMENTARIO (1977-2000) 8

Cataluria Esparia
Estatus
i Aprovechamiento Aprovechamiento
parlamentario bi P bi p
Gobiernos medio (%) Gobiernos medio (%)
Mayoritario..... Pujol IL, IIL, IVy V 89,0 Gonzélez [, 1 y III 86,1
Minoritario...... Pujol I, VIy VII 99,3 Sudrez I y II; Calvo-Sote- 76,6
lo; Gonzalez 1V; Aznar 1
Todos 93,4 Todos 81,3

Fuente: Elaboracion propia.

mas en entredicho las calificaciones de desviaciones patolégicas que algunos estudios
han otorgado a dichos gobiernos minoritarios (Laver y Schofield, 1990). Si bien debe
tomarse en consideracion la actuaciéon de diversos elementos limitadores que condi-
cionan las posibilidades de sustituir al gobierno y, por lo tanto, favorecen el mante-
nimiento de los gobiernos minoritarios %, ello no es dbice para que dicha estabilidad
no deba ser atribuida tanto a las relaciones entre los socios de la coalicion y, en el
caso catalan, a los efectos derivados de su actuacion en la arena politica estatal, asi
como también a una determinada configuracién de la cultura politica '°.

A este respecto es de sumo interés considerar, ademds de las diferencias interpar-
lamentarias, los distintos valores obtenidos dentro de cada ambito politico-territorial.
Asi se constata que en Cataluna los gobiernos minoritarios, de coalicién, han obtenido
un aprovechamiento del 99 por 100 del tiempo disponible en el poder, 10 puntos por
encima de los gobiernos mayoritarios. Ello supone un argumento mas en favor no sélo

8. El célculo del aprovechamiento, en términos temporales, por parte de los gobiernos se ha realizado con-
siderando, para cada gobierno, el tiempo total disponible hasta la finalizacion de la legislatura asi como el
tiempo real de permanencia en el gobierno. Su conversion en indice permite la comparacion intra e inter-
parlamentaria, asi como logramos evitar las desviaciones producidas por crisis de gobierno (como el abandono
del gobierno por parte de ERC en 1987) o las dimisiones del Presidente del Gobierno (como la dimisién
de Suarez en 1981).

9. Entre los ejemplos de dichos elementos limitadores (Strom, Budge y Laver, 1994) se encuentran los efectos
del sistema electoral, el proceso de investidura, las caracteristicas de la mocion de censura asi como la actuacién
de la oposicion, condicionada en el caso cataldn por la politica de alianzas parlamentarias desarrollada por
CiU en el Congreso de los Diputados (Reniu, 2001).

10. «La cultura del pacto, de la negociacion, del consenso y de la integracion facilita la creacion de coaliciones

politicas, mientras que, en cambio, la cultura de la polarizacién, de la division, del individualismo y de la
arrogancia politica dificulta la formacion de coaliciones» (Matas, 1999: 17).
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de la validez de las opciones minoritarias en la formacién de gobiernos sino, ademas,
de los efectos benéficos para la estabilidad del sistema por parte de las soluciones
coalicionales.

Por otro lado, los valores obtenidos por los gobiernos estatales se muestran cohe-
rentes con los supuestos tradicionales, por cuanto los gobiernos minoritarios aparecen
como menos estables que los gobiernos mayoritarios. En este sentido debe hacerse la
salvedad al respecto del gobierno Suérez I, condicionado temporalmente por el contexto
fundacional de la recuperada democracia espafola.

Una posible explicacion a esta significativa diferencia entre la estabilidad de los
gobiernos minoritarios en Cataluna y Espana bien puede hallarse en las caracteristicas
de ambos tipos de gobierno. Asi, mientras que en Espafa los gobiernos minoritarios
han sido todos ellos unipartidistas, tres de ellos de la UCD (Suérez Iy II, Calvo-Sotelo),
uno del PSOE (Gonzélez 1V) y uno del PP (Aznar I), en Cataluna todos ellos han
sido gobiernos de coalicion CDC-UDC (Pujol I, VI 'y VII). En este sentido podria con-
siderarse que la formacion de gobiernos de coalicion favorece la estabilidad del gobierno,
si bien ello deberia matizarse con el estudio de la actuacidon parlamentaria de los partidos
de la oposicion (Robles, 1999). Un analisis pormenorizado nos mostraria que la exis-
tencia de apoyos parlamentarios externos a los gobiernos minoritarios, formales y nego-
ciados con anterioridad a su investidura, favorecen una mayor estabilidad politica inde-
pendientemente de su condicién de gobiernos de coalicion o unipartidistas (Reniu, 2001
y 2002) '

Finalmente, en lo que respecta a las caracteristicas formales de los gobiernos de
coalicién en Catalufa, han predominado los gobiernos de coalicién bipartitos, formados
por CDC y UDC, con la tnica excepcion del gobierno tripartito de Pujol II con la
inclusion de ERC (cuadro 7). Por otro lado todos los gobiernos catalanes han sido dese-
quilibrados, por cuanto CDC ha aportado en todos ellos mas del 70 por 100 de los
escanos (cuadro 4), asi como se han caracterizado por ser gobiernos de coalicion pree-
lectorales y mayoritarios. Todo ello unido, ademas, al hecho de que todos los gobiernos
han estado formados por partidos de ambito no estatal e ideoldégicamente homogéneos
en su condicion de partidos nacionalistas.

En resumen, tal y como se ha sefialado anteriormente, los gobiernos de coalicion
de Cataluna responden perfectamente a la deseabilidad de la solucién coalicional en
aquellas situaciones parlamentarias minoritarias, habida cuenta de su elevada estabi-
lidad. En este sentido, los gobiernos de coalicion de Cataluna validan los supuestos
tedricos de mayor estabilidad en aquellos gobiernos con un nimero menor de partidos,
mayor desequilibrio entre ellos, mayor apoyo parlamentario —sin ser sobredimensio-

11. Son los casos de los gobiernos minoritarios del PSOE (Gonzilez 1V) y del PP (Aznar I), en los que
la prestacion de apoyo parlamentario por parte de CiU, asi como del PNV y CC, sitia su duracion media
entorno a los 40 meses, siete meses y medio por debajo de los gobiernos de coalicion minoritarios de Catalufia.
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nados— y mayor homogeneidad ideoldgica (Matas, 2000; Reniu, 2002). Si a ello se
anade que se trata de coaliciones preelectorales y de partidos no sometidos a posibles
presiones de una cupula partidista estatal, ello también redunda en la estabilidad. En
conclusion, en Catalufia han proliferado aquellos tipos de gobiernos de coaliciéon que
mds estables tienden a ser.

IV. LOS EFECTOS DE LOS GOBIERNOS DE COALICION EN CATALUNA

Tras analizar las caracteristicas de los gobiernos de coaliciéon en Catalufia, nuestro
interés se centra en evaluar los diferentes efectos de dichos gobiernos. Para ello pres-
tamos atencion a tres areas, dos de ellas tradicionalmente presentes en los estudios
de los gobiernos de coalicion (rendimientos electorales y distribuciéon del poder entre
los socios) y una ultima cuyo estudio se encuentra atin poco desarrollado en nuestro
pais: las relaciones entre los diversos ambitos politico-territoriales.

1. El rendimiento electoral

Uno de los efectos habituales en el estudio de los gobiernos de coaliciéon son los
rendimientos que obtienen los diferentes gobiernos asi como los partidos que, formal
o informalmente, han prestado su apoyo parlamentario al gobierno. El objetivo de este
analisis es comprobar los rendimientos electorales que obtienen los partidos de gobierno
tras conseguir el poder. Es lugar comun entre los estudiosos el considerar que los par-
tidos de gobierno sufren pérdidas de voto tras cada periodo en el gobierno, siendo mayo-
res dichas pérdidas, en los casos de gobiernos de coalicion, en los partidos pequerios
0, en el caso de gobiernos minoritarios formales, en los partidos que han prestado apoyo
exterior (support parties). El cuadro 8 muestra los valores obtenidos por cada partido
en las elecciones siguientes a su presencia en el gobierno o, en el caso de los support
parties, tras la prestacion de su apoyo parlamentario.

El rendimiento electoral se ha calculado simplemente a partir de la diferencia en
los porcentajes de voto obtenidos en las elecciones inmediatamente posteriores a su
estancia en el gobierno o a la prestacion de apoyo parlamentario explicito al gobierno.
En lo que respecta a los partidos de gobierno, los resultados obtenidos se muestran
coherentes con el argumento de que la titularidad del poder implica un riesgo electoral
cuyo resultado se traduce en la pérdida de votos en la siguiente cita electoral (Rose
y Mackie, 1983). En esta direccién, si bien en lineas generales ambos casos se ajustan
a lo esperado, dos son las principales excepciones: en primer lugar la importante pérdida
sufrida por la UCD en las elecciones de 1982, comprensible si se toma en consideracion
el proceso de descomposicion interna iniciado con la dimision de Adolfo Suarez antes
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Cuabro 8.

Los RENDIMIENTOS ELECTORALES DE LOS PARTIDOS DE GOBIERNO
Y DE LOS SUPPORT PARTIES EN CATALUNA Y Espana (1979-2003)
(EN PORCENTAIJES)

Elecciones autonomicas - Cataluiia

Elecciones CiU ERC
1984 +18,9 —
1988 -0,9 -0,3
1992 +0,5 —
1995 -5,2 —
1999 -33 —
2003 -6,8 —

Elecciones legislativas - Espana

Elecciones CiU UcD PSOE PP
1979 — +0,4 — —
1982 — —28,5 — —
1986 — — —42 —
1989 — — —4,7 —
1993 — — -1,1 —
1996 -0,3 — -1,3 —
2000 -04 — — +6,0

Fuente: Elaboracion propia.

que producto de su actividad gubernamental. En segundo lugar, la obtencién por CiU
y PP de importantes ganancias de votos (18,9 por 100 y 6 por 100 respectivamente)
tras sus primeros gobiernos en minoria. Estas ganancias no s6lo suponen un desafio
a la idoneidad de la argumentacion anterior al respecto de los rendimientos esperables,
sino que parece indicar la clara aceptacion de la actividad del gobierno durante la legis-
latura anterior. No obstante, las pérdidas registradas por los partidos de gobierno cata-
lanes y espanoles se sitian en los valores europeos, en los que los gobiernos mayoritarios
sufren unas pérdidas medias del 4,1 por 100, mientras que los minoritarios lo hacen
alrededor del 1,2 por 100 (Strom, 1985). No se desprende, por otro lado, ninguna relacién
significativa entre el motivo de la finalizaciéon del gobierno y el rendimiento electoral
obtenido.

Por otro lado, el rendimiento electoral de los partidos que han formado parte del
gobierno (ERC entre 1984 y 1987) o que lo han apoyado (support parties) en cualquiera
de los dos ambitos politico-territoriales no presenta unas variaciones significativas en
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el volumen de votos ganados o perdidos, oscilando entre la pérdida del 0,3 o el 0,4
por 100 de los votos con relacién a la eleccion anterior. Ello supone que los partidos
implicados en el apoyo externo al ejecutivo nunca han sufrido pérdidas mayores que
los partidos gubernamentales, ni en los casos en que el apoyo parlamentario ha sido
formal y explicito ni en los casos en que dicho apoyo ha sido puntual. Pero mas sig-
nificativa es la pérdida de sélo el 0,3 por 100 de los votos por ERC tras su salida del
gobierno de Pujol II, mientras que CiU triplicaba el volumen de pérdidas de su anterior
socio hasta el 0,9 por 100.

Estos resultados son coherentes con las tendencias mostradas en estudios compa-
rados, donde ha sido dificil que todos los miembros del gobierno de coalicién o de
los partidos de apoyo hayan mostrado una misma direccion en la variacion en sus ren-
dimientos electorales (Narud e Irwin, 1994; Narud y Valen, 1998). En cambio, hallamos
mas variaciones en el comportamiento electoral de los diferentes partidos de apoyo
entre si: se apunta la existencia de una relacion inversamente proporcional entre el
tamafo parlamentario y el rendimiento electoral obtenido. A este respecto, es aplicable
la dindmica observada en el rendimiento electoral de los partidos integrantes de un
gobierno de coalicion, en tanto que los partidos con mayor peso parlamentario son
también aquellos a los que el electorado mas penaliza, puesto que los hace mas res-
ponsables que el resto de las politicas gubernamentales (Narud y Valen, 1998: 12-13).
Esto es asi en todos los casos, si bien debe hacerse otra vez la salvedad de que este
rendimiento electoral para el caso espafiol no sélo viene determinado por la actuacion
parlamentaria de los partidos politicos espafnoles en una Unica arena politico-territorial
(Parlamento de Catalufia o Congreso de los Diputados) sino que también debe tenerse
muy presente que los PANE como CiU desarrollan su actividad en ambas arenas poli-
ticas. Desvincular el andlisis de los rendimientos electorales de los ambitos politico-terri-
toriales en los que operan y obtienen sus votos no nos permitiria apreciar adecuadamente
las interrelaciones que se establecen entre la arena politica estatal y la autondmica 2.
Los resultados de estas interrelaciones pueden ser variados: desde el establecimiento
de acuerdos multipartidistas y multiparlamentarios (Colomer y Martinez, 1993), hasta
la formalizaciéon de pactos considerados como experimentos previos a la formacién de
coaliciones en otros ambitos territoriales (Downs, 1998), pasando por la efectiva modi-
ficacion del comportamiento politico de los partidos en su labor de oposicién politica.

12. Las relaciones entre los diferentes ambitos politico-territoriales pueden apreciarse en Pallarés y Keating
(2003) en lo que se refiere a la competicion electoral multinivel en Espafa, o en Joan Font para el analisis
del rendimiento electoral de los gobiernos. Este llega a la conclusién de que «gobernar ofrece oportunidades
que se pueden o no aprovechar, gobernar en coalicién presenta riesgos para quien no ocupa la jefatura
del ejecutivo (generalmente el partido pequeno), y los electores parecen ser capaces de distinguir cudles
son las politicas que se evalian en esas elecciones y cudles tienen otros momentos para ser juzgadas» (Font,
1999: 175).
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2. La distribucion intracoalicional del poder

El segundo de los efectos tradicionalmente analizados en los estudios sobre la for-
macion de gobiernos de coalicion es la distribucion de carteras ministeriales, entendidas
éstas como los pagos o recompensas a los miembros de la coaliciéon por el hecho de
formar parte del gobierno. Si bien los analisis tradicionales parten de dicha conside-
racion, nosotros hemos optado por un mayor grado de profundidad toda vez que, adi-
cionalmente, incorporamos al andlisis la distribucién de los altos cargos asi como el
presupuesto gestionado por cada partido socio de la coalicion. El presente epigrafe se
configura asi como el estudio de los efectos, en lo que a distribucidn del poder se refiere,
en un sentido amplio dentro de la coalicion.

En el caso de los gobiernos de coalicién en Catalufia, monopolizados por CiU, debe
antes considerarse la existencia de mecanismos internos de relacién entre los socios
de la coalicién. El Comité de Enlace, como indica su nombre, operé como érgano pari-
tario de conexién entre CDC y UDC (reuniéndose una vez al mes), formado por un
nimero reducido e igual de miembros (ocho de cada partido), en el que participaban
los principales lideres del partido y en donde se discutia esencialmente sobre la estrategia
politica de la coalicién, sobre su funcionamiento interno y, en muy pocas ocasiones,
sobre algunos aspectos de la accion de gobierno. El mecanismo seguido para la toma
de decisiones era el asentimiento y en escasas ocasiones se producian votaciones 3.

Tras el proceso de federacion entre ambos partidos, dicho 6érgano toma el nombre
de Comision Ejecutiva Nacional (CEN), convirtiéndose en el maximo 6rgano de direc-
cion ejecutiva de la federacion. El articulo 19 de los Estatutos de la Federacion sefiala
que «la CEN es el 6rgano ejecutivo de la Federacion. Estard compuesta por un nimero
maximo de 20 personas, de las que cada partido federado designard la mitad». Por
su parte, el articulo 20 establece las funciones de la CEN: «a) Ejecutar las lineas politicas
de la Federacion aprobadas por el Consejo Nacional. b) Aprobar y elevar al Consejo
Nacional para su ratificacion las listas de candidatos a las diferentes elecciones de acuer-
do con las propuestas que elaboren los 6rganos territoriales y sectoriales de la Fede-
racion. ¢) Aprobar y elevar al Consejo Nacional para su ratificacion los programas elec-
torales. d) Aprobar y elevar al Consejo Nacional para su ratificacion los acuerdos de
colaboracion con otras fuerzas politicas. e) La resolucion de los conflictos que puedan
surgir en el seno de las comisiones. f) Las de administracion y disposicion del patrimonio
de la Federacion. g) Las de representacion de la Federacion en actos judiciales y extra-

13. En cuanto a la influencia y a la trascendencia de los acuerdos del Comité de Enlace, mientras que Unid
reivindicaba més fluidez y eficacia de los canales de comunicacion entre los dos partidos y, por lo tanto,
mas protagonismo del Comité de Enlace, desde CDC se veia con agrado su caracter formal y se tendi6 a
que lo realmente decisivo para el futuro de la coalicién se discutiera en petit comité y, mas concretamente,
entre los dos maximos lideres: Jordi Pujol y Josep Antoni Durén i Lleida.
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judiciales, con facultad de conferir delegaciones y otorgar poderes. i) Elegir entre sus
miembros, el Presidente y el Secretario General de la Federacion y elevarlos al Consejo
Nacional, para su ratificacion. i) Acordar la constitucion de sectoriales de la Federacion
a propuesta de la Comision Sectorial Nacional y elevarlo al Consejo Nacional para su
ratificacion. j) Todas aquellas facultades que le delegue el Consejo Nacional. Las deci-
siones de la CEN serdn inmediatamente ejecutivas, sin perjuicio de su ratificaciéon o
revocacion por el Consejo Nacional, en los casos que estatutariamente corresponda».
Finalmente, el articulo 21 sefnala que «la CEN deberd reunirse, como minimo, una vez
cada mes y siempre que la convoque el Presidente o el Secretario General. Los acuerdos
se tomaran por mayoria simple. En caso de empate, el Presidente tendra voto de calidad.
Las deliberaciones de la CEN seran consideradas materia reservada» 14,

Para analizar la distribucién intracoalicional del poder en los gobiernos de Cataluiia,
hay que senalar de entrada un elemento peculiar que la condiciona: la aplicaciéon de
una cuota que otorga el 75 por 100 del poder politico a CDC y el 25 por 100 restante
a UDC b. Dicha cuota ya aparece en el documento fundacional de la coalicion electoral
CiU firmado el 19 de septiembre de 1978. Si bien en este documento fundacional sélo
se explicita la aplicacion de la cuota en el nombramiento de los miembros de los comités
locales de coordinacioén (base primera) y en la distribucion de candidatos en las listas
electorales (base quinta), posteriormente se ha aplicado en otras esferas de poder como,
por ejemplo, en la distribucion de las consejerias y, en menor medida, del presupuesto.

La aplicacion de una cuota de reparto del poder politico entre CDC y UDC implica,
en principio, utilizar un criterio claro, inalterable y aplicable en todos los ambitos poli-
ticos que generan relaciones de poder entre ambos partidos. Sin embargo, su inter-
pretacion ha ocasionado permanentes conflictos dentro de la coalicion, sobre todo en
aquellos ambitos del poder politico menos cuantificables y, por lo tanto, mas dificiles
de cuartear. Efectivamente, en algunos ambitos susceptibles de ser cuantificados no se
ha aplicado la cuota y en aquellos otros mas etéreos (como, por ejemplo, decidir qué
departamentos o direcciones generales tiene que dirigir CDC y cudles UDC) se ha tra-
tado de equilibrar el reparto con criterios de indole mas politica, lo que ha generado
algunos conflictos entre ambos partidos. En general, desde las filas de CDC se ha con-
siderado que la cuota otorga mayor influencia a UDC de la que deberia tener en funcion
del peso social real del partido demdcrata-cristiano, y para la direccion de UDC la
cuota solo se aplica en los &mbitos mas formales y mas visibles del poder politico (como

14. Estatutos de la Federacion Convergéncia i Uni6. Barcelona, diciembre de 2001.

15. Los porcentajes fijados tienen como referencia las elecciones del 15 de junio de 1977, en las que CDC
se presentd dentro de la coalicién Pacte Democratic per Catalunya (PDC) y consiguié 514.647 votos, y UDC
formo la coalicion Uni6 del Centre i la Democracia Cristiana de Catalunya (UCDCC) obteniendo 172.791
votos (es decir, el PDC obtuvo el 75 por 100 de los votos sumados de ambas candidaturas —687.438— y
la UCDCC el 25 por 100 restante).
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la confeccion de las candidaturas electorales o el reparto del nimero de consejerias),
mientras que en otros ambitos (como el presupuestario, el administrativo, el municipal
o el comarcal) se les margina claramente.

En las negociaciones para la constitucién de la federacion entre CDC y UDC, éste
fue un aspecto central en las mismas hasta el punto que al compromiso de federacién
se le adjuntd un protocolo que establece los criterios por los que la federacion debera
regirse para la presentacion de candidatos y listas electorales en las siguientes elecciones.
El nivel de concrecién de dicho protocolo es sumamente detallado, tanto en lo que
se refiere a los porcentajes en la nueva asignacion de escafios (60 por 100 CDC, 20
por 100 UDCy 20 por 100 Federacion), como en los mecanismos para dirimir los enfren-
tamientos en el ambito local 6.

16. «Ambito local. La propuesta tiene como objetivo el entendimiento en el ambito municipal asi como evitar
las disfunciones que hasta ahora se daban. Por eso, se prioriza el consenso en cada municipio y, en su defecto,
se establecen un conjunto de normas a fin de ir superando el actual sistema de cuotas. Las normas que se
seguirdn son las siguientes: 1. Propuesta consensuada por la ejecutiva local de la Federacién o, en su defecto,
de las ejecutivas locales de UDC y CDC. 2. Si no se llega a consensuar una propuesta, las normas a seguir
seran:

Cabezas de lista: a) En los municipios donde la trayectoria y/o el resultado de la candidatura de CiU hayan
sido satisfactorios, el cabeza de lista sera del partido que ya encabezé la lista de la coalicién en el ano 1999.
b) En el resto de municipios, el cabeza de lista serd consensuado por la ejecutiva local de la Federacion
CiU o bien por las ejecutivas locales de CDC y UDC. En caso de que no exista acuerdo, el ejecutivo Inter-
comarcal de la Federacion CiU, o los presidentes intercomarcales de ambos partidos federados haran la pro-
puesta, que deberd contar con el apoyo del 70 por 100 de la asamblea local de la Federacion CiU. Excep-
cionalmente, en aquellos municipios que en las tltimas elecciones hubiera habido un alto nivel de conflictividad
entre ambos partidos federados, a falta de consenso local, hard la propuesta la Comisiéon de Garantias, una
vez oidos los representantes territoriales.

Lista: En todos los municipios, el cabeza de lista hard una propuesta de lista a la asamblea conjunta, oidos
los representantes locales de UDC y CDC: a) Si cuenta con el apoyo de ambos partidos federados, no sera
necesario ningtn tramite adicional. b) Si pasa a votacion, para ser aprobada debera ser ratificada por aclamacion,
o aceptada por un 85 por 100 de la asamblea local de la Federacion CiU. ¢) En caso de no obtener este
porcentaje, la propuesta de lista pasard a la comision intercomarcal, que decidira en funcién de los criterios
siguientes: 1. En los municipios donde la trayectoria y el resultado de la candidatura de CiU haya sido satis-
factoria el orden de candidatos habra de respetar el de la lista del ano 1999. 2. En el resto de municipios,
sera necesaria la aprobacion del 70 por 100 de la asamblea local de la Federacion CiU para aceptar como
vélido el resultado de la asamblea. 3. Un mes antes de la constitucion de la Federacion CiU, quedaran deter-
minados a través de la Comision Gestora Territorial, los responsables de politica municipal y de organizaciéon
de dmbito nacional, la situacién de cada municipio de acuerdo con las normas descritas anteriormente. 4. En
lo que respecta a la eleccion tanto del cabeza de lista como del resto de sus componentes, si no se superan
los porcentajes anteriores, la comision intercomarcal elevara una propuesta a la Comision de Garantias, teniendo
en cuenta el resultado de la asamblea, el orden del afio 1999, la proyeccion y la idoneidad politica de las
personas candidatas, la militancia de uno y otro partido, la trayectoria electoral y la suficiente representacion
de UDC y CDC atendiendo a los anteriores criterios. La Comisiéon de Garantias resolverd inapelablemente,
salvo casos excepcionales en que lo hard la CEN. 5. En el supuesto de que la decision final de la Comision
de Garantias no fuese respetada en el territorio, en ese municipio no se podran utilizar ni las siglas de la
Federacién ni los nombres de los partidos que la integran, sin perjuicio de las acciones de tipo disciplinario
—que podrian llegar incluso a la expulsion— que adoptaré el partido implicado, de acuerdo con la Comisién
de Garantias. 6. Las ciudades de Tarragona, Girona y Lleida, asi como la lista municipal por Barcelona, tendrdn
un trato diferenciado. 7. Todos los cabezas de lista deberdn ser proclamados, siguiendo las normas especificadas
en los apartados 1y 2, en el plazo siguiente: de abril a junio de 2002. 8. El resto de la lista deberd ser proclamada,
siguiendo las normas especificadas en los apartados 1y 2, en el plazo siguiente: de abril a diciembre de 2002. 9. Asi-
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Ademas de esta nueva articulacion de la relacion entre los dos socios de la coalicion,
el protocolo establece también cudles serdn los criterios a tener en cuenta en el caso
en que se asuman responsabilidades de gobierno: «1. La formulacién del programa de
gobierno y la composicién del Consejo Ejecutivo [Gobierno] corresponde al Presidente
de la Generalitat basandose en el programa electoral de CiU y previa consulta a los
organos de gobierno de ambos partidos y, especialmente, al Comité Nacional de Enlace
o en su caso, al CEN. 2. Serd necesaria la conformidad de ambos partidos para establecer
pactos o condiciones de gobierno con otras fuerzas politicas, asi como también para
determinar los acuerdos con otros grupos o personas para un posible apoyo parlamen-
tario estable. 3. En caso de establecerse pactos de gobierno con otros grupos, se pro-
curard mantener la misma proporcion anterior. 4. No obstante la libre proposicién por
los respectivos partidos de los titulares de los cargos citados, si alguno de los propuestos
por un partido hubiera militado durante la anterior legislatura en el otro, precisard
del consentimiento expreso de aquél. 5. Deberdn establecerse, mediante el Comité
Nacional de Enlace o en su caso la Comision Ejecutiva Nacional, los criterios de relacion
entre el Gobierno de la Generalitat de Cataluna y aquel 6rgano a fin de analizar con-
juntamente la actuacién de CiU en el campo de la politica general».

Una de las concreciones mas evidentes que se hallan de dichas relaciones intracoa-
licionales es el resultado de las negociaciones que realizan las fuerzas politicas que deci-
den gobernar en coalicién para la distribucion de los ministerios o consejerias. Ante
la habitual situacién de una coalicién desequilibrada, la tendencia indica que el partido
lider de la coaliciéon obtiene la direcciéon no sélo de mas departamentos sino también
los mas importantes mientras que, en caso de equilibrio, el objetivo serd intentar realizar
una distribucion equitativa. Dicha busqueda de cierta equidad en el reparto de res-
ponsabilidades departamentales se orienta hacia el partido que no controla la presidencia
del ejecutivo, lo que a menudo conlleva la creacion artificial de departamentos, de
altos cargos politico-administrativos (vicepresidencias, viceconsejerias, secretarias
generales o direcciones generales) y, en definitiva, un crecimiento de la estructura
de la Administracion que atiende més a una légica coalicional que a razones de racio-
nalidad administrativa. La presencia en el gobierno de Cataluna de unas mismas for-
maciones politicas, ha frenado esta tendencia que también suele darse en los gobiernos
de coalicién desequilibrados. Asi, cuando CiU en el ano 1980 gand por primera vez
las elecciones autonémicas se encontré con ocho departamentos 7 y los amplié a tre-

mismo, los grupos municipales de CiU tendrdn un portavoz de Grupo y un portavoz adjunto, uno de cada partido
federado. Por otro lado, los representantes de la Federacion en los Consejos Comarcales, en las Diputaciones
y otros cargos institucionales seran determinados con posterioridad a las elecciones municipales. La direccién
de la Federacion se compromete a procurar que en la distribucion de los mismos prevalezca el consenso.» Protocolo
para la presentacion de candidaturas de la Federacion. Barcelona, marzo de 2001.

17. Presidencia, Gobernacion, Economia y Finanzas, Ensenanza y Cultura, Sanidad y Asistencia Social, Politica
Territorial y Obras Publicas, Agricultura y Ganaderia, y Trabajo.
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ce 8. Desde 1980 hasta 1999 sélo se crearon tres departamentos mas °y se suprimieron
otros tres 2, y durante la sexta legislatura autonémica (1999-2003) se han creado dos depar-
tamentos mas ?'. En cuanto a la estructura interna de los departamentos, tampoco se pue-
den apreciar grandes reestructuraciones como consecuencia de la formacion de gobiernos
de coalicion, ni tan sdlo durante el periodo en el que ERC estuvo en el gobierno.

Desde una 6ptica comparada, el anélisis empirico de los gobiernos de coaliciéon en
Europa nos permite observar que el criterio que, en la medida de lo posible, se utiliza
para la distribucién de ministerios es el porcentaje del nimero de diputados que cada
partido aporta a la coalicion (asi, si un partido aporta el 50 por 100 de los diputados
de la coalicién, dirigird la mitad de los ministerios). En Catalufa, en cambio, no se
ha aplicado este criterio (cuadro 9), puesto que con el mismo nimero de consejerias
se hubiera podido ajustar mds la equivalencia entre el porcentaje de escafos aportado
por cada partido y el porcentaje de consejerias que acab6 dirigiendo.

En este sentido, si en el primer gobierno CDC hubiera dirigido una consejeria mas
(y UDC una menos) hubiese conseguido el 83,3 por 100 del total de consejerias y UDC
el 16,7 por 100 restante, ajustando mas el porcentaje de escafios con el de consejerias.
En el segundo gobierno, y siempre sin modificar el nimero de consejerias, si a CDC
le hubiera correspondido una consejeria mas, hubiese dirigido el 72,7 por 100 del total
de consejerias (justo el porcentaje de escafios que aportaba a la coalicion) y UDC, con
una menos, el 18,2 por 100 (un porcentaje mas ajustado). Y el tercer gobierno también
es otro ejemplo: CDC con una consejeria mas hubiera alcanzado el 81,8 por 100 del
total de consejerias y UDC, con sélo dos, seguiria con el 18,2 por 100. Ello significa
que, si tenemos en cuenta los porcentajes de escafos, CDC ha estado casi siempre
infrarrepresentada en el ejecutivo, sobre todo durante los afos ochenta, y UDC,
suprarrepresentada. ERC, que form¢ parte de un gobierno de coalicién sobredimen-
sionado y que, por lo tanto, se trataba de un partido superfluo para sumar la mayoria
absoluta, también estuvo necesariamente sobrerrepresentado, puesto que como minimo
se le tenfa que asignar una consejeria 2.

18. Presidencia, Adjunto a la Presidencia, Gobernacion, Justicia, Industria y Energia, Ensefianza, Cultura y
Medios de Comunicacion, Economia y Finanzas, Politica Territorial y Obras Publicas, Sanidad y Seguridad
Social, Comercio y Turismo, Agricultura, Ganaderia y Pesca, y Trabajo.

19. Bienestar Social, Medio Ambiente e Industria, y Comercio y Turismo.

20. Adjunto a la Presidencia, Industria y Energia, y Comercio, Consumo y Turismo.

21. Interior, y Universidades, Investigacion y Sociedad de la Informacion.

22. Debe considerarse a este respecto la dificultad de operar con fracciones de consejerias en el analisis de
la asignacién de las mismas. Es por ello que en nuestro analisis se toma en consideracion, como elementos

adicionales, el volumen de presupuesto gestionado asi como apuntamos la importancia en el estudio de la
distribucion de los altos cargos de la Administracion.
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Como se ha sefialado, en Catalufia se ha aplicado la cuota del 75 por 100 para
CDCy el 25 por 100 para UDC en la distribucién de consejerias. Partiendo de dicha
cuota, podemos concluir que UDC estuvo sobrerrepresentada en el segundo
(1984-1987) y tercer (1987-1988) gobierno (es decir, durante cuatro anos), CDC lo
estuvo en los tres tltimos (1992-1995, 1995-1999 y 1999-2003, es decir, durante once
anos y medio) y que se ajustd la cuota en el primero (1980-1984) y en el cuarto
(1988-1992). La legislatura actual también empezd con una sobrerrepresentacion de
CDCy s6lo cuando UDC consigui6 la cuarta cartera (en noviembre de 2001) el partido
democrata-cristiano volvié a estar sobrerrepresentado (dirigiendo el 26,6 por 100 de
los departamentos).

Una segunda conclusion nos permite afirmar que casi siempre la distribucion que
se realizé fue la que, sin modificar el nimero total de consejerias, mas se ajustaba a
dicha cuota. La tnica excepcion fue el periodo que va desde la creacion del Depar-
tamento de Universidades, Investigacion y Sociedad de la Informacién y el nombra-
miento, en abril de 2000, de un consejero independiente propuesto por CDC (y, por
lo tanto, ocupando cuota convergente), hasta el nombramiento de un demdcrata-cris-
tiano al frente del Departamento de Medio Ambiente (en noviembre de 2001). Efec-
tivamente, durante més de un afio y medio, UDC estuvo claramente infrarrepresentada
y la distribucién de carteras no era la que mas se aproximaba a la cuota del 75-25
por 100 (dirigia tres consejerias de un total de quince). Por su parte, como ya se ha
indicado, en el nimero de diputados pertenecientes a ambos partidos nunca se ha ajus-
tado la cuota al maximo y el partido demdcrata-cristiano siempre ha estado infrarre-
presentado.

De lo anterior se desprende que en el aspecto mds explicito y formal de la distribucion
del poder politico entre los partidos gubernamentales, en el reparto del numero de
consejerias, casi siempre se ha ajustado al maximo a los criterios utilizados (la cuota
entre CDC y UDC, y el porcentaje de escafios en ERC). Pero si nos fijamos en cudles
ha dirigido cada partido (cuadro 10), veremos todavia mas claro el desequilibrio entre
CDCy UDC.

Los departamentos que tradicionalmente ha dirigido UDC pueden considerarse
poco importantes, con escasas competencias y, como veremos seguidamente, con muy
pocos recursos econdmicos: Adjunto a la Presidencia, Trabajo, Justicia y Comercio, Con-
sumo y Turismo. Sin embargo, durante el segundo y el tercer gobierno de coalicion
(1984-1988), el partido demdcrata-cristiano consiguié dirigir dos departamentos con
mayor peso politico: Gobernaciéon y Cultura, y desde junio de 1996 vio satisfecha una
de sus clasicas reivindicaciones: la direccion del departamento de Ensenanza. Actual-
mente, durante la sexta legislatura (1999-2003), UDC ha seguido dirigiendo el depar-
tamento de Trabajo y el de Justicia, ha cambiado la cartera de Ensefianza por la de
Gobernacion y Relaciones Institucionales y ha conseguido sumar una cuarta consejeria,
la de Medio Ambiente, que es la de menor peso del actual gobierno. Por su parte,
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Cuabro 10.
ASIGNACION DE CONSEJERIAS A LOS PARTIDOS MIEMBROS DE LOS GOBIERNOS DE COALICION
EN CaTALUNA (1980-2003)

Pujol 1 Pujol IT Pujol III ~ Pujol IV Pujol V' Pujol VI  Pujol VII
(1980-84)  (1984-87)  (1987-88) (1988-92) (1992-95) (1995-99) (1999-03)

CDC GOB GOB/CCT ECO GOB GOB PRE PRE
ECO ECO ENS ECO ECO GOB ECO
ENS ENS CUL ENS ENS ECO ENS
CUL SAN SAN CUL CUL ENS/ICT ICT
SAN PTO PTO SAN SAN CUL CUL
PTO AGP AGP PTO PTO SAN SAN
AGP CCT/CUL IND AGP AGP PTO PTO
IND CCT IND IND AGP AGP
CCT BIE BIE IND BIE
MED MED BIE MED
MED INT
UNI
UDC AD]J CUL/CCT GOB CCT CCT CCT GOB
TRA GOB GOB TRA TRA ENS TRA
JUS TRA JUS JUS JUS TRA JUS
JUS JUS MED
ERC IND

Equivalencias: PRE: Presidencia; ADJ: Adjunto a la Presidencia; GOB: Gobernacién; ECO: Economia
y Finanzas; ENS: Ensefianza; CUL: Cultura; SAN: Sanidad y Seguridad Social; PTO: Politica Territorial y
Obras Publicas; AGP: Agricultura, Ganaderia y Pesca; TRA: Trabajo; JUS: Justicia; IND: Industria y Energia;
CCT: Comercio, Consumo y Turismo; ICT: Industria, Comercio y Turismo; BIE: Bienestar Social; MED: Medio
Ambiente; INT: Interior; UNI: Universidades, Investigacion y Sociedad de la Informacion.

Fuente: Elaboracion propia.

CDC se ha encargado de dirigir los principales departamentos de la Administracion
catalana y, de esta forma, enfatizar su fuerza como principal partido de la coalicion.
Asi, departamentos como los de Presidencia, Economia y Finanzas, Sanidad y Seguridad
Social o Politica Territorial y Obras Publicas, sélo los ha dirigido CDC. Finalmente,
el unico departamento que ha dirigido ERC, Industria y Energia, también se puede
considerar, si lo situamos en 1984, como uno de los menos importantes de la Admi-
nistracion catalana.

Otro indicador que puede utilizarse para evaluar la distribucion del poder entre los
partidos que estan en el gobierno, es la distribucion del presupuesto entre los distintos
departamentos y ver cudles son las partidas que gestiona cada uno de los miembros
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de la coalicion. Si nos fijamos en las veintitrés leyes de presupuestos que se han aprobado
desde 1980 hasta 2002 (cuadro 11), podemos concluir que el desequilibrio entre partidos
todavia se acentiia mas. Efectivamente, durante el primer gobierno, UDC nunca llegd
a gestionar méas del 3 por 100 del presupuesto destinado a los departamentos, durante
el segundo pasé del 3 al 5 por 100, durante el tercero, cuarto y quinto entre el 3,8
y el 4,9 por 100. Asi pues, durante mas de quince afnos el partido demdcrata-cristiano
siempre gestiond menos del 5 por 100 del presupuesto departamental y sélo tras la
asignacion del departamento de Ensefianza sobrepaso el 25 por 100 (aunque con unas

partidas presupuestarias muy predeterminadas y basicamente finalistas). En los ejercicios

Cuabro 11.
PORCENTAJE DEL PRESUPUESTO DE LOS DEPARTAMENTOS GESTIONADO
POR CADA PARTIDO SOCIO DEL GOBIERNO DE COALICION (1980-2002)

CDC uDC ERC
1980 97,8 22 —
1981 97,6 2,4 —
1982 97,9 2,1 —
1983 97,0 3,0 —
1984 96,8 2,7 0,5
1985 96,1 31 0,8
1986 94,3 4,9 0,8
1987 94,2 5,0 0,8
1988 95,1 4,9 —
1989 96,2 38 —
1990 96,6 34 —
1991 96,4 3,6 —
1992 96,2 38 —
1993 95,4 4,6 —
1994 95,2 48 —
1995 95,3 4,7 —
1996 72,2 278 —
1997 71,2 28,8 —
1998 70,2 29,8 —
1999 70,6 29,4 —
2000 92,4 7,6 —
2001 92,8 72 —
2002 91,3 8,7 —

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Diario Oficial de la Generalitat
de Catalunya.
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de los anos 2000 y 2001, en los que UDC dejé la consejeria de Ensefianza y pasé a
dirigir la de Gobernacién y Relaciones Institucionales, el presupuesto gestionado por
el partido demdcrata-cristiano descendié de nuevo, aunque por encima del 5 por 100.
Finalmente, en el ejercicio de 2002, a pesar de sumar por primera vez cuatro consejerias,
el presupuesto destinado a departamentos liderados por UDC sdlo llegd a significar
el 9 por 100 del total departamental. En conclusién, en s6lo cuatro de las veintitrés
leyes presupuestarias aprobadas desde 1980 hasta 2002, UDC ha gestionado un por-
centaje del presupuesto proximo a la cuota del 25 por 100, mientras que en el resto
el porcentaje ha sido claramente inferior. El partido republicano, por su parte, durante
los afios que estuvo dirigiendo la consejeria de Industria y Energia siempre gestion6
un porcentaje inferior al 1 por 100, es decir, claramente inferior al 6,5 por 100 de escafos
que este partido aportaba a la coalicién de gobierno.

Otro aspecto que interviene en el proceso de negociacion coalicional es la distribucion
de los altos cargos o cargos politicos de la Administracion. El modelo seguido en Cata-
lufia se fundamenta en que la asignacion de un departamento a un partido no significa
necesariamente que todos sus altos cargos pertenezcan a ese partido sino que puede
haber alguno que esté afiliado a otro de los socios de la coalicion. Como podemos
observar en el cuadro 12, donde se analiza la distribucion por departamentos de los

Cuabro 12.
DISTRIBUCION DE LOS ALTOS CARGOS (SECRETARIOS GENERALES Y DIRECTORES GENERALES)
SEGUN LA FILIACION POLITICA Y DEPARTAMENTO AL QUE PERTENECEN (1992) (EN PORCENTAIJE)

Departamento CDC UDC No dfiliados Total
Presidencia........coeeceevienccciniinccninniiccne 64 — 36 11
Gobernacion 75 13 13 8
Economia y Finanzas......c..ccccccceeneenee. 28 — 72 7
Ensefanza .......cocoeeeeeneeveeereninnccnenieneeenes 40 20 40 5
Cultura.....eoeeereeeneeeeeeeeeee e 50 — 50 4
Sanidad y Seguridad Social ..................... 50 — 50 4
Politica Territorial y Obras Publicas....... 37 — 63 8
Agricultura, Ganaderia y Pesca............... 100 — — 4
Trabajo ...ccceveveerenininieceeceececeeneae - 80 20 5
JUSHICIA e 20 80 — 5
Industria y Energia.......c.cccoveecnnreuecnne. 75 — 25 4
Comercio, Consumo y Turismo.. — 75 25 4
Bienestar Social.......c.cccceoeviienicnnenne. 80 20 — 5
Medio Ambiente .......coeeeeeveeeecrenrenenennne 33 — 67 3

Total altos cargos .......cccceveveeerervreerenne 47 18 34 77

Fuente: Elaboracion propia.
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altos cargos segun su filiacion politica en el afno 1992, en los departamentos de Gober-
nacion, Ensenanza y Bienestar Social, asignados a CDC, hallamos directores generales
de UDC; mientras que en el Departamento de Justicia, asignado a UDC, hay un director
general afiliado a CDC (Matas, 1996: 167). En cuanto a los porcentajes globales de
filiacion politica de los altos cargos, en Cataluna, donde existen dos niveles de cargos
de designacion politica (el de secretario general y el de director general), durante la
primera mitad de los afos noventa el 46,8 por 100 de los altos cargos pertenecian a
CDC, el 18,2 por 100 a UDC y el 33,8 por 100 restante no estaban afiliados a ninguno
de los dos partidos. Por lo tanto, el porcentaje de altos cargos afiliados a UDC era,
una vez mas, inferior a la cuota del 25 por 100.

3. El rendimiento intergubernamental

La dltima de las areas a las que prestamos atencion la hemos denominado “inter-
gubernamental” por cuanto intentamos poner de relieve la importancia de los efectos
que se derivan para CiU de su actuacién en dos ambitos politico-territoriales diferen-
ciados: Catalufia y Espafa.

La actuacion en el ambito estatal de CiU, en especial durante los gobiernos mino-
ritarios del PSOE (Gonzilez IV, 1993-1996) y del PP (Aznar I, 1996-2000) se caracterizé
por la prestacién de apoyo parlamentario externo a ambos gobiernos, garantizandoles
la estabilidad politica. Esa actuaciéon como garante de la gobernabilidad espanola, faci-
litando ambas investiduras y apoyando parlamentariamente la aprobacion de las prin-
cipales leyes, le permitié a CiU obtener unos rendimientos politicos cuya traduccion
préctica habia de darse en el contexto politico cataldn 2*. Asi, el apoyo al dltimo gobierno
presidido por Felipe Gonzélez permitié a CiU contar con la complicidad del PSC en
el Parlamento, extremo éste significativamente ejemplificado mediante la abstencion
de los diputados socialistas catalanes en la votacion de investidura de Pujol en 1995.
Ello pone de relieve no sélo el grado de dependencia politica de las formaciones auto-
némicas de ambito estatal respecto de los lideres nacionales, sino que permite también
justificar la negativa de CiU a formar un gobierno de coalicién estatal.

Desde esta Optica, los objetivos de CiU a escala estatal se encuentran claramente
condicionados por la necesidad de mantener su estatus politico en Catalufa, toda vez
que en la legislatura iniciada en 1995 suponia el retorno a una situacion minoritaria
tras mas de diez anos de mayorias absolutas. Asi, CiU se aseguraba el apoyo del PSC
a su actuaciéon en Cataluna a cambio de garantizar con sus votos en el Congreso de

24. Véase, entre los escasos estudios que analizan el proceso de toma de decisiones y los objetivos perseguidos
por CiU en su actuacién parlamentaria en el Congreso de los Diputados, los trabajos de Reniu (2001 y 2002)
y Aguilera de Prat (2001).
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los Diputados la gobernabilidad espafiola en un contexto politico marcado por las exi-
gencias de la convergencia europea. Este intercambio de apoyos presentaba, ademas,
otra caracteristica que también cabe calificar como rendimiento y que ha sido clave
en las reiteradas negativas de CiU a formar un gobierno de coalicién estatal: tratar
de evitar la asunciéon de responsabilidades politicas derivadas de su actuacioén parla-
mentaria en Madrid.

La negativa de Pujol a que alguno de sus diputados del Congreso formara parte
del Consejo de Ministros se sustentaba, entre otras consideraciones, en el interés por
influir antes que decidir. Y ello debido a que cualquier decision tomada por el hipotético
gobierno PSOE-CiU habria de ser asumida solidariamente por ambos socios de coa-
licién, con la consiguiente carga de corresponsabilidad frente al electorado (Matas,
1999: 13).

Ese mismo comportamiento se reprodujo en 1996, con el PP como partido en el
gobierno estatal. Una vez més la actuacion de CiU en el Congreso de los Diputados
permitié garantizar la gobernabilidad estatal, obteniendo como contrapartidas, ademas
de la cesion de un nuevo tramo del IRPF %, la cooperacién de los diputados del PP
de Cataluna. Apoyos éstos que no solo afectaron a la legislatura catalana iniciada en
1995 y que permitieron que Pujol practicamente agotara el tiempo maximo disponible
liderando un gobierno minoritario apoyado inicialmente por el PSC, sino que también
le garantizaron los apoyos necesarios para su investidura en 1999. Asi, los doce diputados
del PP de Cataluna votaron afirmativamente en la investidura de Pujol en 1999, de
manera que el actual ha sido el Gnico gobierno en minoria de la coalicion nacionalista
que no ha precisado de una segunda votacion para su investidura. Si a esta consideracion
se afladen las repetidas ocasiones en las que los votos del PP han evitado la reprobacion
de algunos de los consejeros del gobierno cataldn, obtendremos una panordmica de
los rendimientos derivados de la colaboracion parlamentaria de CiU en la arena estatal.
No obstante, desde el afio 2000 dicha relacion mutuamente benéfica entre CiU y PP
se ha visto alterada a raiz de la obtencién de la mayoria absoluta por parte del PP
en las elecciones legislativas. Ello ha supuesto la innecesariedad de los apoyos parla-
mentarios que CiU prestaba al gobierno de José M.* Aznar en el Congreso de los Dipu-
tados, lo que ha liberado en gran medida al PP de Cataluna. Como principal resultado
de este cambio en la correlaciéon de fuerzas en la arena estatal, CiU ha sufrido sus
primeras derrotas parlamentarias en el Parlamento autondémico asi como se ha pro-

ducido un recrudecimiento de la oposicion por parte del PSC, llegando a su punto méxi-

25. Aguilera de Prat sefiala como objetivos de los pactos de 1993 y 1996: «1) estabilidad y gobernabilidad;
2) didlogo y negociacion bilateral permanentes; 3) conjugar los intereses de Cataluna con los de Espafia;
4) ofrecer una vision de Estado diferente desde la periferia; 5) profundizar el autogobierno; 6) avanzar en
las reformas econdmicas que sintonicen con la convergencia europea» (Aguilera de Prat, 2001: 128).
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mo en la presentacion de una mocién de censura con Pasqual Maragall como candidato
alternativo a la Presidencia .

En cualquier caso, se confirma lo senalado en anteriores ocasiones, puesto que «la
decision de entrar a formar parte de un gobierno de coalicion no s6lo viene determinada
por la viabilidad de las distintas posibilidades aritméticas que se abren tras un proceso
electoral. La importancia en la valoracion de las posibilidades a disposicion de los par-
tidos de ambito no estatal para el ejercicio de la influencia politica, las expectativas
de los lideres respecto a la obtencién de futuras ganancias electorales, la consideracion
de los efectos de los pactos sobre la cohesion intrapartidista o las consecuencias que
puedan derivarse de la formacion de un gobierno de coalicion estatal sobre las dindmicas
politicas de los respectivos ambitos autondmicos de actuacion de los partidos de ambito
no estatal involucrados en el proceso de formacion de gobierno, condicionan el proceso
de toma de decisiones coalicionales» (Reniu, 2002: 331).

V. LA POLITICA DE LAS COALICIONES EN CATALUNA

Plantear el estudio de la politica de las coaliciones en Catalufa supone, como hemos
mostrado, analizar el conjunto de las dindmicas politicas que se han venido desarrollando
desde que CiU ganara por primera vez las elecciones autonémicas de 1980. Pero no
s6lo debe centrarse la atencion en los procesos de formalizacion de los acuerdos entre
CDC y UDC, sino que la politica de las coaliciones en el dmbito autonémico cataldn
ha presentado un amplio abanico de concreciones del fenémeno coalicional, algunas
de las cuales son claras contradicciones respecto a lo establecido por las teorias formales
sobre las coaliciones politicas.

En primer lugar, dicho abanico de muestras coalicionales en Catalufia incluye la for-
malizacién de coaliciones electorales en todo el espectro politico. Asi, dejando de lado
el siempre complejo y dificil universo local donde los pactos y los acuerdos trascienden
el ambito partidista para hallar buena parte de su justificacion en el componente personal
y carismatico, el 4mbito autondmico ha vivido no sélo la experiencia de CiU sino que
ademads en las elecciones de 1999 las izquierdas acordaron candidaturas conjuntas ?’.
La experiencia coalicional, en el terreno electoral, protagonizada por el PSC, Ciutadans
pel Canvi (CpC) e IC-V en las circunscripciones de Girona, Tarragona y Lleida inaugur6
la posibilidad de una alternancia real en el paisaje politico catalan basada, precisamente,

26. Mocién de censura presentada en octubre de 2001 y que Jordi Pujol superé con los votos de CiU y PP
(56 y 12 diputados respectivamente) frente a los 55 votos favorables a la censura (50 correspondientes al
PSC-CpCly 5 de IC-V), mientras que los 12 diputados d’ERC se abstuvieron.

27. No obstante, existen ejemplos de coaliciones en el ambito local fuertemente arraigadas legislatura tras
legislatura, como es el caso del Ayuntamiento de Barcelona.
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en la colaboracion interpartidista mediante un acuerdo coalicional. Por otro lado, ade-
mas, dicha colaboracién tuvo una cierta continuidad con la candidatura conjunta de
las izquierdas al Senado —bajo la denominacioén de I’Entesa catalana de progrés—, a
la que se anadi6 ERC.

En el dmbito legislativo, también contamos con experiencias de acuerdos o de coa-
liciones parlamentarias si bien en ningin caso éstas han adoptado en su realizacién
la plasmacion de acuerdos explicitos. Las repetidas actuaciones de CiU en la prestacion
de apoyo parlamentario en la arena politica estatal le han permitido, en diferentes etapas
de su gobierno autonémico, contar con el apoyo parlamentario de PSCy PP, escenificado
de formas distintas pero, en el fondo, operando sobre la base de una logica de acuerdos
legislativos multiparlamentarios.

Ha sido en el ambito gubernamental donde las plasmaciones de la politica de las
coaliciones ha contado con una mayor diversidad puesto que los gobiernos de CiU,
todos ellos de coalicién, han experimentado todos los estatus parlamentarios posibles:
gobiernos mayoritarios, minoritarios y sobredimensionados. Los valores obtenidos, en
lo que se refiere a su estabilidad, por los gobiernos de coalicion minoritarios ha puesto
de relieve una vez mas las disonancias entre las consideraciones tedricas de las teorias
formales sobre las coaliciones politicas y la realidad del fenémeno coalicional.

Por otro lado, los buenos resultados obtenidos por CiU en su actuacion politica —no
s6lo en el ambito autondmico o local, sino también por su papel en la arena politica
estatal— ha propiciado que ésta haya llevado su colaboracion a un estadio superior:
la creacion de una federacion entre CDC y UDC. El acuerdo de federacién suscrito
por ambas formaciones en diciembre de 2001 supone, ademéas de la constatacion de
la voluntad de permanencia de la colaboracién entre CDC y UDC, una muestra feha-
ciente del vigor alcanzado por la politica de las coaliciones en Catalufa. Asi, la primera
disposicion final del acuerdo establece que «CDC y UDC se comprometen a convocar
una Conferencia Nacional, el afio 2004 con el objetivo de culminar todo el proceso
para la constitucion de una dnica fuerza politica».
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