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Elites parlamentarias en Am¢rica Latina.

Continuidad y cambio en la década
de 1990

Equipo de Investigacion de Elites Parlamentarias’

El cstudin de las elites parlamentarias en América Latina llevado a cabo por este equipoe
dc investigacion tiene la finalidad de cubrir un vacio en el dmbito de los analisis de elites.
Hasta 1994, fecha cn la que se inicia la trayectoria de este equipo con cl proyecto «Re-
forma politica y valores en los parlamentarios de cuatro casos nacionales de América
Latina» {SEC94/0284), Gnicamente existian trabajos en lomo a casos nacionales espe-
cificos o bien referidos a dmbitos sectoriales, de ahi que esta primera aproximacion al
tema sc centrara en Argentina, Paraguay, Costa Rica y Venezuela. Sin embargo, ¢l pro-
ducto del trabajo de campo puso de manifiesto la necesidad de profundizar tematicamente
y ampliar geogrificamente ¢l cspectro de cobertura al 4mbite continental, dando lugar
a una scgunda ola de estudios que se inicia en 1995 con ¢l proyecto «Elites parlamentarias
en América Latina» (SEC93/0845) vy finaliza en 1998, Desde 1998 hasta la actualidad,
otras fuentes de financiacién no ministeriales han permitido la continuidad de esta inves-
tigacidn, cuya relevancia justifica su caricter permanente. La acumulacién de informacion
sabre los representantes de las sucesivas legislaturas para todos los paises de América
Lalina tienc como objetivo final la creacion de un banco de datos de scries temporales.

1. El equipo e Elites Parlamentarias del Instiluto de Estudios de Iberoamérica y Portugal de la Universidad
de Salamanea esta dirigido por el Dr. Manuel Alcantara {Catedrético de Ciencia Politica de la Universidad
de Salamanca) y ha contado desde sus inicios con la participacidn de los siguientes investigadores: Esther
del Campo (Universidad Complutense de Madrid), Ismacl Crespo (Universidad de Murcia), Ivin Llamazares
(Universidad dc Salamanca). Antonia Marlinez {Universidad de Salamanca) y Marisa Ramos (Universidad
de Salamanca). En |z primera ctapa de este equipo se conld con la presencia de los profesores Eva Anduiza
(Universidad de Murcia}, Modesto Escobar {Universidad de Salamanca) y Mdnica Méndez (Universidad de
Murcial. Junio a la becaria de Investigacion M.* Pia Scarfo. hay que destacar la labor de Leticia Ruiz (Uni-
versidad de Salamanca} y Ja dc las autoras de esta nota de investigacion Fitima Gareia Dicz (Universidad
do Burgos} y Araceli Maicos (Universidad de Salamanca), asi como la de todas aquellas personas que a lo
largo de estos aiios han realizado (rabuio de campo en América Latina y que, como es el caxo de Flavia
Freidenberg, Ana Herndndez, Jacqucline Jiménez, Charies Kenney, Elena Martines Barshona, Cristina Rivas
y Salvador Santiustc han utilizado los resuliados cn su proceso de formacion académica tanto cn el nivel
de Doctorado como cn ¢l de Maestria.
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I. ANTECEDENTES Y ESTADO DE LA CUESTION

El Equipo de Elites Parlamentarias, teniendo en cuenta los anteccdentes y analisis
previos del estudio dc las elites politicas, sc ha propuesto desde sus inicios la ampliacion
'y profundizacién en el conocimiento de las actitudes, opiniones y valores de la clite
parlamentaria latinoamericana ¥ su vinculacién como factor determinantc clave de la
consolidacion y calidad de las democracias en esta regién,

La centralidad del Parlamento como arena en la que sc instituye la representacién
politica y donde ticne lugar el nicleo del proceso de elaboracién de politicas pablicas
{Cohen, 1989), ha convertido el estudio de las clites politicas en un dmbito de atencién
preferente en la Ciencia Politica. Sin embargo, hasta mediados de la década de 1990,
momento en que el Equipo de Elites Parlamentarias inicia su trayectoria investigadora,
cl estado de la cuestién referente a América Latina no presentaba sino una_ llamativa
carencia en la produccién de materiales y conocimiento sobrc la clase politica que gober-
naba las recientemente (re) instauradas democracias de la region. El impacto del trabajo
de Putnam (1973) y su andlisis de los factores que determinan las creencias de la clase
politica de Gran Bretafa e Italia, hacia aon mas llamativa la inexistencia de estudios
homdlogos para América Latina, sobresaliendo casi exclusivamentc el trabajo de Highley
y Gunther (1992). Esta cs una situacién muy similar a la existente en Espana, ya que
no es sino hasta la scgunda mitad de dicha década cuando aparecen los relevantes tra-
bajos de Jerez (1997), Botella (1997), Gangas (2000), Delgado (2000) y Uriarte (2000).

Las razones por las cuales se producia esta carencia pueden articularse en torno
a dos ejes: uno de tipo académico, el otro de caricter mas histérico. Fl primero de
ellos se presenta en una doble vertiente: por un lado, la dificultad de acceso a los recursos
materiales y humanos de los que se nutren los estudios empiricos de estas caracteristicas
¥, por otro, el desarrollo del propio interés académico, hasta cntonces centrado primero
en los procesos de transicion democrética y. posteriormente, en los arreglos institu-
cionalcs en que se articulaban los regimenes politicos resultantcs. Desde el punto de
vista histérico, hasta la mas reciente ola de democratizacion (Huntington, 1991) el
desarrollo frigil ¢ inestable de la trayectoria politica de las democracias latinoameri-
canas, hacia de la camara legislativa y sus integrantes una arena politica cuando menos
dc autonomia relativa. La recuperacién y fortalecimiento del papet del Parlamento en
la vida politica democrética, con capacidad de hacer frente a Fjecutivos fuertes en la
region, sc convierte entonces ¢n un elemento critico para la sostcnibilidad y calidad
democréticas (Close. 1995; Lujambio, 1993; Molinelli, 1991), Puede encontrarse un
desarrollo de estos procesos en Shin (1994), una de las mas atinadas revisiones de la
literatura rcferentes a la terecra ola de democratizacion, Al ampliarse geograficamente
¢l universo empirico dc la teorfa de la democracia, ésta contintia llevando incorporados
numerosos presupuestos no sometidos a examen (O'Donnell, 1999:304), y uno de cllos
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es la relacion que se establece entre los valores, crecncias y opiniones de Jas elites par-
lamentarias y ia calidad de la democracia.

Auin hoy, los trabajos sobre los rasgos actitudinales y demoscdpicos de las elites par-
lamentarias, ¥ ¢como medirlos, contindian en estado incipiente (Diamond, 1999:66). La
produccion del Equipo de Elites Parlamentarias es una de las contribuciones mas noto-
rias en este campo para la region latinoamericana. Dada la escasez de referentes teo-
rico-metodolégicos, los primeros estudios realizados por este equipo fueron muy sec-
toriales y centrados primordialmente en estudios de caso, aunque desde una Gptica siem-
pre comparativa, se cenfraban en cuatro paises que gozaban de una cierta trayectoria
de experiencia en democracia. Las nuevas democracias eran lo suficientemente disimiles
como para iniciar la aproximacién al cstudio a través de casos mas similares cnire si.
La segunda ola de estudios a cargo del Equipo de Elites Parlamentarias, amplia Ja pers-
pectiva al ambito continental incorporando al analisis a Jas democracias de mas reciente
instauracién, imponiéndose una mayor sistematizacion en la recogida de los datos y
el perfeccionamiento del cuestionario.

El desarrollo del trabajo partid, por tanto, de una primera ola, con una finalidad
exploratoria, casi inevitable, dada la limitada produccién académica sobre el tema. Esta
légica imponia la neccsidad de estudios de caso donde se aplicaron cuestionarios,
mediante entrevistas personalizadas, en combinacién con una perspectiva comparativa
de un nimero reducido de paises. Asimismo, se utilizaron entrevistas en profundidad,
lo que facilité la identificacién c incorporacioén de nucvas variables no previstas en cl
disefio inicia). La generacién de ideas y el marco analitico fruto de esta primera fase
es lo que permitié la realizacién de una segunda ronda a escala continental, la obser-
vacidn de un dmbito de paises mucho mas amplio y, mediantc un disefio de encuesta
que ha permitido la recogida de informacidon cuantiosa y sistemadtica, asi como la com-
paracion y descripcion metodica de un gran nimero de casos.

Desde el punto dc vista tedrico, este proycete de investigacién arranca del propio
concepto de elite politica y su distincién del término “clase politica” en contextos demo-
craticos (Von Beyme, 1995), ya que fuera de éstos la idca de representacion carece
de scntido y referente empirico, y conduce a Ja consideracion de los representantes
parlamentarios como un scgmento constitutivo de la clite politica, puesto que el concepto
de clase politica diverge y se desvia de la acepcitn de aquellos que detentan posiciones
de poder relevantes.

Las corrientes tedricas que amparan los estudios de las elites politicas podrian arti-
cularse en tres grandes grupos (Alcantara y Llamazares, 1997): 1) estructural, y relativo
a la vinculacién entre ¢l origen socicecondmico de las elites y su acceso a los canales
de infleencia politica; 2) interaccionistas, o cstudios que relacionan las orientaciones
y percepciones de las clites con los propios procesos de interaccion que tienen lugar
entre ellas. v 3) las visiones motivacionistas, que parten de las vocaciones y actitudes
que los representantes llevan consigo a la arena politica y aquellas que -desarrollan en
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el curso de su actividad politica, de ahi que para comprender la accion politica resulte
indispensable pasar por el modo en que las propias elites perciben su posicion y los
instrumentos de que disponen para la consecucion de sus fines.

Ademis de estas corrientes ha aparecido recientemente la corricnte tedrica que recu-
pera la preccupacion por las instituciones (Theien y Stcinmo, 1992; Rohrschneider, 1994;
Colomer, 2(¥)1) articulando los niveles micro y macro del analisis, es decir, las elites
y los sistemas politicos en los cuales se insertan. La concxién de ambos planos se hace
en una doble direccién: por un lado, considerando los impactos que los arreglos ins-
titucionales y la experiencia histérica particular que cada pais ticnc sobre las trayectorias
politicas, posicionamientos ideoldgicos, valores y creencias de los representantes poli-
ticos ¥, por otro, el impacto que este perfil actitudinal, idcoldgico v de opinidn ejerce
sobre el proceso de elaboracion de politicas puablicas, la representacion, la dindmica
del sistema politico v, en definitiva, la naturaleza y la calidad del régimen democritico
impcrante. '

Junto a la dimension institucional y 1a de comportamiento (behavioraf), la dimension
actitudinal se constituye como una de las dimensiones capitales de la consolidacion de
los regimencs democriticos, No podemos hablar de consolidacion democritica si la opi-
nion piiblica, en general, v la clase politica en particular, no sostiene la creencia de
quc los procedimientos democriticos son la mejor forma de gobernar la vida colectiva
de las socicdades (Linz y Stepan, 1996: 6). Menos aiin evalvar la naturaleza y calidad
democraticas sin tomar en consideracion las actitudes de la clase politica y de los repre-
sentanies parlamentarios a través de los cuales la sociedad se constituye politicamente
en un gobicrno democritico.

La comsolidacidn de la democracia tiene lugar a tres niveles: elites, partidos y orga-
nizaciones y ciudadania. Debido al poder e influencia que ejercen, las elites Lienen una
importancia indiscutible para la estabilidad dc la decmocracia en las dos dimensiones
de creencias y de comportamiento (Diamond, 1999: 66). Las creencias, valores y opi-
niones de las eliles son relevantes en primer lugar porque tienen mis influencia sobre
el curso de los procesos politicos que ¢l resto de los actores; pero, ademds, tal como
sefiala Robert Daht (1971: 128), cs mas probablc que las elites tengan sistemas ela-
borados de creencias politicas ¥ sean mds proclives a guiarse por éstas en sus acciones.
Mas alla de su poder directo sobre sucesos y decisiones, las clites juegan un papel crucial
en la conformacion de la cultura politica de un pais, asi como en la determinacion de
los comportamientos que son o no apropiados. En bucna parte, las elites lideran dando
ejemplo; cuando las elites estdn conformes con las reglas y valores de la democracia
es mas probable que sus seguidores v audiencias lo cstén tamhién, Generalmente, las
elites son portadoras de valores y creencias distintivas. invariablemente poseen mayor
informacion sobre el sistema ¥ a menudo lideran los procesos de cambio de valores
a gran escala (Diamond, 1999: 163).

l.as decisiones que toman lideres politicos clave en ¢l manejo de las crisis o en la
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construccién de patrones y parametros del sistema politico tienen una poderosa influen-
cia sobre la democracia y si ¢sta serd o no estable, persistente o debilitada. Incluso
cuando fa democracia estd firmemente consolidada y su supervivencia no se pone en
entredicho, su calidad se puede detcriorar y la necesidad de adaptacion y refuerzo de
las elites pueden volverse cruciales.

Con todo esto no sc pretende restar importancia a Ja afirmacién de que si la demeo-
cracia ha de tornarse estable y efectiva, el gruese de la ciudadania debe desarrollar
un compromiso férreo con el sistema, pero, sin duda, la cultura politica de las elites
es crucial para la consolidacién de la demaocracia; ésta no puede funcionar a menos
que las elites acepten, de forma regular y predecible, las reglas y los limites del sistema
constitucional vy la legitimidad de los actores de la oposicién que, a su vez, se com-
promcten con la forma de gobierno democrética.

Los conceptos de consolidacion y calidad de la democracia se encuentran, por tanto,
intimamente relacionados, y los estudios y factores utilizados para determinar las con-
diciones que favorecen la consolidacidn de la democracia resultan asi de gran utilidad
para el estudio de la calidad de la democracia. Tal y como reconocen Linz y Stepan
(1994: 6), dentro de la categoria de democracias consolidadas existe un continuo que
va desde aquellas democracias de baja calidad hasta aquelias de alta calidad. El concepto
de consolidacién se puede presentar en forma dicotémica; esto es, las actitudes y valores
de las elites contribuyen o no a la consolidacion de la democracia, pero esta aproximacion
oculta toda vna amplia gama o rango de valores que podrian ser significativamente
relevantes para la naturaleza y la calidad del régimen democratico. El concepto de con-
solidacién esquiva, en cierto modo, los problemas de conceptualizacion y operaciona-
lizacién que plantea el concepto de calidad, pero a expensas de dar cuenta de por qué
unos regimenes democraticos toman un curso sustantivamente diferente de otros,

El concepto de calidad de la democracia es enormemente abstracto, y existe una
disputada polémica en torno a sus posibilidades de operacionalizacion, a veces, scgiin
dos criterios opuestos: aquel que supone que la calidad de la democracia es evaluable
directamente por los ciudadanos (subjetivo) o ¢l que propone que el analisis del ren-
dimiento institucional puede definir los niveles de calidad {objetivo), siendo esta dua-
lidad e! eje cn torno al cual se han articulado las més recientes reflexiones de O'Donnell
(1999a). Lo quec si parece entresacarse de los distintos posicionamientos es que el con-
cepto de calidad es un concepto multidimensional y o que se pretende aislar son fun-
damentalmente las dimensiones de la calidad de la representacién y 1a calidad del pro-
ceso parlamentario de elaboracidn de politicas piblicas.

El concepto de calidad es a su vez relacional; una cosa tiene calidad con respecio
a otra {Gutiérrez y Vargas, 1998: 46); de ahi la importancia y la necesidad de la aplicacién
de un diseno de investigacion comparativo espacial y temporalmente. Estc concepto
implica, al menos tedricamente, la idca de un continuo del contenido democratico de
la vida politica en las poliarquias que varia desde el pleno gjercicio de los valores demo-
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craticos hasta una situacion en la que escasamente se respeten las garantias poliarguicas.
La problemitica de la calidad de la democracia sitiia ¢l centro de atencién en el momento
comprendido tras la formacion de las preferencias de los ciudadanos y antes de que
las decisiones politicas sean efectivamente tomadas, y es en esle momento donde las
elites politicas juegan un papel crucial que guian los objetivos perseguidos por este equi-
po de investigacion. El disefio de investigacidn mediante encuesta utilizado por este
equipo de investigacion, se constituye asi cn ¢l instrumcnto idéneo para identificar las
percepeiones ¥ actitudes de las clites parlamentarias a nivel continental y sus efectos
sobre las practicas politicas seleccionadas,

1. FINALIDAD Y DISENO METODOLOGICO

La investigacion sobre clites parlamentarias pucde cncuadrarse, de acuerdo al tipo
dec investigacion de que sc trata, dentro de dos tipos, las denominadas investigaciones
empirico-descriptivas y empirico-explicativas, puesto que su objetive de anilisis es doble.
Por un lado, pretende describir cdmo son Jas elites parlamentarias en América Latina,
cudles son las caracteristicas (sociodemogréficas, ideclogicas, partidistas, etc.} que las
diferencian o las identifican y, por otro lado, explicar posibles relaciones causales entre
las opiniones y las actitudes de los representantes y la consolidacion y calidad de la
democracia. La finalidad perscguida por estc cquipo ¢s que, una vez descritos los rasgos
de la elite parlamentaria, poder mostrar qué factores son los condicionantes de las simi-
litudes y las diferencias en el desarrollo y modo de actuacién de los parlamentarios
latinoamericanos y sus implicaciones para el desarrollo y la naturaleza del régimen demo-
cratico. Se ha prestado desde sus inicios especial atencion a aquellos valores y creencias
que sirven como base de la ideologia que defienden y a las posibilidades de existencia
de un continuo ideoldgico definible en términos de izquierda-derecha.

En la primera de las investigaciones (SEC94/0284) se insistia en las caracteristicas
de los representantes parlamentarios y en las relaciones causales con un componente
més nacional ¢ de estudio de caso. En la segunda de las investigaciones (SEC95/0845)
lo que se pretendia cra tener una vision mas global (continental) de los mismos. En
la actualidad, los objetivos de analisis de esie equipo presentan las siguientes carac-
teristicas:

— Cada uno de los paises latinoamericanos representa un estudio de caso, puesto
que se analizan las caracteristicas y relacioncs causales al interior de cada pais, con
el objeto de explicar los comportamientos de la elite parlamentaria en cada uno de
ellos, pero, ademas, se intenta comparar la informacién recogida en cada momento con
la recogida en legislaturas anteriores para analizar ¢l cambio o continuidad en las opi-
niones y actitudes.
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— Cada uno de los paises representa una unidad de andlisis mds dentro del conjunto
continental considerado. El hecho de tomar a la elite parlamentaria latinoamericana
de manera global permitc inferir conclusiones sobre cl conjunto de la region y establecer
posibles difercncias entre dreas geograficas especificas: Centroamérica, Cono Sur,
Region Andina, etc.

— Finalmente, y dado quc se cuenta con datos procedentes de distinios momentos
y legislaturas a lo largo de la década de 1990, se utiliza la perspectiva temporal para
establecer comparacioncs enire los diferentes momentos de recogida de la informacion,
tanto al interior de los pafses como a nivel de drea peografica.

Para llevar a cabo este trabajo, se ha escogido como método de andlisis el método
comparado, puesto que lo que se pretende es comparar los diferentes paiscs y estudiar
cn cada uno de ellos las diferentes rclaciones entre variables, y si bien el nimero de
casos no es reducido, entre ellos existcn similitudes que permiten crear subgrupos com-
parativos. A la vez, se utiliza ¢l método cstadistico para conocer las relaciones causales
entre las diferentcs variables independientcs y dependicntes, para lo cual es crucial con-
tar con un gran nimero de casos; de ahi la importancia de considerar también la realidad
continental como objeto de analisis.

La estrategia de investigacién cs, por lo tanto, mixta, puesto que si bien se parte
como unidad de observacién de Jos representantes parlamentarios, las unidades de ana-
lisis son tanto los representantes como los paises cn si. Las caracteristicas de las propias
elites y las caracteristicas de los paises en cuanto a sus sistemas de partidos y su estructura
politico-territorial son algunas dc las variables independientes que marcan las relaciones
de causalidad a investigar.

En cuanto a Ia técnica de recogida de informacion, s¢ ha considerado que la aplicacion
de cuestionario era la mas adccuada en este caso, puesto que la realizacion de entrevistas
personales dificultaria la comparacién y la capacidad de generalizacion para todos los
paises. Ademds, la aplicacion del cuestionario con diseios muestrales nacionales permite
inferir resultados por partidos politicos y del conjunto de la Camara de Representantes.
En los casos de Poderes Legislativos bicamerales se analiza exclusivamente ¢l Congreso
de los Diputados por tener (aunque no es el caso de Colombia) una mayor represen-
tatividad en términos proporcionales y partidistas. El disefio del cuestionario esté basado
en la operacionalizacién de los principales conceptos objeto de analisis de esta inves-
tigacion cn variables capaces de medir correctamente las dimensiones mas importantes
de esos conceptos. Los indicadores quc ¢stan recogidos en el cuestionario son los siguien-
tes: democracia, clecciones y forma de gobierno, partidos politicos, instituciones y fucrzas
armadas, papel del Estado y politica econdmica, problemas del pais, integracin y politica
exterior y trayectoria politica y actividad parfamentaria (ver cuadro I). El cuestionario
consta de mas de 80 prcguntas y 320 variables, donde guedan rccogidos los indicadores
sciialados anteriormente. En total, se han aplicado 2.230 entrevistas a diputados lati-
noamericanos con la distribucion que aparecc ¢n el cuadro TL
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Cuapro 1.

EQUIPO DE INVESTIGACION

EJEs DE ANALISIS Y VARIABLES-INDICADORES QUE RECCGE EL ESTUDIO

Ejes de andlisis

Variables-indicadores

Democracia,
elecciones y forma
de gobierno

Definicion de democracia y evaluacion de ventajas, factores ligados
a la consolidacién y riesgos de involucion, papel del sistema electoral,
grado de satisfaccion con el sistema en términos de estabilidad y con-
fianza en los procesos electorales, definicién y preferencias ideales
de tipo de forma de gobierno, estabilidad de la democracia, elecciones
como instrumento para expresion de preferencias politicas, convenien-
cia de los sistemas eiectorales mayoritarios o proporcionales, ventajas
e inconvenienies del régimen presidencialista frente al mayoritario.

Partidos politicos

Identificacién partidista, grado de actividad de los partidos, papel de
los partidos politicos, niveles de movilizacién popular, vinculos par-
tidos-sociedad, nimero ideal de partidos, nivel de militancia, demo-
cracia y estructura internas, confianza en los partidos politicos, par-
ticipacidn popular en la vida de los partidos, legalizacion de los par-
tidos politicos, disciplina de voto, opinidn scbre las cupulas de los
partidos.

Fuerzas Armadas

Evaluacidn y control civil de las fuerzas armadas.

Papel del Estado
y politicas pablicas

Identificacion y evaluacion de problemas, evaluacion de politicas eco-
nomicas: gasto publico, impuestos, privatizaciones, gasto social por
sectores y nivel de intervencitn estatal, papel del Estado, impuestos
directos ¢ indircctos, privatizaciones.

Integracion
y politica
exterior

Politica intcrnacional, intcgracion regional y foros internacionales,
condicionalidad, procedencia de capital foranco, prioridad politica
exterior, papel de la Unidén Europea hacia América Latina, Espaita
en la Unién Europea, relaciones bhilaterales Espana-América Latina.

Trayectoria politica
y actividad
parlamentaria

Origen socioecondmico, trayectoria pelitica, militancia en partidos,
actividad y experiencia parlamentaria, cargos de representacion popu-
lar desempenados, problemas en ¢l cjercicio de la labor legislativa,
motivaciones de carrcra politica, datos sociodemograficos, religiosidad
y opinién sobre el aborto y el divorcio, motivos por los que fue cle-
gido/a, a quién cree que Tepresenta, toma de decisiones, evaluacion
de servicios parlamentarios, antecedentes politicos familiares, com-
patibitidad con otro tipe dc actividades remuneradas, evaluacién de

Su remineracion.

Eje ideclogico
Izguierda-Derecha

Autoubicacion ideologica, distancia ideoldgica entre partidos y lideres
en el continuo izguierda-derecha.
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Cuanro 2.
DISTRIBUCION DE LAS ENTREVISTAS REATIZADAS POR PAIS

Puis Primnera oleada  Segunda oleada
ATEENUNG 1o e 68 128
Bolivia. ..o 72 98
Chile ............ 84 93
Colombia..... 63 80
Costla Rica e 49 52
El Salvador ..., 46 38
| 2 =T Lo OO 71 112
Gualemala...ow i * 63
Honduras. .o eeeeee e 67 71
MEKICO s 124 126
NICATAZUA ..oovivrecvrreereeee e 50 70
Paraguay.....ocooevceicecrcenno, 47 65
Reptiblica Dominicana ... 62 80
Venezucla ... vccvecniecnninnn 69* 100

* FEn Gualemaia no pudo completarse una mucstra lo suficientemente
represcnlativa, ¥ en el caso de Peri la situacién politica ha imposibilitade

la realizacion de las mismas,

I1l. RESULTADOS

Dada la amplitud y los maltiples ejes de andlisis que cubre el cuestionario admi-
nistrado, los marcos de aplicacion de los datos y los productos de les mismos son muy
diversos, tanto en lo que se reficre a su dmbito geografico como temitico.

No obstante, las principales conclusiones que se extraen dc los abjetivos y que se
pueden plantcar a la luz de la expericncia acumulada, podrian clasificarse cn cuatro
ambitos, de acuerdo también con la propia metodologia presentada anteriormente:

— E! derivado de la comparacién cntre paises latinoamericanos,

— El derivado de la comparacion cntre fos principales partidos que componen las
sistemas de partidos parlamentarios nacionates.

— El derivado de la incorporacion del nivel de andlisis individual, a efectos de la
constatacion de si efectivamente los partidos parlamentarios funcionan o no como acto-
Tes unilarios.
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Los rasgos mas generales de las elites parlamentarias identificados en anteriores fases
de la investigacién quedan recogidos a grandes rasgos en el cuadro 111, ejemplificados
con algunos casos concrelos. De forma mas especifica, los productos de la investigacion
pueden clasificarse en funcién del ambito geogrifico de la comparacién en estudios
monograficos (Alcantara y Guzman, 1998; Alcintara y Matcos, 1998; Ramos v Frei-
denberg, 1999; Del Campo, 2000; Ruiz, 2001; Carey, 2001; Morgenstern, 2001), de N-pe-
queiia o regionales (Crespo, 1997, Crespo 1998; Freidenberg, 1999; Ajenjo, 1999) y aque-
Hos que cubren el ambito global continental (Martinez, 1997; Alcantara v Freidenberg,
1997, Alcantara y Llamazares, 1997; Del Campo y Ramos, 1997; Alcdntara, 1998; Alcan-
tara, 2000; Alcdntara y Ramos, 2000; Morgenstern, 2000}, variando, por tanto, los resul-
tados en forma de coptinuo desde las pretensiones de profundizacién y anilisis por-
menorizado en el estudio de caso al establecimiento de relaciones generales entre varia-
bles en aquellos que incorporan la totalidad del nimero de casos.

Cuanro 3.
RESUMEY DE LAS PERCEPCIONES, YALORES Y ACTITUDES DE LA ELITE
PARLAMENTARIA LATINOAMERICANA

Terma, indicadur Principales conclusiones
Democracia, — En términos generalces, la prictica totalidad de los diputados lati-
elecciones y forma noamericanos picnsa que la democracia es preferible a cualquier
de gobierne forma de gobierno (en torno &l 90 por 100). Sin embargo, 1a per-

cepcidn sobre el grado de estabilidad democratica en cada uno
de los paises es varable; siendo, por cjemplo, los diputados chi-
lenos, costarricenses y hondurefos los que la perciben como méis
cstable, mientras que los diputados paraguayos y nicaragienses
la perciben mayoritariamente como poco o nada estable.

— Sibien la mayoria de los diputados latinoamericanos estd de acuer-
do con la afirmacion de que las eleccienes son el mejor mcdio
para cxpresar las preferencias politicas, asi como wno de los ele-
mentos mds relevantes para la consolidacién de la democracia, el
grado de confianza cn las mismas varfa significativamente de pais
a pais. Chilc y Costa Rica destacan por su alto grado de confianza
v Honduras, Nicaragua y Ecuador destacun por su desconfianza.

— Para la consolidacién democratica, junto a la importancia de los
procesos electorales limpios v libres, destaca la relevancia del con-

sens sobre la Constitucion v las institucioncs bésicas.
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Tema, indicador

Principales conclusiones

Partidos politicos

— Los partidos politicos son percibidos como un elemento esencial

para la existencia de la democracia por 12 mayor parte de los repre-
sentuntes parlamentarios latinoamericanos, con muy pocas excep-
ciones como la de los salvadorefios, donde casi seis de cada diez
diputados no los consideran imprescindibles,

La confianza en la actuacidn de los partidos politicos en la vida
piiblica es, sin embargo, variable: El Salvador, Guatemala y Nica-
ragua figuran cntre los paises donde ésta es percibida con mavor
desconfianza.

Respecto a la relacion entre partidos politicos y socicdad, la per-
cepcién méas comun ¢s que existe un progresivo alejamiento entre
sociedad y partidos, aunqgue éstos siguen siendo importantes refe-
rentes pard la mayoria de los ciudadanos. Por otre lado, los repre-
sentantes que se desmarcan de esta tendencia o hacen, bien para
afirmar, como en Paraguay, que la mayoria de los ciudadanos sc
identifica con los partidos peliticos y que éstos mantiencn fucrtes
vinculos con la sociedad, hien para afirmar, como es ¢l caso dc
Guatemala, que poca gente se identifica ya verdaderamente con
los partidos y que ¢l distanciamiento entre partidos politicos y
sociedad es considcrable.

Instituciones
y Fuerzas Armadas

De los tres poderes del Estado, la actuacidn del poder judicial
es lu percibida con mavor desconfianza, si bien los diputados cos-
tarricenses valoran positivamente esta institucion por encima de
sus homdlogos latinoamericanos, Entre los paises donde la con-
flanza en esta institucién cs menor figuran Paraguay. Ecuador,
Guatemala v Nicaragua.

Mis de cinco de cada diez diputlados latinoamericanos manifiestan
un allo grado de confianza de la actuacién de ia institucidn que
rcpresentan.

El poder ejecutivo goza del mayor grado de confianza en Chile,
Costa Rica y Honduras, mientras que en el resto de paiscs, cn
términos gencrales, el grado de confianza es moderado.

La comparacién del papel de las Fuerzas Armadas en los periodos
anterior ¥ posterior a la transicion politica revela, como rasgo
generalizado, un cambio hacia una valoracion mas positiva en cste
iltimo periodo de su actuacion. Sin embargo, esta institucion adn
genera desconfianza entre los representantes de algunos paises,
Hamativamente en el caso de Honduras y de forma mas moderada
en los casos de Paraguay, El Salvador y Guatemala.
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Temua, indicador

Principales conclusiones

Papel del Estado
y politica

ccondmica

— Los representantes latinoamericanos consideran que las funciones

en las que la intervencidn del Estado deberia scr poca o ninguna
son principaimente el control de los precios, seguido de dar trabajo
a quienes quieran trabajar y garantizar una educacion universitaria
general y gratuita. Por el contrario, Ja percepcion peneralizada es
que ¢l Estado dcbe tener una intervencién fucrte sobre todo en
garantizar una educacién primaria general y gratuita y en la pro-
teccién del medio ambicnte.

El tema de las privatizaciones recibe un tratamiento muy hamo-
génco tanto si se trata de la privatizacién de los servicios pablicos
como si se trala de la privatizacidn de la mdustiria estatal. En el
caso de los servicios publicos la actitud personal mayoritaria es
la de privatizar todos los servicios publicos a cxcepeion de los que
tuvicran una incidencia para la mayoria de la poblacién. La pri-
vatizacion de la industria estatal se reduciria a aquellas que no

fueran cstratégicas para ¢l desarrollo del pais.

Principalcs
problemas del pais

Los parlamentarios latinoamericanos identifican los problemas
econdmicos camo los principales 4 los que se enfrenta el gobicrno
de su pais, quedandoe los politicos y sociales relegados a un segundo
lugar.

Integracion

y politica exterior

Mis del 60 por 100 de los diputados latinoamericanos considera
que cl marco de integracion regional mas adecuado es aguel que
agrupe al mayor nimero dc paiscs de América Latina y que, ade-
mds, lenga acucrdos preferenciales con otros paises no latinoa-
mericanos. Llama la atencidn el caso de El Salvador, donde tres
de cada diez diputados abogan por una integracién del entomo
geogrifico y cultural mas inmediato,

Las acciencs de la Unién Europea en materia de politica exterior
hacia América Latina, conocidas por més del 80 por 100 de los
representantes latinoamericanos, son valoradas positivamente en
Ia misma proporcion,

Otro de los aspectos evaluados de forma muy positiva cs la per-
tenencia de Espaifia a la Unidn Europea, pueste que se considera

yue favorcee las relaciones de ésta con sus respectivos paises.
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Tema, indicador

Principales conclusiones

Trayectoria politica

— La traycctoria politica de los diputados se inicid principalmente

cn dos tipos de organizaciones: partidos politicos y asociaciones
estudiantiles. Por otro lado, la traycctoria parlamentariz en tér-
minos generales es larga, puesto que mas de un 40 por 100 de
ellos han sido elegidos como representantes en mis de una oca-
sion. Costa Rica, Nicaragua, Paraguay y Ecnador son excepcioncs
a este respecto, va gue Gnicamente un 15 por 100 de sus diputados
declaran haber tenido alguna experiencia parlamentaria previa.
El desarrollo de su travectoria politica se ha caracterizado por
haber ocupado otros puestos de representacién popular en mas
de un 40 por 100 de los casos en Paraguay, Ecuador y México.
Nicaragua v Honduras destacan por su inexperiencia cn otros car-
gos de represcntacion popular.

Las trcs principales razones por las que los diputados latinoame-
ricanos creen que fueron elegidos para desempenar esa funcion
tienen que ver. por un lado, con caructeristicas personales y, por
otro, con caracteristicas partidistas: su experiencia antcrior en
otros cargos politicos, ¢l programa de su partido y la simpatia
personal.

En su actividad parlamentaria, los diputados consideran que repre-
sentan, principaimente, a todos los ciudadanos de su pais, sin
embargo, un importanie porcentaje de cllos cree que representa
dnicamente a los electores de su circunscripeion, lo que pone de
manificsto la importancia de la distribucién territorial en algunos
de estos paiscs.

Autoubicacidn
ideclogica

La cscala izquierda-derecha articula la competencia politica para
todos los casos analizados: los diputados se saben situar en la mis-
ma y la media, para cada partido politico, le ubica perfectamente
en dicho continuo.

Hay paises con una clara polarizacion idcologica (El Salvador,
Nicaragua, Chile y México) y otros con una polarizacién muy baja
(Colombia, Honduras y Paraguay).

Utilizando otro criterio de clasificacion, los resultados alcanzados pueden estruc-

turarse en aquellos trabajos que han tomado como unidad de analisis los Parlamentos

{Alcantara y Mateos, 1998), los que han tomado como unidad de andlisis las familias
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de partidos de izquierda (Martinez-Barahona, 2000) o de derecha (Del Campo y Mar-
tinez-Barahona, 2000) transversalmentc a través de los distintos Parlamentos latinoa-
mericanos (Crespo, 1997a), y los que han variado la unidad de anatisis del partido al
individuo a efectos de someter a examen si efectivamente los partidos politicos funcionan
como actores unitarios o los factores que rigen la actuacién y percepciones de los par-
lamentarios se encuentran en motivaciones de tipo individual (Garcia Diez, 2000), o
ademis Jos que se han ocupado del andlisis en profundidad de un partido concrcto
en un Parlamento determinado (Sdnchez y Freidenberg, 1998: Freidenberg, 2000; Alva-
rez, 2001).

Uno de los ejes de andlisis sobre cuyos resultados es necesario lamar la atencion,
debido a que ha sido una de las vias de mayor difusidn y utilizacién de las bases de
datos, a nivel nacional y especialmente a nivel intcrnacional, ha sido el relativo a la
pertinencia del estudio de las calegorias de izquicrda y derecha en América Latina,
que los resultados confirman de forma inequivoca, Los productos obtenidos hasta el
momento demuestran que uno de Jos ejes principales en torno a los cuales s¢ articula
la competencia partidista es el eje izquierda-derecha v que, a su vez, coincide con los
posicionamicntos de Ias elites en otras materias como el aborto y el divorcio, o tas pos-
turas clericales y anticlericales (Alcdntara, 1991; Ruiz, 2001).

Estos datos han podido ser utilizados para identificar distancias ideoldgicas progra-
miticas y referenciales entre los partidos (Crespo, 1997; Freidenberg, 2000), asé como
el potencial polarizador dc los sistemas de partidos parlamentarios (Carcy, 2001). La
aportacion de datos cmpiricos sobre ¢l eje izquierda-derecha hasta el momento inexjs-
tente a nivel comparativo continental, ha permitido explorar sus repercusiones sobre
fenémenos politicos varios como el rolf call voting parlamentario, la disciplina interna
de los partidos, o la fraccionalizacion interna de los mismos.

IV. PROYECTO DE CONTINUIDAD Y PERSPECTIVAS DE FUTURO

Dentro de los propdsitos de continuidad y futuro que ticne este equipo de inves-
tigacion se plantea como contribucion cientifico-técnica mas destacable la realizacién
de una “tercera oleada” de entrevistas para conocer las opiniones, actitudes y valores
dc los diputados latinoamericanos ayudando a conformar una base de datos iniciada
en 1994. La realizacién de una tercera ola permitiria la incorporacién de la dimension
temporal al estudio, hasta ahora auscnte, para obscrvar los cambios y las inercias en
la elite parlamentaria Jatinoamericana. Este enfoque proporcionaria no solamente una
informacion actualizada de los procesos, sino sobre el curse de los procesos. Hasta cl
momento, los estudios han privilegiado 1a perspectiva sincrénica, no finicamente en el
trabajo desarrollado por el equipo de Elites Parlamentarias, sino en los trabajos de
la Ciencia Politica en general. La incorperacién de la dimensién temporal permitiria
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no sélo profundizar cn las relaciones causales de los resultados hasta ahora obtenidos
y con una capacidad dc generalizacién mucho mds amplia, sino en la vinculacion de
éstos con la calidad de la democracia en América Latina, de incuestionable relevancia
politica y académica en la actualidad.

La calidad de la democracia como calidad de la representacion puede ser medida
en un futuro a través de la semejanza cntre los puntos de vista de los representantes
y de los representados viendo si se trata dc una representacién programatica o de una
representacion como mandato, la confianza de los representados hacia los represen-
tantes, la volatilidad e institucionalizacion del sistema de partidos (estructuracion de
la oferta partidista y, por lanto, represcntacidn}. Por otra parte, la calidad de la demo-
cracia come calidad del proceso parlamentario pucde referirse a la autoevaluacion de
la tarea legislativa, de las facilidades cncontradas para la misma y de la propia satis-
faccion del diputado.

En csa vision, el papel dc los representantes se alza como de vital importancia, tanto
en su capacidad de proyectar los deseos de los ciudadanos a los que representan como
por su capacidad de levar a cabo un determinado “liderazgo de calidad™. En la primera
funcién, se intentard contrastar las actitudes de los parlamentarios con los de la poblacion
en general mediante la comparacion con los datos ofrecidos por estudios de opinion
piiblica. De mancra que se podria sostener como principal premisa tedrica quc: «a mayor
concordancia entre las opiniones de los ciudadanos v las opiniones de Ja elite politica
mayor calidad de la represcntacion y, por ende, de la democracia», en el sentido dc
las preocupacioncs de Guillermo 3'Donncll. En la segunda funcién, sc pueden evaluar
los niveles de compromiso con la democracia de los representantes, asumiendo, en la
conocida linea de Linz v de Diamond, y como segunda premisa tedrica a comprobar
en futuras investigaciones que «un mayor compromiso con valores y actitudes demo-
craticas de la clite politica representa un mayor grado de calidad de ta democracias.

En un tercer nivel hay gue tener en cuenta que los Parlamentos son los espacios
politico-institucionales por excelencia donde se produce la represcntacion politica. Son
también el lugar donde se sustancia la hechura de las politicas piiblicas, de ahi que
se les pueda concebir como “condicionantes institucionales™ de las mismas. En ¢l scno
de los Parlamentos, la figura de la clase politica es la determinante, en dltima instancia,
del rendimiento de los mismos. Por cllo cabe plantear la conexién de este aspecto con
¢l otro provecto de investigacion “vivo” en el Instituto relativo al rendimiento de los
Poderes Legislativos en América Latina y que resulta de vincular la calidad de la repre-
sentacion a la calidad de la tarea legislativa.
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