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El movimiento a favor de la democracia
paritaria en Francia y Espaina *

Jane Jenson y Celia Valiente Ferndndez

Las transformaciones acaecidas en el Estado en afios recientes han influido en el desarrollo
de los movimientos sociales. Tanto en Francia como en Espafa la toma de decisiones
politicas se ha convertido en un escenario con varios niveles {debido a la transferencia
de competencias del Estado ceniral a otros ambitos territoriales de gobierno), ¢l discurso
politico propene cada vez menos que el Estado intcrvenga activamente en la economia
y Ia sociedad, y las diferencias entre la izquierda y la derecha se han erosionado. Este
articulo analiza los efectos de estas tres dimensiones de la reconfiguracién del Estado
sobre ¢l movimiento social que en Francia y Espafa persigue awnentar la presencia de
las mujercs en las instituciones. En ambos casos la movilizacion paritaria ha tenido lugar
no sole cn cada pais sino en el entorno de la Unién Europea. El movimiento en Francia
(pero no en Espafia) es inter-partidista, mientras que en Espafia (aunque no en Francia)
rejvindica cuotas obligatorias para todos los partidos politicos, asi como ciertos derechos
sociales que benefician a las mujeres como grupo.

Palabras clave: Movimientos sociales, democracia paritaria, género, Francia, Espana.

En agosto dc 1998 la prensa anunciaba que el Partido Socialista Obrero Espariol
(PSOE), cntonces el primer partido cn la oposicin, se disponia a presentar una pro-
posicion de ley para modificar la legislacién electoral. La hipotética rcforma hubiera
requerido que ninguna lista electoral contuviera més del 60 por 100 de personas del

* Este trabajo constiluye uno de los resultados de nuestra comtribucion al provecte de investigacion titulado
Women's Movements Fucing the Reconfigured State, dirigido por Lee Ann Banaszak, Karen Beckwith y Dieter
Rucht y financiado por ¢l Council for Evropean Studies, Coturmbia University, EEUU (1997-1999), cuyo patrocinio
agradecemios. Una version algo diferente aparecerd cn inglés en: Banaszak, Beckwith y Rucht (en prensa).
Borradores previos de este articulo fueron presentados en seminarios y congresos en Estados Unidos v Reino
Unido.
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mismo sexo, esto es, una cuota de mujercs del 40 por 100. Tzquicrda Unida (IU), la
segunda fuerza en la oposicion, apoyaba la propucsta, micntras que desde el gobiemo
el Partido Popular (PP} se oponia frontalmente a clla. Tal proposicién no fue finalmente
presentada, al ser considerada decmasiado arricsgada por una parte de la élite socialista
(FI Pais, 31 agosto 1998: 18; 27 diciembre 1998: 29) 1. Ello no obstante, ¢l nimero de
mujeres en las listas de los principales partidos en las clecciones municipales, anto-
nomicas y curopeas de junio de 1999 resulté mas elevado que nunca, Es mas, una mujer
ocupé la cabeza de la lista europea tanto del PSOE como del PP. De otro lado, 1a
proporcidn de diputadas y sepadoras ha venido aumentando en Espafia cn ¢! periodo
democratico. Desde las elecciones generales de 2000, son mujeres ¢l 29 por 100 dcl
conjunto de los diputados v del 24 por 100 de los senadores, v tanto el Congreso de
los Diputados como ¢l Senado estdn en la actualidad presididos por mujeres. Observando
csta situacion desde Francia, cabe concluir que la democracia paritaria en Espafia “sc
vivia de verdad” v que, en comparacién con la experiencia espafiola, los dehates sobre
¢l aumento de la presencia de mujeres en la élite politica que convulsionan cl pais
vecing no poeden sino provocar sonrisas condescendientes, cuando no criticas (Le Mon-
de, 8 marzo 2001}

Francia proporciona un caso que contrasla con el espafiol, ya que en 1998 nueve
de cada diez diputados de la Asamblea Nacional eran hombres. A principios de 1999
ct Senado, donde la derecha politica disfrutaba de mayoria, rechazaba un proyceto dec
ley para aumentar la presencia de las mujeres en la arcna politica que habia sido apro-
bado por un amplio margen en la Asamblea Nacional; la Camara Alta termind acep-
tandolo mds larde solo después de considerables dosis de presion politica. El 6 de junio
dc 2000 Francia reformaba la Constitucién de la V Republica, dotando de proteccion
legal a las acciones para lograr el accese igual de 1as mujeres y los hombres a los pucstos
politicos electos (articulo 3). Desde entonces, s¢ han celcbrado dos conticndas clec-
torales. En marzo de 2001, en Jos comicios municipales, ¢l porcentaje de mujeres clegidas
aumenid considerablemente, al pasar del 22 por 100 al 48 por 100 (pero sélo en un
7 por 100 de los casos el cargo de alcaldefsa fue ocupado por aspirantes femeninos).
En las elecciones canlonales (que se celebraron al mismo tiempo pero con circunscrip-
ciones electorales uninominales) el niimero de candidatas sc elevd al 20 por 100 (desde
el 15 por 100 en 1998), si bien el de las finalmente elegidas se incrementd solo 1.5
puntos, hasta alcanzar el 10 por 100 (Le Monde, 22-23 abril 2001: 6). En septiembre
de 2001 tuvieron lugar los primeros procesos electorales para elegir el Senado celebrados

1. Las investigaciones académicas, entre ellas ésta, lienden a representar a los actores eolectivos (por cjemplo,
los partidos potiticos o Tos movimientos sociales) como actores unitarios, cuando cn realidad no lo son. Ademds,
som prexlives a describirlos como si de seres animados se tratara, por gjemplo. cuando afirman que «e) partido X
defendié la postura A» o «el movimiento social ¥ desarroll la estrategia B». Conviene tecordar que este
tipo de expresiones constituyen tecursos estilisticos, ya gue s6lo lay personay pueden defender posturas o
desarrotlar estrategias.
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después de la mencionada reforma constitucional. La activa opesicién de ciertos sena-
dores y sus maniobras politicas consiguieron que el niimero de senadoras disminuycra
hasta 19 (en una camara alta de 321 micmbros), lo que significaba un & por 100 de
mujeres.

Estas pautas de cambio en la representacién politica femenina observadas en los
casos espaiiol y francés son, al menos en parte, el resultado de las reivindicaciones plan-
teadas por actores colcctivos organizados a favor de la mejora de la condicion de las
mujeres en ambos paises. En Francia, son las propias militantes quienes han acufiado
la denominacién de “movimiento por la paridad” {mouvement pour la parité) y la vtilizan
con orgullo; ¢stc ha sido descrito por la literatura académica con la expresion en inglés
grass-roots movement (Bataille y Gaspard, 1999: 32 y siguientes) 2. Por contraste, en el
caso espaniol somos fus autoras de este articulo quienes denominamos «movimicnto por
la democracia paritaria» o «movimiento por la paridad» a la red de grupos feministas
en la parte izquierda del espectro politico que se han movilizado en defensa de una
represeniacién mas elevada de las mujeres cn la esfera polilica. Tanto el movimiento
francés como el espafiol reavivan algunas demandas de las sufragistas de la primera
oleada de movimientos organizados de mujeres, asi come las reivindicaciones de la
segunda oleada a favor de la feminizacion de las instituciones,

La decision dc las activistas francesas de perseguir una estrategia de cambio coens-
titzcional no estaba ignalmente disponible para las feministas espaiiolas. Aunque éstas
han debatido en ocasiones acerca de un cambio constitucional, por el momento no han
planteado esta demanda con excesivo impetu, al menos hasta la resolucién del conflicto
en el Pais Vasco. Es ésta una de las diferencias entre los dos casos de estudio, si bien
existen otras importantes. En este articufo cxaminamos y comparamos ambos movi-
mientos a favor de la paridad. En primer lugar, describimos sucintamente la recon-
figuracion de los Estados francés y espaiiol, y nos interrogamos acerca de los cfectos
que dichos cambios en el Estado han tenido sobre los movimientos sociales. En segundo
lugar, analizamos con cierto detalle las acciones de ambos movimientos, tratando de
dar cuenta de sus difcrentes estrategias y resuliados.

LA RECONFIGURACION DEL ESTADO Y LOS MOVIMIENTOS SOCIALES
En las tiltimas décadas, tanto en Francia como en Espaiia el Estado ha sufrido pro-

cesos similares de reconfiguracidn por lo que respecla a: ciertas caracteristicas estruc-
turales, los discursos sobre el rol del Estado, y las relacioncs entre ¢l Estado y la sociedad

2. Con csie téemino los estudios académicos sobre los movimientos sociales describen aquéllos en los que
las comunidades de afectados y/o las bascs desempefian un papel fundamental en los procesos de movilizacion,
de presiin politica /o de otras actividades del movimiento.



82 JANE JENSON Y CELIA VALIENTE FERNANDEZ

civil. Suponemos que cada una de estas tres dimensiones de la reconfiguracion estatal
ha tenido consecuencias en el desarrollo de ambos movimientos de paridad.

En cuanto a los cambios estructurales del Estado, en los dos paises parte de las
compctencias que anteriormente pertenecian al Estado central han sido transferidas
a la Union Europea (UE) 2, Tras la muerte de Franco en 1975, las principales fuerzas
politicas en Espana, apoyadas por amplios sectores de la opinidn piiblica, propugnaron
la pertenencia a Europa, conseguida en 1986. En Francia se opté en 1983 por aceptar
el régimen monetario exropeo, abandonande opciones mds autdrquicas de politica eco-
nomica; en afos posteriores, tanto hajo la presidencia de Frangois Mitterrand como
de Jacques Chirac, se abri6 deliberadamente el Estado a la influencia de las instituciones
europeas. En ambos paises, los compromisos curopeistas han provocade cambios en
la representacion politica. Ahora es legitimo (v posible} para los ciudadanos, incluidos
los participantes en los movimientos sociales, buscar la presencia en las instituciones
europeas ¥y el reconocimicnto por parte de ellas. La politica se ha convertido, pues,
en un escenario con varios niveles (Liebfried y Pierson, 1995} %

Respecio al discurso politico acerca del papel del Estado, en ambos paises cabe docu-
mentar modificaciones significativas. En Francia y en Espaiia el discurso ideoldgico de
la izquierda y la derecha se ha alejado de las tradiciones sociales del Estade de bienestar
keynesianc. Este cambio es el resultado, en parte, de la aplicacion de los criterios de
comvergencia impuestos por el Sistema Monetario Europco, pero también reflcja 1a
influencia en los dos paises del neo-liberalismo y sus propuestas, tanto de reducir el
gasto estatal, como de sustituir la provisién directa de servicios por parte del Estado
por una colaboracion entre éste y la sociedad civil para desempefar tales tarcas. En
otras palabras, se ha producido una erosidn de las diferencias entre la derecha y la
izquierda que ha tenido consecuencias en las politicas puiblicas (Letablier, 1996).

En 1983, Frangois Mitterrand, cn una decision historica, viré la politica econémica
hacia la tradicién centrista republicana, y la alejé de la version izquicrdista que ponia
su empefo principal cn reducir las desigualdades entre las clases sociales v entre los
géneros (Jenson y Sineau, 1995: capitulo 5). El objetivo desde enlonces seria, de acuerdo
con el Presidente v sus seguidores en el partido socialista y cn otros ambitos, “mo-
dernizar” Francia, reconfigurando el Estado y su relacion con la sociedad. Los cambios
en el discurso ideolagico, en las opciones de politica phblica y en las instituciones de
la V Repiblica levaron a vn debilitamiento de la identificacion partidista del propio

3. La Union Europea se denominaba de otras formas en el pasado (Comunidad Econdmica Europea y Comu-
nidad Evropea). Con el propasito de simplificar la terminologia, cn este articulo utilizamos s6lo la expresion
“Unién Europeca™.

4, Por constrefiimicntos de espacio v limitacion de los recursos de investigacion, en este articulo no examinamos
el otro mudo en que la politica ha pasado a scr un dmbito de decisiones con distintos niveles: ¢l traspaso
de competencias del Estade central a las instituciones regionales v locales.
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sistema de partidos, el reforzamiente institucional del Presidencialismo y el imperio
de la creencia de que poco scparaba a las politicas sociales de la izquierda y la derecha.

Es importante destacar que, en las tres décadas posteriores a 1943, la distincién entre
las clases sociales y entre la derecha y la izquierda habia vertebrado las principales dife-
rencias sociales v politicas % esta diferenciacion se erosiond en los afos ochenta, Por
otra parte, si bicn Francia no se comprometit con las versiones mds extremas del neo-li-
beralismo caracterfsticas dcl Reaganismo y el Thatcherismo, Ia igualdad dec oportuni-
dades comenzd a reemplazar a la igualdad de resultados como un objetivo central de
politica piblica (Gélédan. 1993). También en cl pais vecino empezé a adoptarse con
entusiasmo el individualismo competitivo ©.

Por 1o que se refiere a las relacioncs entre el Estade y la sociedad, a los servicios
de cuidado de los nifios pequetios y de los ancianos dependicntes, asi como a las politicas
dirigidas a los colectivos econdmicamente marginados, todavia se asignan partidas
importantes del gasto social. Ello no obstante, la provisién de servicios sc realiza cada
vez mas no directamente desde ¢l Estado, sino desde el sector voluntario ¢ la cconomia
social; el tercer sector y las asociaciones sin animo de lucro son, pues, actores de creciente
importancia (Jenson, 1998; Joil y Martin, 1998).

También en Espana se han reducido las disimilitudes entre las politicas economicas
y sociales claboradas desde ambos lados del espectro politico. Las dos familias politicas
apovan el rigor monetario y el control del déficit. En términos generales, el partido
socialista continda presentandose ante la ciudadania como el partido comprometido
con el mantenimienio e incluso la expansion del Fstado de bienestar, en vez de con
el abandono del compromiso con los derechos sociales. El PP trata de mostrarse ante
cl clectorado como un partido de centro (¥ no de derechas), y ha reiterade su promesa
dc no desmantelar el Estado dc bicnestar. En esta linea, ha firmado diversos pactos
con los interlocutores sociales desde su llcgada al poder en 1996.

Los discursos de la derecha y ta izquierda respecto de las clascs sociales y el género,
asi como la préctica politica, todavia distinguen (si bien menos que antcs) a las dos

5. Exprcsado en otros términos, la politica clectoral de la V Republica funcionaba de mancra bifurcada. Tras
1958 los comunistas fueron readmitidos cn ¢l grupo de partidos legftimos, mientras que la wnportancia de
la centrista Democracia Cristiana declinaba de mode significativo. Otras actividades politicas distintas de las
electorales también se vieron influidas por las distinciones de clase. Por ejemplo, en la posguerra las asociacioncs
vuluntarias gue representaban cualquier grupo de poblacion sc alinearon con alguna familia politica e incluso
con algiin pariido. Esto dliimo le sucedié a la Union des Femmes Frangaises {Union de Mujeres Francesas],
uny organizacion muy proxima al partido comunista. No fuc la Wnica, va que también se produjo semejante
adseripcidan politica en el caso de las asoclaciones de profesores, de cazadores y pescadores, cte. La identidad
politica de muchos ciudadanos franceses dependia, principalmente, de su siuacion en ¢l gje ideolgico deli-
mitado por la derecha v la izquierda.

6. T.a meta de alcanzar la equidad div paso, en agucllos anos, a la lucha contra la exclusién. En vtras palabras,
en vez de buscar igualar a los ciudadanos, termind imperando ¢l objetive de ascpurarse que nadie quedara
totalmente zl margen de la vida social.
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principales familias politicas en Esparia. En las deliberaciones piblicas, los partidos de
la izquierda sc rcfieren a las desigualdades econdmicas con mds frecuencia que el PP;
gste enfatiza con mayor habitualidad las oportunidades de las personas para participar
en el mercado de trabajo, cuidar de si mismas y no depender del Estado. De hecho,
la nocion de las “oportunidades” es central para el PP, quien en su iiltimo congreso
nacionat (1999) titulé «Por la Espaiia de 1as oportunidades» una de sus ponencias. La
transferencia de responsabilidades por la gestién de diversos scrvicios del Estado a la
sociedad civil también ha ocurrido en Espana (bajo gobiernos de distinto color polftico).
Ha sido el PP quien con mayor énfasis ha propuesto que las personas estin mejor cui-
dadas por sus familias y la comunidad que por el Estado: conseccuentemente, ha pro-
porcionado subvenciones a organizacioncs de Ja sociedad civil para que provean tales
cuidados (continuando una pauta iniciada por las administraciones socialistas).

Son tres, al menos, las potenciales consecuencias de esta reconfiguracion del Estado
para los movimientos sociales. Por una parte, dado que la relacién entre el Estado y
la sociedad civil ha sido modificada por los sucesivos gobiernos, los derechos socialcs
de la ciudadania van perdiendo legitimidad; al ir ganando centratidad la responsabilidad
asignada a las familias y la comunidad por el bienestar de sus miembros, los derechos
civiles y politicos cobran crecientc importancia. De hecho, la nocién de ciudadania puede
terminar restringi¢ndose hasta significar, principalmente, un conjunto de derechos civiles
y politicos (pero no sociales). En este universo del discurso politico, los movimicntos
sociales todavia comprometidos con una agenda social (y que, por tanto, reivindican
los derechos sociales de la ciudadania) presumiblementc encuentran cada vez mas difi-
cultades para alcanzar sus metas, micntras que lo contrario sucede a aquéllos cuyas
demandas sc ccntran en los derechos civiles y politicos. Por otra parte, a medida que
la provision estatal directa de servicios disminuye y se deja cn manos de otras instancias
(que reciben ayudas piiblicas), la gestion de la misma se hace menos transparcnte. El
Estado tiene menos participacion directa en la creacién de la solidaridad y la igualdad,
mieniras quc cl sector privado, sin 0 con animo de lucro, parece tener cada vez mas.
Ello resulta en un reto para los movimicntos sociales que tradicionalmente s¢ han movi-
lizado respecto al Estado, planteéndole reivindicaciones. Por tiltimo, puesto que la poli-
tica se estructura crecientemente en varios niveles, adquirirdn este cardcter también
las pautas de movilizacion social.

Nuestras observaciones acerca dc la reconfiguracion de los Estados, sus instituciones
y sus pricticas nos llevan a esperar tres modificaciones en las actuacioncs de los movi-
mientos d¢ mujeres, y en particular de los movimientos por la paridad. Primero, el cam-
bio estructural de transferencia dc competencias del Estado central a Ja Unién Europea
hara cada vcz més frecuente Ia movilizacién en el @mbito supra-estalal. Scgundo, cuanto
mds sc aleje el discurso politico de las continuas menciones a las clases sociales, mis
probable sera que las actividades de los movimicntos resulten no-partidistas o intcr-par-
tidistas. Por Gltimo, ta pérdida de importancia de los derechos sociales y el incremento
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de ia centralidad de los civiles y politicos hara que las movilizaciones que incluyan en
sus agendas reivindicaciones sociales se encuentren con mas dificultades para alcanzar
¢xitos que aquéllas activas en torno sobre todo a derechos civiles y politicos.

Las siguientes dos secciones del articulo muestran hasta qué punto los movimientos
por la paridad francés y espanol siguen las pautas predichas. Anticipamos ahora la con-
clusitn, afirmando que aquél se adceia mas a ellas que éste.

EL MOUVEMENT POUR LA PARITE EN FRANCIA: UNA ESTRELLA
EN ASCENSO

Pesc a que en la actualidad asociamos las nociones dc la paridad y de la democracia
paritaria a la movilizacién que ha marcado la politica electoral en Francia, asi como
al movimicnto a favor del aumento de la proporcién de mujeres cn la €lite gubernamental
cn Espana, fas primeras reivindicaciones de este tipo provinieron de la Comunidad Euro-
pea. En 1990, la idea de la ignaldad de género en Ja representacion en las instituciones
politicas ya se estaba utilizando cn Bruselas; cn noviembre de 1992 se reunia en Atenas
la primera Cumbre Europca sobre las Mujeres y la Toma de Decisiones Politicas. La
delegacion francesa comprendia a destacadas participantes, lanto d¢ la derecha como
de la izquierda. Por ejemplo, Simone Veil (miembro dc un partido de centro-derccha
y ex-Presidenta dcl Parlamento Europeo) y Edith Cresson (cx-Primera Ministra socia-
lista) fueron las representantes oficiales por Francia, mientras quc Yvette Roudy, Fran-
cuise Gaspard y Elisabeth Guigeu (todas cllas socialistas) participaron activamentc cn
la cumbre. E} comunicado oficial alii firmado, conocido como la “Declaracion de Atepas”
propugna que «un sistema democratico debe ascgurar la igual participacion de sus ciu-
dadanos cn la vida piiblica y politica (...). Las mujeres representan la mitad de la pobla-
cién. La igualdad requicre la paridad ¢n el gobierno de los paises».

La Cumbre quc produjo la mencionada declaracion fue organizada por la Red Evro-
pea dec Mujeres en 4 Toma de Decisiones, creada y financiada por la Unidad de Igualdad
de Oportunidades de la Comisién Europea. Esta dltima identifico cn 1990, en su Tercer
Plan de Accion, la ausencia de mujercs cn puestos de decisién politica como un impe-
dimento central para la consccucién de la igualdad de oportunidades comprendida en
el articulo 119 def Tratado de Roma.

Desde su creacién en 1990, la Red Europea se encargé de estudiar los mecanismos
sociales y politicos que gencran desigualdad por razén de género, asi como de recopilar
estadisticas sobrc la participacion de las mujeres en todos los dmbitos de la toma de
decisiones. Su tarca consistia no sdlo en elaborar andlisis detallados, sino también cn
proponer actuaciones concrelas, a fin de que se avanzara hacia la igualdad. Si bien
la atencién prestada a la equidad de génere no era nueva, ni en la Unidn Europea
ni por parte de la scgunda oleada de movimicntos feministas, si que se estaba pro-
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duciendo una conceptualizacién de la misma algo diferente. En aquellos momentos ya
se hablaba de la igualdad absoluta, y de los mecanismos que garantizarian que se con-
siguiera.

En la ¢poca de la Cumbre de Atenas, la movilizacién por la paridad iba incremen-
tandose en Francia. Desde el principio, las reivindicaciones se articularon en torno al
concepto de ciudadania. Por ejemplo, en 1992, Francoise Gaspard, Claude Ser-
van-Schreiber y Anne Le Gall publicaron Au pouvoir, citoyennes: Liberté, Egalité, Parité
[Al poder, ciudadanas: Libertad, Igualdad, Paridad] ”. En 1994 catorce asociaciones exis-
tentes previamente, representando, entre otras, a mujeres elegidas para desempefiar
pucstos de responsabilidad politica, a mujeres catélicas y a mujeres de centro-derecha,
formaron Elles-aussi [Ellas También]. Descrita como una confederacién cuyo objetivo
residia en la paridad, conduciria una campafia nacional a fin de movilizar, apoyar y
preparar a las mujeres para que se convirtieran en candidatas en elecciones futuras
{Le Monde, 16 enero 1993). Simuliéncamente, Yvette Roudy cre6 la 4ssemblée des fern-
mes [Asamblea de Mujeres], un grupo dentro del partido socialista. Pese a tratarse de
un organo interno partidista, permanecié abierto, desde sus comienzos, a las mujeres
interesadas en €l aunque no militaran en la formacion politica socialista. Entre los miem-
bros del comité de apoyo se encontraba Elisabeth Guigou, ministra delegada para asun-
tos europeos. En 1993 tuvieron lugar diversos coloquios, entre ellos los celebrados en
la Asamblea Nacional y el Senado con ocasién del 8 de marzo, y otro que transcurrié
en la sede de la UNESCO organizado por la asociacion de Giséle Halimi, Choisir la
cause des femmes [Elegir 1a Causa de las Mujercs]. La primera manifestacién piblica,
frente de la Asamblea Nacional, tuvo lugar en abril de aquel afio. Otro cvento fue
la publicacién en el periddico de difusién nacional Le Monde del «Manifiesto de las
377 personas a favor de la paridad». El grupo de signatarios estaba compuesto por
289 mujeres y 288 hombres que ocupaban todo el espectro politico. La paridad de género
en las instituciones politicas era descrita como un componente basico de la democracia,
al igual que la separacién de poderes o el sufragio universal (1.e Monde, 10 noviembre
1993).

La principal reivindicacién plantcada en todos estos eventos cra la misma: tiene que
haber un nimero igual de mujeres y de hombres en las instituciones ®. Las razones
claboradas para sostener csta demanda, sin embargo, no cran siempre las mismas; ya
en 1993 se manejaban diversos argumentos. Uno de ellos, de naturaleza republicana,
y quiza el mejor conocido por haber sido esgrimido por Frangoise Gaspard (una de

7. También en 1992 cierto nimero de articulos aparecieron cn la prensa explicando el éxito clectorat {en
términos relativos) de los Verdes francesces (Verts) por su compromiso en presentar listas COMpuCslas por
igual nimero de mujercs que de hombres.

8. Para un resumen dc los principales argumentos, consiilicse: Gaspard ( 1998h).
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las activistas por la paridad més visibles), inscribe la democracia paritaria en la {radicién
reivindicativa del movimiento feminista a favor del sufragio, y define como una humi-
llacién nacional la ausencia de mujeres cn politica. La segunda parte de este argumento
propone gue la justificacién de la democracia paritaria s simple: no existiria el género
humano si no hubiera dos sexos. Los hombres y las mujeres, juntos, definen y perpetan
ja especie humana. Por tanto, dcben, juntos y de modo igual, organizar la vida social,
no por ninguna razén de esencialismo sexual, sino porque ambos, conjuntamente, forman
la humanidad. Fsta argumentacion implica la reformulacion del triple lema republicano.
Una democracia verdadera debe estar basada en 1a real, no en la falsa, igualdad politica
de todos los englobados en ella, v plasmada cn una correccién del cslogan republicano:
libertad, igualdad y paridad (Le Monde, 19 febrero 1993).

Persigniendo la misma reforma y, por tanto, movilizadas a favor de la paridad en
las instituciones, otras mujeres, especialmente aquéllas procedentes de la derecha del
espectro politico, tendian a justificarla en otros términos. Por ejemplo, en la reunion
de la UNESCO de junio de 1993, Simone Veil declaré: «Creo quc a las mujeres y
a los hombres les enriquecen las diferencias que entre ellos existen, y que los dos sexos
son complementarios. Es més, en nombre de esas diferencias y de todo to que las mujeres
puedcn ofrecer, deficndo que es neccsario reivindicar la igualdad en politica» °.

Muchas defensoras de la paridad rechazan la nocidén de las cuotas, y prefieren refe-
rirse a la igualdad a secas, ofreciendo varios argumcntos para defender este punto de
vista. Probablemente una de las principales razones de esia posicion radique en quc
el Tribunal Constitucional declard inconstitucional una cuota anteriormente. En efecto,
cn 1982 el Gobicrno secialista, con ¢l apoyo undnime de la Asamblea Nacional, habia
propuesto una del 25 por 100 en las listas para las elecciones municipales (la Ley hubiera
limitado a un 75 por 100 los candidatos de un mismo sexo en todas las listas) '*. Este
(timido) esfuerzo fue inmediatamente definido como inconstitucional por ¢l Tribunal
Constitucional, ¢l cual estipulé cl 18 de noviembre de 1982 que contravendria la seccion
3 de la Constitucién de la V Repiiblica v el articulo 6 de la Declaracion de los Derechos
del Hombre y del Ciudadano. En escncig, el argumento del alto Tribunal defendia que
la cuota del 25 por 100, en nombrc dc la equidad de géncro, interferiria con la igualdad
de 1odos los ciudadanos ante la ley garantizada en las dos provisiones constitucionales
mencionadas (Mossuz-Lavau, 1998: capitulo 2) 1.

9. Tal como senald la periodista Christiane Chombean, «<hace unos afios, cl punto de vista de Ja sefiora Vil
hubiera provocado protestas en una reumién de miijeres, Por el contrario, un estruendoso aplauso siguic a
su reivindicacién del derecho a la igualdad en la diferencia» {Le Monde, 6-7 junio 1993).

10. Interprétese con esceplicismo csta unanimidad, pucsto que muchos parlamentarios confiaban en la decla-
racién de incomstitucionalidad por parte del Tribunal Constitucional.

11. Algunos constilucionalistas se preguntan ahora si el Tribunal Constitucional hubiera dictado la misma
seniencia después de 1984, cuando Francia ratific la Declaracion de las Naciones Unidas sobre la Eliminacion
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Una razén adicional para preferir el concepto de paridad al de cuotas reside cn
que este vocablo ya existia en el discurso politico francés: sc utilizaba cn ¢l contexto
de la representacion de los cmpresarios v los trabajadores ¢n numerosas instituciones.
Sin embargo, el uso de la nocidn por parte de la Red Europea v de las activistas francesas
era nuevo en dos sentidos: no se habia aplicado antes a la politica electoral, ni se habia
usado con anterioridad para referirse a una distribucion por razdn de sexo.

La propucsta de reforma de las instituciones para implantar en ellas la paridad de
género fue ligada rdpidamente a debates mas amplios, y a cambios en la deliberacion
publica acerca del papel del Estado {una de las dimensiones de la reconfiguracion de
éste). En un periodo en ¢l que los objetivos de la igualdad de resultados y de la redis-
tribucidn de la renta daban paso 4 la nocidn mas liberal de la igualdad de oportunidades,
los asuntos relacionados con el acceso y la justicia saltaron a la palestra. Todas las per-
sonas dcherian tener su oportunidad, y el mercade (incluyendo el mercado pelitico)
se encargaria dc decidir acerca de los resultados. Por tanlo, las demandas del movimiento
por la paridad, con su énfasis en las condiciones de acceso (a la responsabilidad politica)
¥ a la igualdad dc génere, junto con su indifercncia accrca de los resultados (sobre
si las mujeres finalmente clegidas pertenceian a la derccha o la izquierda del espectro
politico, o eran ricas o pobres) encajaba con las nocicncs imperantes ¢n ¢l discurso
politico,

Ademais, los cambics cstructurales dentro del Estado, especialmente los asociados
al traspaso de competencias a la Union Europea, las reformas ccondmicas y la dis-
minucién del gasto para algunas politicas, estaban gencrando desacuerdos politicos, Uno
de los primeros espacios en los que se expreso la disension fue cf debate piiblico acerca
de la llamada crisis de la representacién, en el invierno dc 1992-1993. Ya en diciembre
de 1992 iban ganando adherentes las hipdtesis de que cl mundo politico era un espacio
cerrado, las élites gubernamentales habian perdido contacto con la ciudadania (por lo
que no representaban sus puntos de vista), asi como quc muchos politicos eran corruptos
y se aferraban a la divisidn entre la izquierda v la derecha ya pasada de moda. En
opinitn de algunos de los participanies en esta deliberacion, habia Hegado la hora de
abandonar viejas praciicas y rutinas politicas. En esta polémica los Verdes, cuyas posi-
ciones no siempre resultaba facil encajar en ¢l eje derecha-izquierda, eran con cierta
frecuencia presentados como modelos muy positivos 2. De este debate emergi6 final-
mente un cicrto consenso acerca de la necesidad de reemplazar a la antigua y desgastada
clase politica por una nueva generacion, y reformar las instiluciones para evilar que

de la Discriminacion por Razon de Género. que permite la discrintinacion positive como mecanismo de duracion
temporal para promover la equidad entre los hombres v las mujeres (Sineau, 1997: 124).

12. Esta descripeion se deriva del analisis de los textos publicados en F.e Monde en diciembre de 1992 y enero
de 1993, Los Verdes proclamaron entonces que su posicion podia sintetizarse en la expresion “ni, ai” (ni
1zquierda ni derecha).
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fucran capturadas por una reducida y aislada élitc. Por ejemplo, fue entonces enor-
memente criticada la llamada acumulacién de mandatos, que permitia que una persona
ocupara varios cargos simultaneamente (tales como alcalde, diputado, consejero regional
y euro-parlamentario).

Los grupos y las asociaciones en pos de la paridad creadas en 1992y 1993 desarro-
llaron los temas mencionados. La crisis de la representacion, por la gue los represen-
tantes electos se encontraban muy alcjados de los ciudadanos, v ia necesidad de una
nueva politica, se utilizaron con frecuencia como puntos de partida en los debates sobre
la paridad. La consecucion dc csta reivindicacién supondria automdticamente una reno-
vacion significativa de la clase gobernante (la composicién de la Asamblea Nacional
era masculina cn un 94 por 100). Los antiguos y desincentivados politicos serian reem-
plazados, comenzando una nueva era politica. A modo de ilustracion cabe destacar que
la conocida feminista socialista Yvette Roudy justificé la fundacion de 1a Assemblée des
femmes con el argumento de que la misoginia de los partidos (reflejada en su fracaso
al proponer mujeres como candidatas) les habia alcjado de su base politica.

Ya en 1993 el movimicnlo en pos de la paridad estaba muy influido por sus vinculos
con la Red Europea (nosotras hemos interpretado este rasgo como la respuesta a una
de las dimensioncs de la reconfiguracion del Estado). La Cumbre de Atenas actud como
catalizador dc la organizacion de milltiples actividades en Francia. Los grupos franceses
recibieron fondos curopeos, y las mujeres politicas franccsas formaron parte del lide-
razgo dc dicha red. Ademas, las actividades trascendieron las divisioncs partidistas. Es
cicrto que, inicialmente, los primeros csfuerzos organizativos reflejaban la division entre
1a izquierda y la derechs. Como hemos mencionado antes, la Assembiée des fermmes
se formo en el partido socialista, mientras que Effes-aussi cstaba asociada al centro-de-
recha. Ello no obstante, ya cntonces las distinciones partidistas eran borrosas: la Assem-
blée des femmes daba la bienvenida a mujeres no socialistas, y Simone Veit y Edith
Cresson representaron conjuntamente a Francia en la Cumbre de Atenas, Mas signi-
ficativa fue adn la facilidad con gue se cruzaron las frontcras de demarcacion entre
los diferentes partidos cuando se organizaron las primeras manifestaciones. Con ocasion
de la conmemoracign del 8 de marzo de 1993, se celebrd una reunitn en ¢l Senado,
convocada por Yvettc Roudy pero en la que participaron veinticineo grupos de mujeres
procedenies tanto de la izquicrda como dc la derecha; se celebrd también una mesa
redonda en la Asamblea Nacional organizada por el grupo Réseau femmes pour la parité
[Red de Mujeres por la Paridad]. de nuevo una confederacion inter-partidista 13} Por

el contrario, el movimiento feminista congregod sélo a una docena de asociaciones para

13. Esta red comprendia a varios grupos de mujeres, entre otros, la Assemblée des femimes, el comité de mujeres
de os Verdes, el Conseil National des femmes francaises [Consejo Nacional de Mujeres Francesas] (a su vez
campuesto por cicnio veinte asociaciones), y Eltes-aussi {Le Monde, 6 abril 1993).



80 JANE JENSON Y CELIA VALIENTE FERNANDEZ

protestar en torno al aborto (Le Monde, 7-8 marzo 1993); la democracia paritaria no
estaba incluida en su agenda reivindicativa,

Estas caracteristicas del movimiento por la paridad sc intensificaron con el transcurso
del tiempo. Continuaron las acciones en el ambito europeo, las mujercs francesas siguie-
ron participando en ellas, y estas movilizaciones supraestatalcs ayudaron a legitimar
las actuaciones de los grupos franceses. Por cjemplo, el 18 de mayo de 1996 trece Minis-
tras procedentes de paises miembros de la Unién Europea firmaron lo que se conoce
como Ja Carta de Roma. Habian sido invitadas por el Presidente del Conscjo Europeo
a una cumbre sobre Las Mujercs y 1a Renovacién de la Politica y la Sociedad. Aungue
la ribrica de las Ministras en la Carta de Roma no comprometia a sus respectivos gobier-
nos, envi¢ un claro mensaje a la Conferencia Intergubernamental, que estaba a punto
de iniciar la preparacion de Ja reforma del Tratado de Maastricht. La Carta identifico
como primera responsabilidad de la Conferencia Intergubernamental ¢l reforzamiento
de la democracia. En este contexto, las Ministras propusieron que la democracia requeria
dar prioridad a las acciones dirigidas a conseguir un grado igual de participacién politica
de los hombres y las mujeres. Es mds, s6lo con tal equidad participativa podrian los
ciudadanos tener confianza cn sus instituciones politicas. En otras palabras, para las
firmantes de la Carta dec Roma el siguicnte paso en la construccion de las instituciones
europeas, por la via de la climinacion del déficit democratico, consistia en un aumento
significativo de la proporcién de mujeres que ocupaban pucstos de toma de decisiones
en el ambito politico.

Cada vez mas el acronimo CLEF (Coordination pour le lobby européen des femmes)
[Coordinadora del Lobby Europeo de Mujeres] encabcezaba las convocatorias en torno
a la paridad. Esta confederacién de scsenta asociacioncs habia sido fundada, al igual
que las coordinadoras similarcs de otros Estados miembros, por la Unién Europea. Por
ejemplo, CLEF fue una de las firmantes de la Carta Abierta al Presidente Chirac en
marzo de 1996, solicitando que cumpliera sus promesas clectorales rclacionadas con
la igualdad de género en materia de representacion politica (Le Monde, 8 marzo 1996).
CLEF también formé partc de Réseau Fernme et Homme, la parité [Red Mujer y Hombre,
la Paridad], fundada en noviembre de 1998 para lograr la reforma legislativa y su pos-
terior aplicacidn.

Ei cincucntenario de la concesion del voto femenino (21 de abril de 1944) constituy6
una ocasion excelente para Ja movilizacién en pos de la paridad, v en aquel momento
se llevaron a cabe diversas acciones. De otro lado, en 1993 las activistas de la democracia
paritaria més famosas estaban tratando de ampliar su base popular, Comenzaron a lla-
marse a si mismas el movimiento por la paridad, y cmprendieron varias campaiias de
recogida de firmas, ademés de promover acciones y cstrategias conjuntas. Se fundaron
nuevas rcdes, por ejemplo, Demain la parité [Manana la paridad], creada en 1995 por
iniciativa de Frangoisc Gaspard, quien sugirié que las grandes asociacioncs y federa-
ciones de mujeres francesas se unjeran persiguiendo una estrategia comin (Ser-
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van-Schreiber, 1997: 37). Las ocho asociaciones o federacioncs afiliadas a csta red son
Action Catholique Générale Féminine [Accion Catolica General Femeninal, Associafion
Francaise des Femmes Diplomdées des Universités [Asociacion Francesa de Mujeres Titu-
ladas Universitarias|, Coordination pour le l.obby Européen des Femmes {CLEF),
Elles-aussi, Organisation Iniernational des Fernmes Sionistes [Organizacion Internacional
de Mujeres Sionistas], Parité-Infos [Paridad-Informaciin], Union Féminine Civigue et
Sociale [Unién Femenina Civica y Social] y Union Professionnelle Féminine [Unién Pro-
fesional Femenina] (Massé, 1996: 4). En 1997 se habfan identificado setenta y dos aso-
ciacioncs de todos los tipos trabajando cn pos de la mayor presencia de las mujeres
en el ambito politico, cuarenta de las cuales se dedicaban exclusivamenie a esta cuestion
(Assises nationales, 1998: 196). La movilizacitn y la afiliacion sobre la paridad cruzaba
frecuentemente las Jincas divisorias entre los partidos y las familias politicas. De hecho,
en junio de 1996 dicz ex-Ministras de Gobiernos de derecha e izquicrda publicaron
¢l Manifiesto a favor de 1a Paridad (Sineau, 1997: 120). En él se defendia que los hombres
v Jas mujeres pucden realizar aportacioncs distintas al ambito politico, y que estas capa-
cidades deben ser respetadas.

Los politicos respondieron a la reivindicacion paritaria y Jas eleccioncs se convirticron
en momentos importantes para debatir y clarificar posiciones, asi como en ocasiones
propicias para la movilizacién. Las elecciones legislativas de primavera de 1993 habian
supucsio una desilusion mayiiscula; de hecho, algunos autores atribuycron el surgimicnto
de 3a movilizacién paritaria, incluida la creacién de la Assemblée des femmes, a la frus-
Iracién generada por dicha experiencia elcctoral ™. Desde los inicios del movimiento,
el cardcter predominantementc masculino de la Asamblea Nacional y del Senado fue
descrito como una {vergonzosa) excepeionalidad francesa que situaba al pais en los wlti-
mos puestos de los Estados occidentales. Las comparaciones con otros paises {(algunas
un tanto despectivas) se convirtieron en moneda corriente. Por ejemplo. en su valoracion
de las elecciones de 1993, la periodista Christine Leclerc escribié: [Pese a] su machismo
y su condicién de democracia cmergente, Espafia tienc tres veces mas mujeres par-
lamcntarias» (Le Monde, 19 febrero 1993),

Los cambios se iban, no obstante, produciendo. En las elecciones curopeas de 1994,
el socialista Michel Rocard lideré una lista cn la que casi la mitad dec sus miembros
eran mujeres '*. De hecho, nada menos que seis listas parccian mas o menos paritarias.

14. La proporcién do mujeres elegidus en 1993 ascendié al 17 por 100 cn el caso del partido comunista,
el 15 por 100 por lo que respecta a los ecologistas, ¢l 8 por 1MH) en cuanta at partido socialista ¥ &1 7 por
100 respecto a la Union pour la démocratie frangaise (UDF) (Le Monde, 18 febrero 1993).

15. Se trataba de una lista de las llamadus de “cremallera” por la literatura académica (en la que tos individuos
de ambos sexos aparceen de modo alterno). Asi sucedfa en a lista de Rocard, exceplo cn cl lugar que sc
esperaba sepatara a los electos de quicnes no saldrian elegidos, donde se colocd a dos hombres de mancra
consecutiva: la lista, entonces, lavorecia atin a los candidatos masculinos. Este tipo de listas alternas era entonces
raro en las candidaturas socialistas, mientras que Jos verdes lo utilizaban de manera habitual.
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En las eleccioncs presidenciales de 1995, bajo la presién del movimiento por la paridad,
los candidatos fueron instados a revelar su posicion cn torno a la cuestion 18, El candidato
comunista s¢ mostré a favor de un referéndum, ¢l de los verdes de una reforma cons-
titucional, Lionel Jospin, del partido socialista, propuso el cstablecimiento de unos Esta-
dos Generales sobre el géncro para debatir el asunto, mientras que Jacques Chirac
animo a los partidos a que presentaran candidatas. Edouard Balladur, quien habia olvi-
dado incluir alguna mencion a la cuestién en su programa electoral, anuncié el 8 de
marzo que apoyaba las cuotas (si bien sumamente reducidas) para las elecciones muni-
cipales y regionales.

Tras la victoria de Jacques Chirac en mayo, ¢l Primer Ministro, Alain Juppé, nombré
el Consejo de Ministros con el porcentaje miés elevado de mujeres de la historia politica
francesa: el 29 por 100. Sin cmbargo, en novicmbre de ese ano ya habia prescindido
de ocho de ellas (sobre un total de trece), provocando una reaccién de protesta cntre
las mujeres pertenecicntes a la élite politica y Jas militantes del movimiento de paridad.
Esta unanimidad provenia de la decisién que habia adoptado el movimicnto (pese a
las diferencias en los argumcntos filoséticos con los que cada grupo defendia la demo-
cracia paritaria) de no debatir apenas sobre ¢l contenido de las politicas que claboraria
el mayor mimero de mujeres cn puestos de decision gubernamental. Dado el caracter
no partidista del movimiento, resultaba 16gico que tanto mujeres de derechas como
de izquierdas defendieran a las Juppettes (como se denominé cn ocasiones a las mujeres
expulsadas del Conscjo de Ministros).

No obstante lo anterior, las consideraciones acerca del contenido de la politica que
pondrian en marcha las mujeres con responsabilidades gubernamentales no pudieron
ser totalmente evitadas. El movimiento en pos de la paridad vacilé momentineamente
en otono de 1995. En aqucl momento, en respuesta a una convocatoria de la Coor-
dination pour le Droit & I'Avortement et & la Contraception [Coordinadora por ¢l Derecho
al Aborto y a la Contracepcién], cuarenta mil mujercs y hombres, muchos procedentcs
de asociaciones familiares, acudieron a la manifestacién celcbrada en Paris el 25 de
noviembre en defensa del derecho a la interrupcién voluntaria del embarazo y la anti-
concepcidn. Aunque el acceso al aborto se habia venido restringiendo anteriormente,
en partc por las acciones violentas de algunas fuerzas exiremistas pro-vida, el factor
precipitante de esta participacién masiva y del apoyo de los sindicatos, los partidos y
los grupos de mujeres, habia sido la legislacién propugnada por Christine Boutin, par-
lamentaria por el RPR (Ralliement pour la Républigue, 1a formacién polilica liderada
por Jacques Chirac). En este caso resultaba muy dificil defender el principio de que
¢l contenido de la politica piblica no estaba en ¢l centro de la cuestion de la repre-
sentacion potitica de las mujercs. El problema sc agudizé cuando el Fronr National

16. El Conseil National des Femmes Francaises organiz6é una reunién con todos los candidatos el 7 de abril.
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comenzé a presentar un miimero creciente de candidatas. Pese a estos desarrollos, las
activistas paritarias se negaron a participar en un debate que consideraban una trampa.
Por ¢jemplo, utilizaron el siguiente razonamiento para CXpomer sus principios ante aqué-
llos escandalizados por la decision del Frente Nacional de utilizar a Cathérine Mcgret
como reemplazo de su marido cn una alcaldia (clla misma habia reconocido que no
tenfa cualificacién para ¢l puesto), una vez que su esposo fuc apartado de sus respon-
sabilidades politicas por ¢l sistema de justicia:

Al mezclar todo, v utilizar el argumento de que un “buen” candidato es preferible a
una “mala” candidata, se estd minando ¢l principio basico dc la democracia paritaria. Cabe
recordar que la reivindicacién de la paridad estd basada en !a premisa evidente de guc
tiene que haber igual nimero de mujeres y de hombres en la vida politica, procedentes
de todos los partidos que compiten en Jas elecciones (Servan-Schreiber, 1997: 5).

Fuc finalmente ¢n 1997 cuando la situacién comenzd a cambiar en dos scntidos.
Dos afos anles el partido socialista habia anunciade que ¢l 30 por 160 de sus can-
didaturas en las proximas elecciones estarian ocupadas por mujeres, y que reservaria
para lus candidatas prometedoras lugarcs con perspectivas de victoria en las candidaturas
electorales (Praud, 1998). Sus competidores cercanos tomaron nota y, cuando se ulti-
maron las candidaturas, el 27 por 100 de los candidatos comunistas cran mujeres, suce-
dicndo lo mismo con el 28 por 100 de los candidatos verdes y socialistas. La derecha
no procedié de estc modo, si bien el 12 por 100 de las candidaturas del Frentc Nacional
eran femeninas (Le Monde, 23 mayo 1997). Por supuesto, las proporcioncs de las mujeres
finalmente clcgidas resultaron menores. Solo el 17 por 100 de los diputados socialistas
eran mujeres, pero su presencia se habia incrementado considerablemente: de 4 a 42.
Para ¢l conjunto dec la cdmara, la media dc mujeres electas sc dablg, alcanzando cl
11 por 1. Pese a tal avance. sdlo Grecia, cntre ¢l 1esto de los paiscs miembros de
la UE, contaba con un porcentajc mas bajo de mujercs representantes.

El scgundo cambio tuvo lugar en relacién con la principal demanda del movimiento
por la paridad: 1a reforma legal. El gobierno dc Lionel Jospin, con la aceptacién reluc-
tante del Presidente Chirac, decidid proponer una enmicnda a la Constitucion. Fsta
habia sido la recomendacién de, entre otros, el Observatoire de la parité [Observatorio
de la Paridad], fundado por ¢l Primer Ministro Juppé tras el triunfo conservador en
1995, y que debia presentar el resultado de sus trabajos cn cnero de 1996. Este Organo
consultivo fue presidido por Giséle Halimi, quicn en elecciones antcriores se habia pre-
sentado como candidata por ¢l partido socialista, y por Roselyne Bachelot, una partidaria
del RPR, Segiin la propuesta original, la legitimidad constitucional de las accioncs ten-
dentes a conseguir la paridad residia en cl articulo 34 de la Carta Magna. Siguiendo
esta interpretacion, la paridad se hubiera aplicado a un amplio rango de condiciones,
y hubiera implicado un pilar constitucional para la discriminacién positiva. Después de
largas deliberaciones, ¢l Gobierno decidid situar la provision paritaria cn ¢l articulo 3,
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la cual se aplicarfa, entonces, s6lo a las elecciones (Le Monde 19 diciembre 1998}. Esta
proposicién legislativa mas limitada fue votada en la Asamblea Nacional, rechazada
por el Senado en un primer momento, y aceptada finalmente por & en junio de 2000.

Segiin cabia esperar, el debatc que precedié a las sucesivas votaciones suscitd con-
troversia. Los oponentes defendieron todo tipo de opciones alternativas: desde instituir
cuolas ¢n vez de cambiar la Constitucién, hasta no hacer nada, pasando por reformar
la ley electoral. No es éste el lugar para revisar esta delibcracion piiblica 17, Mas ilus-
trativo para nuestros propositos resulta el conflicto dentro del movimiento por la paridad
acerca de como lograrla. Por ejemplo, inmediatamente después del informe dcl Obser-
vatoire, Evelyn Pisier reivindics que cl principio paritario se aplicara no sélo a los cargos
electos, sino también a los dc libre designacién (Le Monde, 11 marzo 1997). Por su
parte, Frangoise Gaspard (1998a) sc opuso a la opcién de una enmienda a la Cons-
titucton, prefiriendo una Ley ordinaria, Interpretod la idea de la modificacion consti-
tucional como un mecanisme facil para que los hombres politicos ganaran tiempo y
redujcran los efectos negativos (para ellos).

Un conflicto atn mas intcresante se planteé en torno a una potencial agenda femi-
nista. Tras 1995 y la movilizacion para la defensa dc 1a ley del aborto (lvi Veil), y después
de la erupcidn de la protesta social por toda Francia [la cual terminé denominandose
le mouvement social (el movimiento social)], una coalicién empezé a preparar las Jor-
nadas Nacionales sobre los Derechos de las Mujeres, que se celebrarfan en 1996 y 1997
Organizadas como una serie de cncuentros en distintos lugares del pais, supusieron
la movilizacién de ciento seis asociaciones, las cinco federaciones sindicales mas impor-
tantes, asi como siete partidos politicos de izquierdas; todos cllos participaron en la
preparacian de las reuniones en las provincias y Paris. Es obvio que las Jornadas, dado
quienes las organizaron, no ganaron el centro del especiro politico, sino que perma-
necicron en la izquierda.

Los debates que alli se desarrollaron giraron en torno a cinco materias: ¢l aborto,
la violencia contra las mujeres, el trabajo, la politica familiar (en particular) y la politica
(en general). Sin cmbargo. tal como documentan a cobertura de prensa y el informe
final, fueron el trabajo y la politica las cuestiones que recibieron atencién continuada 5.
En otras palabras, los componentes dc la agenda feminista sc redujeron a estos dos.
El énfasis cn el trabajo no es sorprendente, dada la composicion de los colectivos orga-
nizadores y la situacion del mercade laboral en Francia, con la tasa de paro oscilando

17. Pata una sintesis dcl debate, constiltense. entre otros: Sineau (1997) ¥ Mossuz-Lavau (1998: capitulos 3-4).

18. Por gjemplo, ¢f informe final de las Jornadas Nacionales no publict ninguno de los estudios preliminarcs
claborados por cxpertos en las drcas de la familia, los derechos reproductivos o la violencia, mientras que
incluyd varios accrca del trabajo v la politica. La scecidn del informe que versaba sobre esta dluma cuestion
comenzaba con una referencia a las divergencias dentro del movimiento sobre la conveniencia del cambio
legislativo {Assisses narionales 1998, 175, 183 y siguientes),
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en torno al 12 por 100 (y alcanzando valores considerablementc superiores en el caso
de las mojeres jovenes).

Lo que resulta mas llamativo es ¢l grado en que la movilizacién por la paridad sc
habia convertide en la corriente mas visible del movimiento organizado de mujeres.
Se habian eclipsado los asuntos que habian dado origen a éste, por ejemplo, el aborto,
al igual que los que lo habian sustentado durante los dificiles afios ochenta, entre otros,
la violencia contra las mujeres '*. Por supuesto, no todos cstos temas fueron sistema-
ticamente ignorados. Una campafa a favor de la anticoncepcion y la pildora RU-486
fue anunciada cl 8 de marzo de 1998, y el Primer Ministro Jospin finalmente accpt6
nombrar a una persona responsable de los derechos dc las mujeres (tuvieron que trans-
currir seis meses después de las elecciones para que Genevigve Fraisse, una investigadora
en Filosofia, fuese designada déléguée interministérielle |delegada interministerial], uno
de los puestos mas bajos de la jerarquia de la admininistracién pablica francesa). Las
dificultades de las francesas en el mercade de trabajo fucron debatidas ampliamente
en la prensa (Le Monde, 5 noviembre 1997) y la Marcha por ¢l Trabajo de las Mujeres
de 1997 recibié cierta atencion.

Ello no obstantc, ninguna de cstas cuestiones competia con el movimiento por la
paridad ni cn el grado de atencién piblica recibida ni en la magnitud de la actuacién
politica promavida. Este cs ¢l movimiento social que prometc atajar la crisis institucional
re-legitimando las instituciones piiblicas, que acepta de buen grado la europeizacion
en cl ambito de la toma de decisiones politicas, ¥ que no afade reivindicaciones de
politica piiblica, y menos de politica social, a sus demandas. Se adapta hicn al neo-li-
beralisme del reconfigurado Estado francés,

LA MOVILIZACION POR LA DEMOCRACIA PARITARIA EN ESPANA

Como indicamos arriba, la movilizacién que nosotras llamamos el movimiento por
la democracia paritaria no es denominada asi por sus intcgranies. Esta es una de las
diferencias cruciales, junto con otras, entrc ¢l caso francés y ¢l espafiol. Pesc a cslas
divergencias, resulta interesante estudiar el ejemplo espaniol por lo que nos ensena accrea
de las cuestiones dc que trata estc articulo y, en particular, de nuestras expectativas
en torno a la influencia que cjerce la reconfiguracion del Estado sobre los movimicnios
sociales. Argumentamos que ¢l modo en que ci Estado se ha reconfigurado en Espana,
similar en muchos aspectos al de Francia, se ha visto atemperado por la persistencia
en este pais de ciertas diferencias entre la izquierda y la derecha. En consecuencia,

19. La polftica familiar, al igual que muchas oteas politicas pablicas, no habia sido nunca una cuestidn prioritaria
para el muvimicnto organizado de mujeres en Francia.
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los movimientos en pos de la paridad francés y espanol no han seguido las mismas
pautas de desarrollo.

Antes de proseguir con el anélisis, es preeiso mencionar que la magnitud del problema
4l que se enfrentaban los movimientos de paridad que estudiamos (la sub-representacion
de las mujeres cn la €lite gobernante) era diferente cn Francia y Espafia. Mientras quc
Francia ocupaba en la década de los noventa las 1ltimas posiciones entre los paises
miembros de la UE respecto a la proporeion de mujeres en las instituciones, Espafia
estaba cn este sentido considerablemente mcjor sitvada. La presencia de mujcres en
los puesios de decisién politica habia venido aumentando cn este pais de modo casi
continuo desde el inicio de la democracia, En 1995 uno dc cada cuatro escaiios del
Congreso de los Diputados (24 por 100) estaba ocupado por una mujer, y la proporcién
continug elevandose tras la victoria del PP en las clecciones generales de 1996 y 2000 2,
Este incremento dc las mujeres en cargos de responsabilidad politica podria haber debi-
litado la propuesta de que nuevas cstrategias (en cspecial las cuotas obligatorias para
todas las listas clectorales) fuesen nccesarias para elevar el porcentaje de mujeres poli-
ticas. Quienes sc oponen a este tipo de medidas sicmpre podrian argumentar que, sj
todo seguia funcionando como de costumbre ¢n ¢l dmbito politico, en unos anos o déca-
das mis el mimere de mujcres se igualaria, de modo natural, af de hombres. Sin embargo,
el movimicnto por la democracia paritaria busca que este cambio se produzca mds
deprisa.

La elevacion de la proporcién de mujeres politicas ha sido €l resultado, ¢n parte,
de la adopcidn de cuotas por los partidos dc izquierda en la década de los ochenta;
estas, a su vez, se instituyeron gracias a los csfuerzos de mujeres feministas movilizadas
como lalcs en el interior de estos partidos. En este sentido, en el Partido Comunista
de Espana (PCE, después incluido en la coalicién electoral Izquierda Unida-iU) y la
confederacion sindical entonces proxima a ¢él, Comisiones Obreras (CCOQ), las mili-
tantes consiguicron fundar departamentos de la mujer al méximo nivel organizativo des-
de el principio. Por contraste, en el Partido Socialista Obrero Espanol (PSOE) y la
central sindical cercana al mismo en aquellos momentos, Unién General de Trabajadores
(UGT), lograron inicialmente el establecimiento de secciones de la mujer de perfil mas
reducido (Threlfall, 1996: 119, 138). Por cjemplo, lus militantes feministas trataron de
adquirir cstatus organizativo dentro del PSOE desdc la época de la transicién. Asi, en
1976 formaron el colectivo “Mujer y Socialismo”. En un principio era poco mas que
ua circulo de estudio y debate dependiente de Ia Secretaria de Formacion. En 1981
uno de sus miembros, Carmen Mestre, fue elegida vocal de la Comision Ejecutiva Fede-
ral del partido, y otras la siguieron cn afios postcriores. Finalmente, en dicicmbre de

20. Estc poreentaje correspondiente a 1995 era superior al de Bélgica, Francia, Grecia, [rlanda, Ttalia. Luxem-
burgo, Portugal y el Reino Unido, se situaba en lugares muy proximos al de Alemania ¥ Austria, y resultaba
inferior al dc los pafses ndrdicos y los Paises Bajos (Uriarte v Elizondo, 1997; 338).
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1984 consiguieron que “Mujer y Socialismo™ se convirtiera en una Sccrelaria Ejecutiva
de la Comisién Ejccutiva Federal (Threlfall, 1985: 48-49). Posteriormente, los partidos
de izquicrda adoptaron cuotas femeninas. IU, la terccra fuerza politica cn las elecciones
generales (salvo en dos dc ellas), creada en 1986 y compuesta por el PCE y otras for-
maciones politicas a la izquicrda del PSOE, incluy6 desde su fundacion el compromiso
con la igualdad dc género v una cuota para las mujeres en sus estatutos (EI Pais, 31
agosto 1998: 18). El PSOE, en el gobicrno entre 1982y 1996, adopté en 1988 una cuota
femenina del 25 por 100 2%

La precocupacion acerca del tema de la representacién politica ha sido una constante
en la segunda oleada dc]l movimiento feminista en Espafia desde su gestacion en la
oposicién al régimen de Franco. Por ejemplo, cl 13 de julio de 1977, coincidiendo con
la primera sesién inicial del Congreso de los Diputados tras las primeras elecciones
democraticas celebradas en cuatro décadas, algunas feministas elaboraron un manifiesto
apoyando a las veinticinco mujeres representantes, denunciando el bajo numero de éstas,
e instando a las tres parlamentarias de conocida trayectoria feminista a que impulsaran
reformas que contribuyeran a mejorar el estatus de las mujeres como grupo (Escario
et al., 1996: 270-72). .

En aquellos aiios el movimicnto feminista, si bien algo mas débil que el de otros
paises occidentales, persiguio una ambiciosa agenda reivindicativa que iba mas alla del
acceso al poder politico, y que contenja un nimero més elevado de metas que las que
entonces decmandaba el movimiento organizado de mujeres ¢n otros Estados occiden-
tales, donde algunas de ellas ya sc habian alcanzado en anos anteriorcs. Estos objetivos
consistian, entre otros, en la ignaldad de los hombres y las mujercs ante la ley, ciertas
reformas en el drea de los dercchos reproductivos (tales como la despenalizacion de
la comercializacién y publicidad dc los anticonceptivos, conseguida cn 1978, o la lega-
lizacién del aborto, lograda parciatmente en 1985), una ley de divorcio (aprobada en
1981), el castigo dc la violencia scxual y algunas politicas de equidad en el mercado
de trabajo. Puesto que en los afios setcnta la expansion del Estado de biencstar todavia
se consideraba, en términos generales, una opcién posible, las militantes feministas plan-
tearon demandas de derechos sociales que beneficiaran particularmente a las mujeres
{por ejemplo, la inclusién de la contracepeidn en la lista de prestaciones que ofertaba
el sistema sanitario piblico).

Desde entonces, muchos de los cambios legales mas perentorios (relativos al divorcio,
la contracepcion y la violencia) ya se han logrado. Paulatinamentc, las demandas que
implican un aumento del gasto social han venido perdiendo cierta legitimidad, lo cual
ha favorecide que la cuestiéon de la representacion politica adquiriera un lugar pree-

21. Muchos partidos franceses, incluido el socialista, tenian cuotss desde hacia muchos afios, sin que hubieran
surtido demasiado clecto {(Praud, 1988). Por tanto, la adopeidn de cuotas, por si sula, no pucde explicar com-
pletamente la diferencia de resultados entre Francia ¥ Espaia.
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minente en la lista de reivindicaciones feministas. Ademas, debido a que el movimiento
organizado de mujeres en Espadfia ha estado compuesto en una proporcién significa-
tivamenie elevada por militantes de partidos politicos (o por mujeres que se sentian
proximas a ellos), no resulta sorprendente que sus micmbros s interesaran por la cues-
tion del acceso de las mujeres a los puestos de toma de decision en el ambito politico,
en general, y en sus organizacioncs partidistas, de forma cspecifica.

" El actual movimiento en pos de la democracia paritaria estd formado por mujeres
en la militancia y ¢l liderazgo de partidos de izquicrda que dentro de ellos se han movi-
lizado como fcministas, ademas de por organizacioncs de mujeres que sc sitdan a la
izquierda del espectro politico 2. Ha venido incluyendo a feministas del partido socialista
y de otras formaciones politicas a la izquierda del PSOE, tales como I'UJ o el entonces
Partido Democritico de la Nueva Izquierda (PDNI). Por lo que respecta a las aso-
ciaciones de mujercs, incluye, cntre otras, a la Federacion dc Mujeres Progresistas, proxi-
ma al PSOE, la Fundacion Dolores Ibédrruri, cercana a IU, y otras menos conocidas
por eslar menos presentes en las crénicas de los medios de comunicacién, tales como
¢l Forum de Politica Feminista . Es preciso mencionar que el nicleo principat del
movimiento ¢std compuesto por lideres y mititantes del PSOE y grupos de mujeres afines
a este partido (Elena Valenciano, entrevista).

El movimicnto en pos de la paridad no ha podido (v seguramente no ha querido)
ganar adeptas cn ¢l campo conscrvador. Las militantes y lideres del Partido Popular
y de las asociaciones de mujeres de la sociedad civil préximas al PP (entre ellas Mujeres
para la Democracia) no se han movilizado a favor de la democracia paritaria. Ciertas
mujeres de la élite del PP reconocen que las mujeres estan adn subrepresentadas en
el &mbito dc la toma dc decisiones politicas (declaraciones de Ana Mato, entonces por-

22. Las fuentes para estudiar el caso espaficl consisicn cn: {i) entrevistas semi-estructuradas en profundidad
a feministas que son militantes y lideres de partidos politicos vo de organizaciones de mujeres, levadas a
cabo per Celia Valiente Fernandez en abril y mayo de 1999; (ii) articulos de prensa procedentes de E! Paiv
(el periodico de informacion general de dmbito cstatal dec mayor difusion) y Mujeres (la publicacién oficial
del Institute de Ja Mujer. el principal organismo de ignaldad de oportunidades para las mujeres de ambita
estatal); y (iii) documentos publicados ¥ no publicados de partidos politicos ¥ organizaciones feministas en
la sociedad civil. Las entrevistas personales son fuentes importantes cn cl analisis del caso espafniel (pero na
han sido utilizadas en el del francés) por dos razones. No tencmos conocimicnio de la existenciz de estudios
sccundarios sobre el movimiento por ta democracia paritaria en Espafia (pero si contamos con Lales trabajos
sobre Francia). Ademds, en ¢l momento de realizar las entrevistas (abril 1999) los parlidos politicos estaban
confeccionando las listas para las elecciones municipales, autonémicas y curopeas que lendrian lugar en ese
mismo afo {en Espana existe un sistema de listas cerradas). Era cspecialmente importante docomentar el
confliclo cn 10rno a la democracia paritaria en el precise momento de la claboracion de las listas electorales.
Esta tarca solo podia scr acometida con ayuda de la prensa v las entrevistas personales (y ia prensa).

23. El movimiento cn pos de Ja democracia paritaria es teminista cn ¢l sentido de gue, en general. sus militantes
¥ lideres asi sc declaran. Esta toma de posicién resulta moy signiticativa, porque en el contexto espaiiol el
vocablo feminista suele emplearse en términos pevorativos. Posiblemente por esta razon, muchas personas
que apoyan los objetivos del movimiento feminista ¥ sus estrategias para conseguirlos, no utilizan el término
fominista para referirse a sus propias creencias y pricticas.
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tavoz de Telecomunicacioncs en el Congreso de los Diputados y miembro del Comité
dc Direccién del PP —EI Pais, 19 fcbrero 1999, 2—). Al igual que en cl caso dec los
partidos conservadores de otros paises, exceptuando Francia, las mujeres del Partido
Popular declaran en publico que consideran que no sc debe intervenir en el proceso
de nominacion de los candidatos a fin de conseguir que més mujeres resulten clegidas.
Argumentan piiblicamente que los procesos de seleccion de los candidatos politicos han
de ser “justos” y “neutros”. a fin dc que los “mejores” individuos {incluidas las mujeres)
sean nombrados. Algunas conservadoras cspafiolas aceptan la implantacion de ciertas
medidas, tales como los programas para animar a las militantes a que compitan poli-
ticamente, pero se oponen de manera antagonica a la instauracién de cuotas. Por ejem-
plo, Amalia Gémez, Secretaria Gencral de Asuntos Sociales en el primer gobierno popu-
lar, rechazaba tales esfuerzos refiriéndose a cllos como «la cuota del wonderbra» (El
Pais, 18 mayo 1997: 31). Otras colcgas suyas, en intervenciones verbales mis comedidas,
conceptualizaban las cuotas como una forma de discriminaci6n (declaraciones de Isabel
Tocino, Ministra de Medio Ambicnte en el primer gabinete conscrvador —Mugjeres, 1994,
ntimero 13: 22-23—), y afirman que no solucionan la ausencia de rmujeres en los niicleos
duros del poder (afirmaciones de Celia Villalobos, entonces alcaldesa de Malaga —E!
Pais, 1 noviembre 1997: 1—). Algunas dirigentcs populares afirman que su partido pro-
porciona a las mujeres oportunidades reales de acceder al poder, por contraste con
las cuotas de cardcter artificial del partido socialista (declaraciones de Ana Mato —Ef
Pais, 19 febrero 1999: 22—). Por tanto, Ja historia del movimiento por la paridad cn
Espafia s¢ ha desarrollado en el drea izquierda del espectro politico, y en estc sentido
se diferencia del caso francés (un movimiento que desde el principio se caracterizo por
su caTdcter inter-partidista).

Al igual que en Francia, en Espaia en los inicios dcl movimicnto por la paridad
resultaron cruciales las acciones de un grupo lamado entonces la Asociacién Espafiola
de Apuoyo al Lobby Europeo de Mujeres, yen la actvalidad denominado la Coordinadora
Espaiiola para el Lobby Europeo de Mujeres (CELEM). Esta confederacion de grupos
de mujeres es la organizacion homologa del CLEF francés; en Espana se ha mantcnido
acliva tanio en cl d4mbito estatal como curopeo, ¥ se encuentra préxima al PSOE.

También en cl caso espanol, la movilizacién en el dmbito supra-cstatal ha carac-
terizado 1as acciones del movimiento por la paridad. Las arcnas politicas internacionales,
en especial la UE y la Conferencia Mundial de las Naciones Unidas sobre las Mujeres
celebrada en Beijing, fueron utilizadas por las feministas espafiolas para difundir su
agenda reivindicativa en materia de representacién politica. Las organizaciones
supra-nacionales, ademas, proporcionaron ideas y apoyo material para la movilizacion
en el ambito de} Estado espaniol. Es mds, segiin nuestras informantes, los foros supra-na-
cionales también han ejercido cierta influencia en las mujeres conservadoras. Algunas
militantes y lideres del Partido Popular han terminado viendo con mejores ojos el obje-
tivo del aumento de la presencia de mujeres en el ambito politico, después de participar
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en encucntros internacionales dondc comprobaban que sus homélogas conservadoras
de otros Estados miembros de la UE se habian movilizado activamente a favor de tal
meta (Paloma Saavedra, entrevista).

Las primeras actividades espaficlas en nombre de la democracia paritaria tuvieren,
pues, una clara dimensién europea e internacional. El 1.obby Europeo de Mujcres fue
creado el 22 de septicmbre de 199(; incluye asociaciones de mujeres de dmbito europeo
j organizaciones y confcderaciones de mujeres de los paises miembros de la UE. El
propdsito de este lobby reside en la promocion dc los intereses de las mujeres en las
instituciones de la UE (Hoskyns, 1996: 185-86). Al Lobby Europeo de Mujeres s¢ unieron
muy pronto el CLEF de Francia y algunos grupos cspanoles. La Asociacion Espaiicla
de Apoyo al Lobby Europec fue fundada cn marzo de 1993; sc trata de una confe-
deracién de asociaciones financiada, principalmente, con fondos curepeos. Rapidamente
comenzd a reivindicar la democracia paritaria: en 1994, presenté una mocién en la Asam-
blea General del Lobby Europeo de Mujercs a favor de la paridad politica (Mujeres,
1994, niimero 13: 23-24).

Las activisias de paridad espafiolas se han mostrado muy activas ne sélo en el entorno
de la UE, sino también en el de la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU). En
1994 y 1995, la preparacién de la Confcrencia de Beijing incluyd muchos eventos, la
mayoria de los cualcs contuve alguna sesion sobre la representacion igualitaria de los
hombres y las mujeres ¢n i ambito politico. Estas actividades fueron organizadas, entre
otros actores, por ¢l Estado espaiiol, la UE, ¢l Comité de Nacioncs Unidas sobre la
Eliminacion de la Discriminacién contra las Mujeres y algunas asociaciones de mujeres
de la sociedad civil. El Estado espanol, a través del entonces Ministerio de Asuntos
Sociales, desempend un papel protagonista cn la preparacion de la Conferencia de Bei-
jing, ya que Espaha ocupd la Presidencia de la Unidn Europea cn la segunda mitad
de 1995, cuando se celcbrd la conferencia. La Plataforma de Beijing, de septiembre
dc 1995, define el acceso a los cargos politicos como vn ingrediente fundamental en
la mejora del estatus de las mujeres, y anima a los Estados a tomar las medidas necesarias
para alcanzar tal objctivo, incluida la reforma de las leyes electorales (E7 Pais, 2 noviem-
hre 1998: 26). Ademas, el Cuarto Plan de Accitn de ]a Unién Europea Sobre la Igualdad
de Oportunidades para las Mujeres (1996-2000}, fue aprobade en diciembre de 1995,
cuando la Presidencia dc la UE correspondia a Espaiia. Uno de los objetivos principales
de este Plan dec accidn consiste en la igualdad de los hombres y las mujeres en el acceso
a los puestos quc implican la toma de decisiones en todos los dmbitos,

Episodios de movilizacion también tenian lugar, simultincamente, en el Ambito esta-
tal. Por ejemplo, en octubre de 1997, un grupo feminista, el Colectivo Feminista Lam-
broa, organizd en Bilbao el Congreso Europeo sobre Gestion Politica de las Mujeres,
con el proposito, entre otros, de confeccionar una lista de mujeres para las elecciones
europeas dc junio de 1999, Fucron invitadas a relatar sus experiencias en el dmbito
del poder politico mujeres procedentes de partidos politicos a la izquicrda del PSOE
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y de formaciones politicas regionalistas (E! Pafs, 27 octubre 1997: 32). En los noventa
se llevaron a cabo diversos estudios sobre el acceso de las mujeres a los puestos de
responsahilidad politica. por ejemplo el publicado por la Fundacion Dolores Ibarrori
(1998) acerca del ambito municipal.

Durante la campana elcctoral que precedié a las elcceiones municipales, autonémicas
y europeas de junio de 1999, las activistas dc la democracia paritaria organizaron nume-
rosos debates sobre la presencia de las mujeres en la toma de decisiones politicas. Cabe
resaltar que la propuesta de modificar la legislacién electoral, a fin de hacer las cuotas
obligatorias para 1odos los partidos politicos, se estaba (y esta) considerando no solo
en circulos feminisias (como frecuentemente sucede en Esparia con los asuntos de igual-
dad de género), sino también cn foros politicos de carcter mas general. Es pertinente
recordar shora que ¢n Francia, cuando se planted el debate sobre la crisis de 1a repre-
sentacién, no sélo las mujeres activas en politica, sino ademas algunos hombres, pat-
ticiparon en la deliberacion piblica acerca de la paridad. lgual ha sucedido en Espana,
donde ciertas personalidades que no participan de modo habitual en discusiones sobre
la igualdad de los géneros si han tomado partc cn ésta. Tal ha sido el caso, entre otros,
de Gregorio Peces-Barba Martinez, uno de los padres de la Constitucion, ex-Presidente
del Congreso de los Diputados durante ¢l mandato socialista y actual Rector de la Uni-
versidad Carlos 111 de Madrid. o Alfonse Ruiz Miguel, catedratico de Filosofia del Dere-
cho en la Universidad Auténoma de Madrid. Ambos publicaron articulos (en £/ Pais
y Claves de Razén Prictica, respectivamente) apoyando la reivindicacion de la modi-
ficacion de la ley electoral para convertir cn obligatorias las cuotas femeninas para todos
los partidos politicos, y defendiendo la constitucionalidad de esta reforma legal (Pe-
ccs-Barba Martinez, 1999; Ruiz Migucl, 1999).

En mayo de 1999 la Coordinadora Espafola para cl Lobby Europeo dc Mujeres
organizé un congreso internacionat sobre la democracia paritaria, con la participacion
de mujeres pofiticas y académicas procedentes de las instituciones europeas y de distintos
pafscs miembros de la UE (Coordinadora Espanola para el Lobby Europeo de Mujercs,
1999). Es preciso resaltar que las activistas de la paridad espafiolas temian encontrarse
en la situacion que vivicron sus homdlogas francesas e italianas, cuando los Tribunales
Constitucionales dc sus respectivos paises declararon que lus cuotas eran inconstitu-
cionales, v sobre csta cuestion, entre otras, se debatié cn el ¢itado congreso. Como
hemos mencionado antes, las militantes espafiolas no han demandado con insistencia
comparable a la de las francesas una reforma de la Constitucion a favor de Ja democracia
paritaria, dada la existencia del conflicto vasco.

Ya hemos apuntado arriba que en Espana las activistas individuales y las asociaciones
del que nosotras denominamos movimicnto a favor de la democracia paritaria se sitGan
a sf mismas claramente cn la izquierda del espectro politico. Cabe resaliar que, en torno
a este asunto, también existen diferencias dentro de la izquierda (dec igual modo que
el movimicnie feminista francés, y el de otros paises, también estaba dividido de este
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modo cn los anos setenta y ochenta). Existen personas ¥ grupos promoviendo la demo-
cracia paritaria en toda la izquierda, pero no lo hacen de forma conjunta, sino, a grandes
rasgos, siguiendo afiliaciones partidistas. Se han efectuado actuaciones concertadas, pero
la acci6n més frecuente de cste tipo consiste en que las activistas de un partido organizan
un evento paritario e invitan, de modo aislado, a alguna lider, militante o activista de
la paridad de otro partido. Por ejemplo, cuando las feministas del PSOE realizan un
debate sobre la materia, recaban la participacion de algdn ponente de 1U (y antes, quiza,
también de alguien procedente del Partido Democratico de la Nueva lzguierda); por
tanto, todos los participantes y los asistentes, salvo alguna excepcidn, son persaonas del
PSOE o afines a él. Como resultado, las actividades paritarias pertenceen a cada grupo
politico; no son en ningiin sentido inter-partidistas (Pilar Folguera, entrevista), como
ocurre en el caso francés. Es més, si bien en el movimiento espafol a favor de la demo-
cracia paritaria las asociaciones de la sociedad civil desempefian un papel no negligible,
se trata de uno secundario, El liderazgo ha correspondido sin duda a las personas per-
tenecientes a los partidos politicos, en concreto, de manera abrumadora, al partido
socialista.

No resulta sorprendente que el movimicnto a favor de la democracia paritaria haya
emergido en el margen izquierdo del espectro politico; ¢llo concucrda con la menor
erosion en Espafia, por comparacién con Francia, de las diferencias con que ambas
familias politicas claboran los discursos piblicos acerca del papel del Estado v de las
rclaciones entre el Estado y la sociedad (una diferencia cn la reconfiguracion del Estado
cn los dos paises). Recordemos ahora que la movilizacion paritaria se ha circunscrito
cn Espafa sobre todo al terreno de los partidos politicos. Por cllo, la principal demanda
del movimiento en Espafa reside en ta implantacién de cuotas (los mecanismos que
ya usaban los partidos de izquierda), cn vez dec en la simple paridad propugnada por
sus homdlogas francesas. Tras la derrota del partido socialista en las elecciones generales
de 1996, la Sccretaria de Participacitn de la Mujer del PSOE y cl lobby feminista activo
en el interior del partido adoptaron la reivindicacién de la democracia paritariaz como
Suya y promovieron cl debatc dentro de la organizacion. En cl 34 Congreso Federal
del PSOE (20-22 junio 1997), consiguieron quc se aprobara una resolucion limitando
la presencia de los candidatos de un sexo al 60 por 10 de los cargos en el partido
y de los puestos en las listas clectorales; en otras palabras, se trataba de un aumento
de la cuota femenina del 25 al 40 por 100.

El proceso de incremento de la proporcién de mujcres que ocupan puestos de deci-
sién dentro de los partidos se ha producido en los 1iltimos afos cn todos los de izquierda
(Pilar Arias, Patrocinio de las Heras y Caridad Garcia, entrevistas). Por ejemplo, esta
reivindjcaciin paritaria se instauré en el Partido Democratico de la Nueva Izquierda,
originado dc una escisién de IU; en su primer congreso en 1995 establecid una estructura
de gobierno donde las mujcres ocupaban la mitad de los pucstos.

El incremento del porcentaje de mujercs en posiciones de poder dentro de los par-
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tidos constituye un avance importante desde el punto de vista de la consecucién de
]a democracia paritaria. Frecuentemente han sido necesarios afios de intensa movili-
zacién para conseguir tal logro. Ello no obstante, debe interpretarse éste con cierta
cautela, dado que, una vez que aprueban una cuota femenina, los partidos pueden
aumentar también el mimero de puestos decisorios, a fin de acomodar a las nuevas
mujeres sin tener que prescindir de los hombres que ya desempenan cargos de res-
ponsabilidad. Distinta (y mucho mais ardua) es la aplicacién de las cuotas electorales.
Salvo en cl caso de que un partido espere obtener una notable mejora de sus resultados
electorales pasados, cualquier medida que suponga el acceso de nuevas personas a los
cargos electos (por ejemplo, una cuota femcnina), implica, en la préctica, el descabe-
zamientio de quienes ya disfrutaban de dichos cargos.

No sorprende entonces que la pucsta en marcha de las cuotas de los partidos de
izquierdas para las listas electorales haya sido una tarea sumamente dificil. Por ejemplo,
10 ha resultado fécil que et PSOE respetara su propia cuota. En las eleccioncs de Galicia
de diciembre de 1997 y en las del Pais Vasco de octubre de 1998 las listas del PSOE
contenian sélo un 20 por 100 y un 33 por 100 de mujeres respectivamente (El Pais,
31 enero 1999: 39), cuando, segiin la cuota vigente, debian incluir un 40 por 100 de
candidatas. En primavera de 1999 las activistas socialistas en pos de la democracia pari-
taria trataron de evitar una repeticién de la incompleta aplicacion de la cuota en la
preparacién de las candidaturas para las clecciones municipales, autondmicas y europeas
que se celebrarian en aquel ano. Resulté clave que dos pertenccientes al movimiento
paritario fueran no sélo miembros de la Comision Ejecutiva Federal del PSOE, sino
también del comité que aprobaba las listas electorales en el partido: Micacla Navarro
Garzén (Secretaria de Participacion dc la Mujer de la Comisidn Ejecutiva Fedcral del
PSOE) y Carmen Martinez Ten (ex-directora del Instituto de la Mujer en la etapa socia-
lista). La aprobacion de listas paritarias fue precedida por la controversia, asi como
por el rechazo de varias listas ¢laboradas por lideres del PSOE en sus respectivas cir-
cunscripciones electorales que no respetaban la cvota, El comité federal encargado de
la confeccién de las candidaturas estimd que pasarian el test de la paridad de género
aquellas que contuvicran, al menos, un 4 por 100 de mujeres cn puestos “seguros” .
Al final del proceso, casi todas las listas socialistas era paritarias {Micaela Navarro Gar-
zom, entrevista).

Otros desarrollos de la dinamica interna del PSOE hicieron alin mas compleja la
puesta en practica de la democracia paritaria. En 1997 se habilité en el partido socialista
un sistema de clecciones primarias para designar al candidato a Presidente del Gobierno
y a otros puestos clave de decision politica. Cicrtas activistas en pos de la paridad en

24. Los puestos “seguros” fueron definides coma los abtenidos por ¢l PSOE e las anterjores clecciones localcs,
autonémicas y curopeas {Carmen Martinez Ten. entrevista),
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el PSOE celebraron la adopcién de las primarias como un mecanismo adecuado para
instaurar finalmente la democracia interna en cl partido. Algunas, sin embargo, des-
cubrieron poco después que, en la practica, las primarias eran sobre todo un asunto
masculino. En términos generales, y con excepciones importantes, la mayor parte de
‘las pcrsonas que competian cn ellas {y ganaban) cran hombres. Las mujeres tendian
a no presentarse a cstas elecciones internas, y aquéllas que sc atrevian a participar en
el proceso no resultaban elegidas. Varias son las razoncs que explican esta falta de
€xilo de las mujeres, entre otras, que éstas con frecuencia no contaban con el respaldo
de scctores importantes del partido (necesario para ganar}, o que eran menos conocidas
cn sus circunscripciones por los afiliados que los hombres con quicnes competian, En
las entrevistas rcalizadas para elaborar este articulo ninguna activista a favor de la demo-
cracia paritaria se mostro abiertamente en contra dc las primarias (en aquellos momen-
tos, sostener en publico esta opinién era un tabii para muchos sectores del PSOE).
Sin embargo, no pocas afirmaron que no habian previsto lodas las consecuencias nega-
tivas que esias eleccioncs internas significaban para la consecucién del objetivo de la
democracia paritaria. Declararon que, a igualdad de otras condiciones, la existencia de
primarias harfa mds dificil la aplicacién efectiva de las cuotas, por comparacién con
la situacién anterior, c¢n la que no se celebraban estas eleccioncs.

En partc para evitar los obsticulos que las propias dindmicas intcrnas de los partidos
podrian suponer para la consecucion del objetivo dc aumentar la presencia de las mujeres
en la élite politica, cuando solo habian transcurrido dos mescs desde su eleccion como
Sccretaria de Participacidn de la Mujcr de la Comision Ejecutiva Federal del PSOE,
Micaela Navarro Garzén anuncié su propuesta de rcforma de la ley electoral a fin de
forzar a todos los partidos politicos a incluir cierto porcentaje de mujeres cn sus listas
electorales (E] Puis, 8 agosto 1997: 15). Las activistas de la paridad dentro del partido
socialista presionaron al liderazgo masculino, pero no obtuvieron cl apoyo suficicnte.
Tanto ¢l entonces Secrelario General, Joagquin Almunia, como ¢l candidato a Presidente
del Gobierno en los proximos comicios, José Borrell, coincidieron en resaltar el riesgo
que en aquel momento suponia que se terminase finalmente declarando inconstitucional
tal cuota obligatoria (Ef Pais, 27 de diciembre 1998: 29). Resultd imposible convencer
a la jerarquia socialista para que presentara la proposicién de ley, pese al apoyo de
otros partidos de izquicrda. Sin embargo, la idea habia sido avanzada, y acahé siendo
incluida en ¢l programa socialista de las siguientcs clecciones gencrales (Patrocinio de
las Heras, cntrevista) >,

El movimiento de paridad espasiol también difiere del francés en que apova expli-

25, El 6 de noviembre de 2001 fuc tinalmente presentada la Proposivion del Grupo Socialista en el Congreso
de los Diputados, sobre la Ley de Reforma de la Ley Orgénica del Régimen Electoral General. Este evenlo
palitico comeidid con et momente cn que finalizamos la revision de este articulo para su publicacion, de
mado que nos resulld imposible analizar su gestacion,
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citamente objetivos de politica piiblica. Algunos documentos espafioles conceptualizan
la democracia paritaria como un fin en si mismo, como un asunio de justicia %, Las
activistas de la paridad se presentan a si mismas como herederas de las primeras sufra-
gistas: cstas precursoras Jucharon por que se reconociera a las mujeres el derecho al
vyoto, mientras que aquéllas defienden en la actualidad el derccho de las mujeres a ser
realmente (no teéricamente) clegidas como representantes politicas. Es necesario que
las mujeres esién incliuidas en las listas electorales: si no lo estuvieran, los ciudadanos
no podrian elegirlas como representantes politicos. Por ello, las activistas de la paridad
deficnden con firmeza que las personas de ambos sexos estén presentes en las can-
didaturas electorales de modo ignal.

Sin embargo, en estos mismos documentos, y en las entrevistas realizadas para este
estudio, las activistas paritarias sostienen que si las mujeres y los hombres estuviesen
igualmentc representados en la csfera gubernamental, los resultados politicos serian
difcrentes y mas positivos que los obtenidos en la actualidad. Las politicas piiblicas satis-
farian en mayor grado las necesidades cspecificas dc las mujeres y de otros grupos des-
favorecidos, y el estilo de la toma de decisiones politicas se tornaria mas consensual.
Este razonamiento reflcja la hiptesis subyacente de que las mujeres son (o pueden
ser) difcrentes a los hombres cn algunos aspectos, por lo que en ¢l 4mbito politico
no debcn ser representadas por cllos. La composicién por sexo de la ¢lite gobernante
no es, pucs, indiferentc en cuanto a los resultados del ejercicio del poder.

La presencia mds elevada de mujeres en el foro gobernamental no es el \inico objetivo
del movimiento espafiol a favor de la democracia paritaria, sino una mas entre otras
metas inchiidas en una agenda amplia feminista. El reparto igualitario de responsa-
bilidades familiares entre los hombres y las mujeres y el acceso en igualdad al mercado
laboral constituyen otros objetivos presentes en los documentos paritarios. Deficnden
que la distincién entre lo piblico y lo privado es ficticia, como proclama el eslogan
de la segunda oleada dcl movimiento feminista “lo personal es politico™. Por tanto,
las responsabilidades han de scr compartidas: la toma de decisiones politicas y la par-
ticipaci6n ¢n el mercado de irabajo no deben constituir €l monopolio de los hombres,
ni las tareas domésticas y de cuidados el de las mujeres. Los escrilos del movimiento
de paridad que hemos revisado, asi como las respuestas a las preguntas dc nuestras
entrevistas, también aluden con frecuencia a la necesidad de desarrollar la oferta piiblica
de scrvicios de cuidados para aquellas personas que necesiten ¢l cuidado de otras (tales

26. Puesto que no cxisten en sentido estricto “documentos fundacionales™ del movimiento a favor de la demo-
cracia paritaria cn Espaiia, consideramos como textos centrales del mismo cinco articulos publicados en £f
Pais por: Cristina Alberdi (1998), actval diputada socialisia y ex-Ministra de Asuntos Sociales en cl gobierno
socialista de 1993-1996; Inés Alberdi (1994), catedratica de sociologia; Carlota Bustelo (1992), ¢x-directora
del Tnstituto de la Mujer {1983-1988); Lnriquets Chicano (1999), Presidenta de la Federacion Espafiola de
Mujeres Propgresistas, y Maria Angeles Ruiz-Tagle (1999), Presidenta de la Asociacion Espanola de Apayo
al 1.obhy Europeo de Mujcres.
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como los nifios pequefios, los enfcrmos, los minusvélidos o algunos ancianos), a fin
de que ambos sexos puedan combinar sus obligaciones profesionales y familiares.

En este sentido, las activistas de la democracia paritaria en Espaiia todavia promuc-
ven activamente los dercchos sociales de ta ciudadania. De hecho, reelaborando la defi-
nicién de Rousseau del contrato social, con frecuencia reclaman uno nuevo entre los
hombres y las mujercs vertebrado en tres ejes: ¢l ignal acceso de ambos a la toma de
decisiones politicas y al emplco remunerado, y el igual reparto entre cllos de las res-
ponsabilidades familiares 2.

CONCLUSION

La primera seccién de este articulo sugiere que la reconfiguracién del Estado ha
tenido tres consecuencias cn las pautas dec actuacion del movimiento organizado de
mujeres. Las transformaciones estructuralcs harian mas probables las actividades en los
distintos niveles de la toma de decisiones politicas, y no sélo cn el Estado central. De
otro lado. las modificaciones cn la relacién cntre el Estado v la sociedad civil, asi como
los cambios en el discurso politico acerca del papel del Estado, erosionarian las dis-
tinciones entre las familias politicas de izquierda y derecha, y reforzarian las actuaciones
inter-partidistas del movimiento y aquéllas que reivindicaran derechos politicos {por
comparacion con las que demandaran dercchos sociales). Nuesiro analisis ha revelado
que pucden observarse estas tendencias en las movilizaciones paritarias tanto en el caso
francés como en el espafiol, si bien de modo mas pronunciado en aquél; ello se debe,
en parte, a que los partidos dc derecha e izquierda han mantenido algunas de sus dife-
rencias con mas énfasis en Espaia.

El movimiento espanol a favor dc la democracia paritaria ha resultado muy activo
tanto en la promocién de una agenda europea en esta materia, como cn la utilizacién
de recursos de fa UE dentro del pais. Por tanto, el cardcter multi-nivel de la movilizacién
en pos de la paridad cstuvo tan presente en Espaia como en Francia. Sin embarpo,
en Espana las actividades paritarias inter-partidistas apenas han tenido lugar (al con-
trario que en Francia). El Partido Popular se ha opucsto frontalmente al entusiasmo
por las cuotas caracteristico de las activistas paritarias del PSOE y otros partidos de
izquierda, si bien ha nombrado a una proporcion creciente de mujeres como candidatas,
La izquierda ha utilizado ¢l lenguaje de la “democracia paritaria” cuando reivindicaba
la instauracién de las cuotas, mientras que el PP, al oponersc a ellas, ha acunado la
cxpresion de la “representacién cquilibrada™ (Rosario Barrios, entrevista), Es mas, el
discurso reivindicativo en pos de los derechos sociales no ha sido abandonado en nuestro

27. Nétese que las cuestiones relativas a la scxualidad estan ausentes de esta agenda teivindicativa,
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pais, pues se ha reclamado una mayor participacion de las mujercs en la politica a fin
de que se consiga una agenda mds amplia que la simple justicia de género. Continia
elabordndose cn la izquierda espaiiota (en el PSOE y en sus competidores mas alejados
del centro) un discurso de defensa del Estado de biencstar (si bien uno de proporcicncs
mas reducidas), mientras que €l PP apoya (en el discurso programatico, no tanto en
la préactica politica) un traspaso de responsabilidades del Estado a las familias y la comu-
nidad. Las reivindicacioncs a favor de una mayor representacion politica de las mujeres
reflcjan esta distincién entre las familias politicas, al estar confinadas en la izquierda.

El caso francés cumple con claridad las tres predicciones acerca de la influencia
de 1a reconfiguracién del Estado en los movimientos sociales. Desde sus inicios, el orga-
nizado en pos de la paridad desarroll6 actividades en el ambito francés e internacional,
y es probable que continde actuando en el futuro en ambos niveles. Esta movilizacion
fuc desde 1992 decidida y consistcntemente inter-partidista, y ello por contraste con
otras corrientes y actividades del movimiento organizado de mujeres, como Y que llevo
a la celebracion de las Jornadas Nacionales, mds bicn volcadas a la izquierda. Ademas,
la campafia por la paridad, aun sin haber perdido su caracter reivindicador y contro-
vertido, se ha convertido en la corrientc mas presentable y aceptada del movimicnio
organizado de mujercs, ganando el apoyo de la clase politica, y consiguiendo que una
version de sus demandas fuera satisfecha en la forma de cambio constitucional. Con
su insistencia en ignorar las diferencias en el contenido de las politicas piblicas resul-
tantes de ta adscripcion ideologica del creciente niimero de mujeres clegidas para puestos
de responsabitidad politica, s¢ ha granjeado el favor de los politicos situados cn todo
cl espectro ideologico.

Por tanto, las caracteristicas de la politica estatal han incidido en la mancra en que
parte del movimiento organizade de mujeres ha perseguido el objetive de que aumente
la presencia de ¢stas en las altas csferas politicas. La cesura entre la derecha y la izquierda
atin existe en el contexto cspaiiol cn general, por lo que e! movimicnto de la democracia
paritaria, a diferencia de su homdlogo francés, ha incorporado una agenda social a sus
reivindicaciones de dercchos politicos. Los partidarios de los dercchos sociales no han
quedado, pues, marginados.
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