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La ley de la disparidad ideolégica
curvilinea de los partidos politicos:
el caso del PSOE

Mcnica Méndez y Julidn Santamaria

El articulo presenta un andlisis del perfil ideologico de los delegados asistentes al 34.° Con-
greso del PSOE, que se celcbrd en junio de 1997, Para ello se utilizan los datos obtenidos
en una encuesta qoue se realizb en dicha ocasién. Esios datos son complementades con
sondeos post-electorales, con el fin de analizar la medida en que se cumplen la ley que
desarrelld John May (1973} acerea de la disparidad cntre las preferencias de lideres, mili-
tantes y votantes. El articulo termina con un andlisis explorutorio que cxamina la relacitn
cotre una serie de caracteristicas de los delegados, entre las que se incluye la edad, ¢l
género, el ocupar un cargo piblico y el tiecmpo de afiliacién en ¢l partide, y su ubicacién
en la escala ideolGgica.
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I. INTRODUCCION!

E} estudio de la organizacion de los partidos politicos v de su influencia en el fun-
cionamiento de los sistemas demoacriticos es uno de los objetos de investigacion clasicos
de la Cicncia Politica. A principios del siglo xx, Michels y Ostrogorski fueron pioneros

1. Los autores quieren agradecer los comentarios realizados por un evalvador anénimo a versiones anteriores
dc cste texto. Asimismo, descamos agradecer a los drganos dirigentes del PSOE su disponibilidad para gue
se realizase ¢! sondeo a los delegados asistentes at 34.° Congreso sobrc €l que estd basado buena parte del
anilisis empirico que sc presenta en este articulo.
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en el estudio de las tendencias en la organizacion interna y funcionamiento de los par-
tidos. La linea de investigacion abicrta por estos autores fue posteriormente retomada,
pero entonces no s6lo se prestd atencidn a la cuestidn de la oligarquizacion de sus
organizaciones, sino que sc perfild el objetivo de analizar su estructura y funcionamiento
interne, en qué medida éstos moldean el proceso politico, y, por lo tanto, pueden afectar
la calidad y hasta la supervivencia de la democracia (véase, por ejemplo, Duverger,
1959; Epstein, 1980). Mas recientemente, el debate sobre la posible crisis de los partidos
politicos ha pucsto el acento en su declive organizativo, su pérdida de implantacidn
en la sociedad, y cn su crisis de legitimidad, ligada en gran medida a sv falta de trans-
parencia y de democracia interna. Todos estos temas han despertado de nuevo el interés
por el estudio de la organizaciones de los partidos, los rasgos que las caracterizan, sus
repercusiones en el rendimiento y funcionamiento de los propios partidos y cn distintos
aspectos de los sistemas politicos a los que pertecnecen 2,

Pese 4 todo cllo, existen pocos estudios sobre la vida interna de los partidos politicos,
y son alin mas escasos los que se basan en datos empiricos recogidos de forma sis-
temdtica. Las reticencias de los partidos a 1a hora de proporcionar informacién sobre
su funcionamiento y la inexistencia de reflejo documental de algunos procesos internos,
constituyen serios obstdculos para realizar ¢ste tipo de analisis. Es frecuente encontrar
dificultades de acceso a la poblacién estudiada cuando se trata de realizar entrevistas
en profundidad a los lideres y dirigentes de las organizaciones, sea porque se resistan
a proporcionar informacién para una investigacion, o simplcﬁcnte por tener vna agenda
con muchos compromises. Alli donde existe una mayor tradicién de realizar este tipo
dc investigacidn son cada vez mas frecuentes los sondeos a los afiliados y cuadros medios,
asf como las entrevistas en profundidad a lidercs, pero se trata de un proceso lento,
tanto en lo que sc refiere al desarrollo de las investigaciones como a la receptividad
de los partidos a las mismas *,

En Espafia el estudio del funcionamiento interno v urganizacién de los partidos es
reciente y, por regla general, se ha realizado desde una perspectiva juridica o normativa,
Como en otros paiscs, se ha prestado mas atencicn al desarrollo del sistema de partidos
que al estudio de las organizaciones de partide propiamente dichas. Aunquc cxisten
algunas excepciones, sc trata de un tema en el que todavia quedan muchos aspectos
por indagar *. Este articulo pretende contribuir a paliar estas deficiencias abordando

2. Entre esta nucva ola de cstudios sobre las organizaciones de partidos cabe destacar los trabajos de Katz&Mair
{1990}, Svisand y Selle (1991}, Lawson {1994), Mair (1994), Karz&Mair (1994}, Andweg {1996}, Hayward
{1996) v Scarrow {1996},

3. Entre ellas se pucden citar los articulos incluidos en ¢l monogrifico «Party activists in comparative pers-
pectiver, de la vevista Internaiional Political Science Review, 4: 1, 1983, editado por Dwaine Marvick y Samucl
1. Eldersveld, asi como las investipaciones de Reif er af. (1980). Pierre (1986} y las de Scyd, Whiteley v Richardson
sobre el Partido Labarista v cl Partido Conservador britdnicos (1992 y 1994 respectivamente).

4. Entre estas excepciones cabe destacar los trabajos de Tezanos (1983), Capo v Botella (1985} y Colomé
(1992).
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el andlisis del perfil ideoldgico de los cuadros medios del Partido Socialista Obrero
Espanol, a partir de los datos obtenidos mediante la realizacion de una encuesta a los
delegados asistentes a su 34.° Congreso Federal, celcbrado en Madrid entre los dias
20y 22 de junio de 1997,

Los Congresos son una buena ocasion para estudiar las caracteristicas de lo que
se ha denominado “cuadros intermedios” de¢ los partidos. La definicién operativa de
los “cuadros intermedios™ (entre la direccidn y la militancia) plantea siempre dificultades
estratégicas. Ni todos los cuadros intermedios acuden como delegados a los congresos
ni todos los delegados ocupan posiciones en la estructura jerdrquica del partido que
permitan atribuirles ¢n propicdad ese titulo, pero la decisién de considerarlos como
una muestra representativa de los cuadros intermedios se ha convertido, en parte, por
razones de economia, en una practica habitual (véase Reif er al., 1980; Pierre, 1986;
Kitschelt, 1989: 409) que, entre otras cosas, posibilita la comparaci6n con investigaciones
anteriores. La importancia que se concede a los Congresos en los partidos espafioles,
¥ especialmente en el caso que nos ocupa, el del PSOE, justifica la consideracion de
¢stos come uno de los mementos cumbre de su funcionamiento y, como sefialan Capo
¥ Botella (1983: 90), aunquc los delegados a los Congresos nno sean una muestra repre-
sentativa del conjunto de los afiliados, ni la instancia que en la practica dirige los partidos,
si «constituyen el niclco de personas con responsabilidades fundamentales en 1a acti-
vidad cotidiana de cada fuerza politica [...]».

En el 34.° Congreso Federal del PSOE (Junio de 1997) se realizé una encuesta a
los delegados v delegadas con la intencion de conocer sus caracteristicas y opiniones.
Se obtuvo un indice de respuesta aceptable *, considerando lo bajos que suelen ser estos
indices en este tipo de encuesta, y el impacto de la renuncia de Felipe Gonzilez a
presentarse de nuevo como candidato a la Secretaria General tras veintitrés afios en
el puesto. Esta circunstancia dio un giro importante a la agenda del Congreso, agito
el debate y pudo influir en unz tasa de respuesta mas reducida de la que sc habria
obtenido en un Congreso con menos sobresaltos. Los resultados de la encuesta han
sido cotcjados con algunos de los datos disponibles en la Sceretaria de Organizacion
del PSOE, observandose que no existen sesgos importantes de representacién cn la
muestra {gutoseleccionada), que ha respondido al cuestionario (véase ¢l apéndice al final
del articulo) ®,

5. En todo caso. el indice de respucsta obtenido obliga a mantener la debida cautela a la hora de interpretar
los resultados que se analizan a lo largo del articulo. La dificultad para obtener indices de respuesta elevados
en este tipo de estudio ba sido apuntada en otras investigaciones previas. Véanse, por ejemplo. las reflexiones
que rcalizan a cste respecto Rohrschaeider {1994; 224 o Kitschelt ¥ Hellemans (1990 24-26). Estos altimos
basan su trabajo en el andlisis de un sondeo simifar al que sc utiliza en el presente articulo, que realizaron
a los delegados a congresos de los partidos verdes belgas (Agalev y Ecolo), obteniendo un indice de respuesta
que no superaba el 60 por 104,

6. En cl ancxo se incluyen varias tablas en las que se comparan los datos proporcionados por la organizacion
del PSOE y los datos obtenidos en la encuesta.
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El 34.° Congreso Federal del PSOE se celebré un afo y pocos meses después de
que los socialistas perdieran las elecciones generales, tras casi catorce aftos de perma-
nencia ininterrumpida en el gobierno, con Felipe Gonzidlez al frente tanto del partido
como del gobierno. El PSOE se enfrentaba al reto de acometer reformas en su orga-
nizacion y de renovacion en sus estructuras que le permitiesen hacer frente a la etapa
que habia iniciado ¢comao partido en la oposicién. Participaron 945 delegados, €l 67 por
100 de los cuales asistia por primera vez a un Congreso federal en calidad de delegado 7.
Entre el resto de los delegados predominaban los que habian participado sélo en otro
Congreso federal (16 por 1{0 dci total), seguidos de los que lo habian hecho en dos
o tres ocasiones anteriormente (4 por 100 en los dos casos). El 8 por 100 restante habia
participado en més de tres Congresos federales. Por tanto, se puede hablar de una clara
renovacion ¢n la composicion de las delegaciones gue asisticron al 34.° Congreso, aun-
que, como se verd mas adelante, esto no implica una renovacion cn los rasgos de estos
delegados. Hay indicios que dan cuenta de Ias dificultades del PSOE a la hora de atraer
militantes jovenes, es decir, se constata una dificil renovacion generacional.

GRAFICO 1.
ASISTENCIA PREVIA A CONGRESOS FEDERALFS
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la encuesta a los delegados asistentes al 34.* Congreso
Federal del PSOE, junio 1997 &

7. Estos datos provienen de la encuesta realizada a los delegados v coinciden exactamente con los datos pro-
porcionados por la Secretaria de Organizacién del PSOE (véase anexo al final del articulo).

8. §ino se indica lo contrario, ésta es la fuente de toedos los grificos que aparecen en este articulo.
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2. LALEY DE LA DISPARIDAD IDEQLOGICA CURVILINEA Y LA POLITICA
INTERNA DE LOS PARTIDOS

Difcerentes autores han cstudiado el funcionamiento de los partidos y han recalcado
la importancia de analizar la politica interna que se desarrolla entre los grupos e indi-
viduos que los conforman, no sdlo por su interés intrinseco, sino por su repercusion
en diferentes aspectos del comportamiento de los partidos en los diferentes entornos
en los que operan (véasc Dunleavy, 1990; Panebianco, 1982; Kitschelt, 1989; Strom,
1990, y Koelble, 1992). Para estos autores, los partidos son organizaciones complejas
compuestas por miltiples grupos internos, definidos a partir de diversos criterios, cuya
interaccion conforma la basc del funcionamiento y vida interna de los partidos, Estos
grupos varian en su grado de organizacion formal, pudiendo incluso no tenerla, en cuyo
caso estamos hablando de instrumentos analjticos para entender el funcionamiento v
los procesos de toma dc decisiones en ¢l seno de los partidos, Generalmente las divi-
siones que se realizan en la literatura toman como criterio el tipo de vinculo que unc
al afiliado con el partido. y su intensidad. Dc esta forma, se distingue entre lideres
y militantes °. En ocasiones se incluye cn esta tipologia a los simpatizantes, y si siguié-
scmos en la escala de la intensidad del vinculo, si bien ya no organizativo, encontrariamos
a los votantes.

Las investigaciones que estudiun las caracteristicas y las actitudes de los distintos
grupos internos pretenden descubrir si existen diferencias sociodemogréficas o actitu-
dinales entre cada uno de estos grupos, y, de existir, encontrar explicaciones de esas
diferencias. Una de las cuestiones que se ha estudiado es la diversidad ideolégica en
cl seno de los partidos, y la relacién cntre la distribucion de preferencias y el tipo de
estrategia electoral que adoptan (véase Downs, 1957; Dunleavy, 199(); Koelble, 1992),
Mientras que ¢n el modelo espacial clasico de Downs las preferencias que cuentan son
las de los votantes, sicndo los partidos sc mueven y adaptan a sus preferencias, en el
que presenta Dunleavy (1990}, tanto las preferencias de los militantes como las de los
votantes, son relevantes a la hora de determinar las estrategias electorales de los partidos,
Para Dunlcavy, es necesario tcner en cuenta las opeiones ideoldgicas de los afiliados
y dirigentes de los partidos z la hora de determinar la facilidad o dificultad con la que
los partidos se aproximan al votante medio. Se pueden desarrollar modelos mas com-
plejos que tengan en cuenta la existencia de mds grupos, pero aqui basta con mencionar
este ¢jemplo como ilustracién de la importancia de considerar la distribucién de pre-
ferencias en el interior de los partidos.

Uno de los desarrollos més sugerentcs de esta idea fuc realizado por John May (1973)

9. Dentro de la categoria de militantes, o afiliados, se pucde afinar en la clasificacion de acuerdo con el
grado de activismo que desarrollen,
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cuando formulé su tesis sobze las actitudes de diferentes actores intrapartidarios en
lo que denomind la “ley de disparidad curvilinea” de incentivos y de preferencias entre
los lideres, los militantes y los votantes dc los partidos. Scgin csta idea, los votantes
tienden a ser moderados, mientras que los lideres, cuya prioridad es obtener votos y
puestos de representaciom potitica y de gobicrno, tiecnden a adaptarse al clectorado.
Sin embargo, los militantes no estin sometidos a los mismos condicionantes que los
lideres, y pueden manifestar un mayor grado de compromiso y radicalidad con las lineas
basicas de la politica del partido. Sc produce asi una “disparidad curvilinea”, ya que
los lideres y simpatizantesfvotantes sc ascmejan ¢n sus posiciones ideologicas, mientras
gue los militantes son més radicales en sus propuestas y estdn dispuestos a hacer menos
concesiones y consideracioncs pragmaticas.

Las tesis de May han sido criticadas desde diferentes perspectivas. Kitschelt (1989)
las encuentra excesivamente reduccionistas, al poner en cuestién que se consideren como
un bloque uniforme al grupo de los lideres, militantes ¥ votantes. En so trabajo sobre
el mismo tcma, Criado (1999), ademas de aludir al reduccionismo gue va apuntaba
Kitschelt, anade otras consideraciones criticas como el hecho de que May considere
inmutables las preferencias de los distintos grupos intra-partidistas, o que no tenga en
cuenta la influencia de las variables institucionalcs que regulan el funcionamicnto interno
de los partidos en la forma en que estas preferencias ideoldgicas se expresan, o incluso
en su formacion.

En los siguientes epigrafcs sc analizardn los datos anteriormente mencionados rela-
tivos a la encuesta que se realizo a los delegados asistentes al 34.° Congreso Federal
del PSOE, con el fin de conocer sus preferencias ideologicas, asi como de proporcionar
un andlisis exploratorio de las variables que estdn relacionadas con la distribucién de
éstas. Asimismo, se comprobara en qué medida se cumple la ley curvilinea propuesta
por May (1973) respecto a las diferencias ideoldgicas entre lideres, militantes y votantces.

3. FL PERFIL IDEOLOGICO DE LOS DELEGADOS SOCIALISTAS
(4) Ubicacidn de los detegados y del PSOE

Para la medicién de la ubicacién ideologica tanto propia como la del PSOE o de
otros partidos se ha utilizado la clasica escala izquierda-derecha con diez unidades en
la que el 1 es la posicién més a la izquierda y el 10 la mds a la derecha. Come muestra
el grifico 2, el 3 es la ubicacion mds “poblada”, seguida de las puntuaciones contiguas
tanto a la izquierda como a la derecha (2 y 4), disminuyendo el porcentaje de afiliados
a medida que nos alejames de estas puntuaciones. Existen algunas diferencias con la
curva de autoubicacién que se obtuvo en un sondeo similar realizado a los delegados
asistentes al 29.° Congreso Federal, celebrado en 1981 {Tezanos, 1983). El 3 también
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GrAFIOD 2.
DISTRIBUCION IDEGLOGICA DE 1LOS DELEGADOS AL 29.° v 34. Congreso (1981 v 1987)
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Fuenfe: Elaboracion propia a partir de datos de 14 encuesla a los delegados asistentes al 34 Congreso
Federal del PSOE, junio 1997, Fara datos de 1981, véasc Tezanas (1983).

fue la opeion clegida por la mavor parte de los delegados, pero en esa ocasion la dis-
tribucién no cra unimodal, sino bimodal, siendo el 1 y ¢l 3 las puntvaciones con un
mimero de casos mds elevado. El porcentaje de delegados ubicado en posiciones de
ceniro-izquierda ¥ en posiciones de centro es similar en las dos ocasiones, de tal mancra
que se puede concluir que el perfil de los delegados del 34.° Congreso cra mis moderado
quc ¢l que presentaban los delegados del 29.” Congreso, fundamentalmente por la reduc-
cion en el porcentaje de delegados que se ubicaban en la posicidn més a la izquierda
de la escala (1).

Los delegados/as del 34.° Congreso se autoubican en el 3,1 de la escala izquierda-de-
recha, mientras que sitian al PSOE en el 3,9 en la misma escala {media de las dos
variables). La mitad de los delegados se defini6 ideclégicamente a laizquicrda del PSOE,
mientras gue alrededor del 43 por 100 s¢ autoubicd v situd al PSOE en la misma posicidn,
¥ tan sdlo ¢l 3 por 100 sc situd a la derecha con respecto al partido (grifico 3). Entre
los delegados situados a la izquierda del PSOE. el 29 por 100 considerd al PSOE una
unidad a la derecha con respecto a su propia ubicacién, micntras que para el 12 por
100 estaba dos unidades y para el 5.5 por 100 cstaba tres unidades a su derecha.

Como muestra ¢l cuadro 1, cntre Jos delegados ubicados en el mismo punto que
atribuyeron al PSOE, la mitad eligio la posicion 3 dc la cseala ideoldgica, seguidos de
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GrAFIco 3.

COMPARACION ENTRE LA UBICACION DEL DLELEGADO Y 1.A OTORGADA AL PSOE
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la encuesta a los delegados asistentes al 342 Congreso
Federal del PSOE, junic 1337,

aquellos que sc autoubicaron y situaron al PSOE ¢n una puntuacion méas moderada
(el 4 de la escala).

Las ocasiones en las quc los delegados se ubicaron en posicioncs a la derecha de
las que atribuyeron al PSOE son tan escasas que no s¢ pucde cstablecer ningan tipo
de patrén. Resulta, por tanto, mas interesante centrarse cn los datos correspondientes
a los delegados que se sitwaron a la izquierda del PSOE, que es lo que muestra ¢l
cuadro 2. Los casos més numerosos son los de los delegados que se ubicaron una unidad
a la izquierda del PSOE, siendo entre éstos mayoria (37,7 por 100) los que cligieron
el 3, mientras que optaron por situar al PSOE en el 4, segnidos de los que se ubicaron
mas a la izquierda {(en el 2), sitvando al PSOE ¢n ¢l 3 (26,2 por 100). Tanlo cntre
los casos en los que hay una diferencia de dos unidades entre la ubicacion del delegado
y de la del PSOE como en los que hay tres, predominan los delegados que han optado
por ubicarse en el 3 de la escala, situzndo al PSOE en el 5 0 en ¢l 6 tespectivamente.,
Otra forma dc analizar las dos variables es mirar sus medias: 1a diferencia promedio
entre la autoubicacion ideolégica de los delegados v 1a que atribuian al PSOE cs de
.76 puntos, es decir, los delegados se situaron una media de 0,76 puntos a la izquierda
del PSOE.
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Cuapro 1.
DELEGADOS CONIGUAL POSICION IDEQLOGICA
OUE LA OTORGADA AL PSOE

Ubicacicn del
delegado v del Nemero de

PSOE ¢en lu Casos Porcentaje
escala (1-10)
1 11 57
: 18 9,4
3 97 50,5
4 49 25,5
3 11 57
6 1 0,5
/ 3 1,6
8 1 0,5
’ 1 0,5
10 0 0
192 100

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la
encuesta a los delegados asistentes al 34.° Congreso Federal
del PSOFE. junio 1997,

(B) Ubicacién del resto de los partidos puliticos

En la encuesta se pedia a los delegados que situasen al resto de los partidos politicos
en la misma escala izquierda-derecha descrita en la seccidn anterior. El grifico 4 refleja
la ubicacion media otorgada a cada uno dc los partidos, Entre ios partidos de ambito
cstatal, ef Partido Democritico de Nueva Jzquierda era el situado mds a la izquierda
(3,6 de promedio), aunque solo a unas décimas de Izquierda Unida (3,8} v del propio
PSOE, mientras que el Partido Popular fue el partido que los dclegados ubicaron mas
a la derccha (8,8 de promedio). Entre los partidos de ambito autondmico, los delegados
sitvaron en el lado izquierdo de la escalu a Esquerra Republicana dc¢ Catalunva v al
Bloque Nacionalista Galego (3.8), mientras quc ubicaron al resto de los partidos que
aparecian cn ¢l cuestionarie en cl ala derecha (Eusko Alkartasuna en el 5.9, Coalicion
Canaria en el 6,9, Convergencia i Unio en el 7,1, PNV en el 74 y Unio Valénciana
en el 7.8).

Un dato de los presentados en el grafico sobre el que conviene delenerse es la corta
distancia que existe enire la ubicacién asignada al PSOE y a 1U (3,9 v 3,8 respecti-
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Cuanro 2.
DELEGADOS QUE SITUAN AL PSOE A LA DERECHA DE 5U PROPLA UBICACION
Delegados que sitidan al PSOE una vnidad a la derecha:

Ubicacion del Ubicacion del i .
. Nrimero de casos Porcentaje
delegado PSOE

1 2 4 31
2 3 34 26,2
3 4 75 577
4 5 9 6,9
5 6 3 23
6 7 2 1,5
7 8 1 08
2 9 2 1,5

130 100

Delegados que sitian al PSOE dos unidades a la derecha:

Ubicacicon del Ubicacion del

delegado PSOE Nemero de casos Porcentaje

1 3 10 19,2
2 4 22 42,3
3 5 13 250
4 a 3 58
5 7 2 38
7 9 2 38

52 100

Delegados que sitiian al PSOE tres unidades a 1a derecha:

Ubicacion del Ubicacion def

K T . NON P i 2
delegado PSOE Niimero de casos orcentiaje
1 4 6 250
2 5 5 20,8
3 6 8 333
4 7 1 4.2
5 8 1 42
b 9 1 42
7 10 2 8.3
24 100

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la encuesta a los delegados asistentes
al 34" Congreso Federal del PSOE, junio 1997,



LA LEY DE LA DISPARIDAD IDEOLOGICA CURVILINEA DE LOS PARTIDOS POLITICOS... 45

GrAFICO 4. _
UBICACION MEDIA DE 1LOS PARTILOS EN LA ESCALA IZQUIERDA-DERFCHA
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vamente). Esta posicién media de 1U mds hacia la derecha de lo que cabria esperar,
se debe a que cxiste un porcentaje elevado dc delegados (20 por 100} que lo ubica
en posiciones de derccha (mas de 5 en la escala del 1 al 10), lo cual hace que la media
se acerque a las posiciones de la derecha de la cscala '™

La diferencia mcdia entre la autoubicacion ideoldgica de los delegados socialistas
vy lu posicién que atribuyen a lzquierda Unida es — 0,66, es decir, los delegados se situa-
ban ¢n un promedio de (0,66 puntos a la izquierda de IU. Es importante scfialar que
la desviacion tipica de esta variable cs notablemente mayor que la de la variable que
mide la diferencia entrc la auloubicacién de los delegados y la ubicacidn del PSOE
(véasc ¢l cuadro 3). Esto se debe a la gran dispersién de los delegados a la hora dc
ubicar a 1U en la escala. Como muestra el cuadro 4, ¢l 37,6 por 100 de los delegados
situé a 1U a su derecha (14,4 por 100 entre 9 y 4 unidades, micntras que el 23,2 por
100, entre 1 y 3 uniddades a la derccha). Resullaron tener la misma ubicacién que IU
el 9 por 100 de los delegados, mientras que ¢l 39.7 por 100 ubicé a IU a su izquicrda
(21 por 100 vna, 12 por 100, dos, v el 7 por 100, tres unidades a la izquicrda).

10. Es posible que este resuitado responda al contexto politico de enfrentamicnto cntre PSOE v IU que se
habia vivido desde comienzos de la década de los noventa, y a lo que se denomind ka politica de la “pinza”,
para aludir a la colaboraciim de [1T y del PP en la oposicidn al PSOE.
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CUADRD 3,

COMPARACION DE LAS DIFERENCIAS EN L'BICACION IDEOLOGICA DELEGADOS PSOE-1U

Nemero . Desviacion
Media .
de casos tipica
Diferencia ubicacion delegado/ubicacién 1U ............ 384 -0,66 3,07
Diferencia ubicacién delegadofubicacion PSOE ...... 421 —0,76 1.1¢

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la encuesta a los delegados asistentes al 34." Congreso
Federal del PSOE, junio 1997.

Cuanro 4,

AUTOURICACION DEL DE1LEGADO Y POSICION ASIGNADA A IZoUlsrpa UNIDA

Porcentaje
IU tres unidades a la izquierda del delegado......cvoivevneeenn. 6,9
1U dos unidades a 1a izquierda ....ccooecrmnirieceis e 119
IU una unidad a la iZQUierda oo cvovieriic e e 20,9
Igual ubicacion de 1U y del delegado.....eeceecceeeecee e 9,2
1U entre una y tres unidades a la derecha del delegado........ 23,2
IU entre nueve y cuatro unidades a la derecha ...oooooeoeeeeeeoo. 14,4
N0 58be / NO CONLESEL wovevnireece et nis oo e v s 134

Fuente: Elaboracidn propia 1 partir de datos de la encuesta a los delegados asistentes
al 34." Congreso Federal del PSOE, junio 1997,

(C} Los delegados v los votantes

A pesar del interés que presentan los datos sobre ubicacion idcolégica de los dele-
gados comentados en la scccidn anterior, no permiten poner a prueba la propuesta
de May (1973} acerca de la relacion entre la ubicacién de los lideres, militantes y los
votantes. Para ello es necesario definir operativamente estos tres estratos y disponcr
de informaci6n relativa a las actitudes dc sus integrantes. Como sefiala Picrre (1986:
467), 1a definicién operativa de estos estratos es un problcma al que se ticnen que enfren-
tar todas las investigaciones cmpiricas sobre las actitudes de los afiliados de los partidos,
que influye de manera determinante en los resultados de las mismas. En el caso que
nos ocupa parece ¢conveniente considerar que los delegados socialistas estarian mds cer-
canos al estrato de los lideres, en los términos de la teorfa de May (1973). Estc con-
sideraba que los lideres son mds propensos que los militantes v afiliados de base a mode-
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rar sus posiciones idcolGgicas, con ¢l fin de adaptarse al eleclorado y conseguir ser
{re-}elegidos. El hecho de que ¢l 70 por 100 de los delegados socialistas ostentase algin
cargo publico en el momento del 34.° Congreso Federal, aconseia situarlos en una estruc-
tura de incentivos mas cercana a la descrita por May para los lideres, aunque es precise
malizar esta decision, ya que hay un 30 por 100 restante, sometido a vna serie de incen-
tivos diferentes, que también cs preciso tener en cuenta.

Afortunadamente, resulta mas simple disponer de datos acerca de los votantes. La
comparacién de los datos obtenidos en la encuesta a los delegados con los del sondeo
post-glectoral 2210 del Centro de Investigaciones Socioldgicas correspondiente a las elec-
ciones generales de 1996 permite comprobar la veracidad 2l menos de una parte de
las propucstas de May. Sc ha utilizado la pregunta de recuerdo de voto en las elecciones
de 1996 dc dicho sondeo para analizar la autoubicacion del electorado de los tres partidos
mayorilarios y compararla con la de los delegados socialistas.

Los delcgados s¢ ubicaban, en promedio, ligeramente mas a la izquierda que los vo-
tantes del PSOE (la ubicacion media de los votantes es 3,6, mientras que la de los de-
legados es 3,1}. En el siguiente grafico se muestra la distribucién ideoldgica de los votan-
tes de los tres principales partidos de dmbilo estatal en 1996 y la de los delegados en
el 34.° Congreso. Llama la atencion la similitud entre la distribucion de los votantes

GRAFICO 5.

AUTOUBICACION DE LOS DELEGADOS SOCIALISTAS Y DE 1.08 VOTANTES DEL PSQOE, PP e TU
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la encuesta a los delepados asistentes al 34" Congreso
Federal del PSOE, funio 1997,
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de IU y la de los delegados, y la difercncia de éstos con los votantes socialistas, sig-
nificativamente mas moderados en su ubicacion.

Sin embargo, tanto los delegados como los votantes socialistas situaban al PSOE
€1 una posicién muy similar de promedio. en torno al 4, muy distinta a la de los votantes
de IU, que lo ubicaban en el 5,4 dc la escala izquierda-derccha, En resumen, los dele-
gados socialistas eran ideologicamente muy similarcs a los votantes de Izquicrda Unida,
pcro estos dltimos consideraban que el PSOE cstaba méas a la derecha de lo que lo
hacian los votantes y los delegados socialistas. El grafico siguientc muestra que tunto
los delegados como los votantes socialistas presentaban Ia misma pauta: se autoubicaban
a la izquicrda del PSOE.

GRAFICO 6.
AUTOUBICACION IREOLOGICA MEDIA DE LOYS VOTANTES ¥ DELEGADOS Y POSICION

EN LA QUE SITUAN aL PSOE
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Fuente: Elahoracion propia a partir de datos de la encucsta a los delegados asistentes al 34.° Congreso
Federal del PSOE (junio de 1997) v datos del CI5, estudio mim. 2210.

IV. ANALISIS EXPLORATORIO DE LA DISPARIDAD IDEOLOGICA

En esta seccidn se relacionan los datos sobre Ia ubicacion ideolagica de los delegados
socialistas que se han presentado en la seccién anterior con variables de distinto tipo.
El objetivo ¢s realizar un andlisis exploratorio que permita avanzar hipétesis acerca
dc las variables que dan cuenta de esas diferencias ideoldgicas. El interés cn obtener
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estos datos a partir de una encuesta, en vez de utilizar un censo de afiliadoes, reside
en la posibilidad dc utilizar variables gue reflejen las actitudes y opiniones de los dele-
gados, ademas de las disponibles en un censo que suclen ser varables “sociodemo-
graficas”, tales como el sexo, la edad o la profesidn.

(4} Edady género

Lu proporcién de mujeres asistentes como delegadas al 34.° Congreso es baja si sc
tiene ¢n cuenta la proporcién de mujeres-hombres en el conjunto de la poblacion espa-
fola, ya que sélo alrededor del 25 por 100 de los delegados eran mujeres. Esta proporcion
de mujeres delegadas refleja la relacidn entre sexos existente en el conjunto de los afi-
liados del PSOE. Como se puede observar en el grafico 7, a finales de 1996 las mujeres
constituian aproximadamente una cuarta parte de la afiliacién del PSOE ''. En ambos
casos las mujeres cstaban sub-representadas con respecto a una situacion paritaria en
el conjunto de la poblacién {48,9 por 100 hombres y 51,1 por 100 mujeres scgin datos
proporcionados por el INE correspondientes a 1998).

LLa edad media de los delegades, scgin los datos recogidos a través de la encuesta,
era cuarenta y cinco anes, La mayor parte de los delegados/as tenia edades comprendidas

GrAFICO 7.

PROPORCIGN DE MUIFRFS SORRF FI. TOTAL DE AFILIADGS AL PSOE (1977-1996)
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11. Grafico claborado a partir de los datos proporcionados por la Secretaria de Orpanizacidn del PSOE.
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GRrRAFICO 8,
CLASIFICACION DE LOS DELEGADOS EN GRUPOS DE EDAD
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Fuente: Elaboracion propia a pariir de dutos de la encuesta a los delegados asistentes al 34." Congreso
Federal del PSOE., junio 1997,

entre los treinta y cinco y los cincucnta y cuatro anos, micntras que los grupos mas
jovenes (menores de treinta y cinco) y los de més de cincuenta y cuatro afios repre-
sentabun, cada uno de ellos, alrededor del 13 por 100 de los delegados.

Entre los delegados jévenes (treinta y cinco anos o menos), el porcentaje de mujeres
era senstblemente superior al resto de los grupos de edad. No obstante, incluso en ¢l
grupo de edad mis joven, en el que la presencia de los dos scxos cra mas igualitaria,
seguia habicndo una gran diferencia dc representacién (63 por 10 de hombres por
37 de mujercs).

Al comparar los datos del sondco actual con los realizados por José Félix Tezanos
(1983) a finales de los anos sctenta y principios de los ochenta, se constata el enve-
jecimiento progresivo de los delegados que participan en los Congresos tederales del
PSGE. Estc dato probablemente refleja ¢l envejecimiento producido en el conjunto de
la afiliacion socialista. Corno sc observa en el grafico 3, los grupos de edad se han inver-
tido en importancia. Micntras que en el 28.° Congreso (Mayo de 1979) ¢l grupo mds
numeroso estaba formado por los delegados con cdades comprendidas entre los vein-
tiuno y los 1reinta v cinco afos, scguidos a gran distancia de los guce tenfan entre treinta
¥ scis y cincuenta anos, cn ¢l 34.° Congreso. casi veinte afos después, este Gltimo grupo
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GRAFICO Y.

PORCENTAIE DE MUJERES Y HOMBGRES EN CADA GRUPO DE EDAD
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Fuerte: Elaboracion propia a partir de datos de la encuesta a los delepados asistentes al 34." Conpreso
Federal del PSOE. junic 1997,

(treinta y uno-cincuenta anos) s¢ habia convertido en ¢l més numeroso, con una notable
diferencia respecto al reste (mas del 60 por 100 de los delegados).

Grarico 10.

EvOLUCION DE LA DISTRIBUCION DE LOS DELEGADOS POR GRUFOS DE EDAD 1979-1997
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Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos de la encucsta a los delegados asistenles al 34.° Congreso
Federal del PSOE. junio 1997, Para los datos de 1981, véase Tezanos (1983).
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GrAFICo 11.
DISTRIBUCION IDEOLOGICA DE LOS DELEGAD{S Y DELEGADAS EN EL 34.° CONGRESG (1997)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de 1z encuesta a los delegados asistentes al 34.° Congreso
Federal del PSOE. junio 1997.

¢En qué medida se relacionan estas dos variables con la definicion ideolégica? Como
muestra el grafico 11, no habia grandes diferencias en la ubicacién de los delegados
y las delegadas. Los delegados estaban mas concentrados en torno al 3 en la escala
1-10, mientras que en el caso de las mujeres habia una mavor dispersién.

Aunque tampoco hay diferencias muy significativas entre los tres grupos de edad
definidos en el grafico 12. si cabe destacar un perfil sensiblemente mds cscorado hacia
posiciones en la izquierda de la escala en ¢l case de los delegados mas jovenes (hasta
treinta y cinco afios). El grupo mas moderado es el compuestio por los delegados con
edades comprendidas entre los treinta y ¢cinco y las sesenta afios.

(B} [Ideas y prdcticas religiosas

Entre los delegados predominaban los que no tenian ideas religiosas. Asi, ¢! 30 por
100 se declaraba agndéstico, mientras que el 10 por 100 decia ser atco y €l 14 por 10
afirmaba scntirse indiferente ante la religion. El 37 por 100 de los delegados se dectaraba
catdlico no practicante y eran minoria, tan sdlo el 6 por 100, los catdlicos practicantes,
Se trata de una pauta similar a la observada en encuestas realizadas en antcriores Con-
gresos. Como se puede observar en el grafico 13, en quince aios no cambiaron dema-
siado las pautas en lo que respecta a las ideas religiosas de los delegados. En ceste periodo
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Grarnco 12
DISTRIBUCION IDEOLOGICA DE LOS DELEGADOS EN EL 34.° CONGRESO (1997)
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Fuente: Efaboracion propia a partir de datos de la encuesta a los delegados asistentes al 34.° Congreso
Federul del PSOLE, junie 19497,

Grarico 13,

EVOLUCION DF LA RELIGIOSIDAD DE 1.0% DELEGADOS SOCIALISTAS

ideas religiosas, 1981-1997

50
45
40
35
30
25
20
15
10

| 1997
1 1981

Cat.no  Agndstico, Ateo Caf. pract. Otras
pract. indif.

Fuenre: Flaborucién propia a partit de datos de la cncuesta a los delegados asistentes al 34" Congreso
Federal del PSOE. junic 1997, Para datos de 1981, vfasc Tezanos (1983).
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de tiempo anmentd la proporcién de catdlicos no practicantes y disminuyé ligeramente
la de delegados que se declaran ateos.

Como se observa en ¢l grifico 14, practicamente no habia diferencias respecto 2
la definicion ideoldgica de los delegados no catdlicos y los catdlicos (practicantes © no).
Tan s6lo se puede resefiar una leve diferencia en el margen izquierdo de la escala:
enire el grupo de los delegados no catélicos el porcentaje que se ubica en el 1y 2
de la escala es ligeramente mds elevado que entre los catolicos.

Grarco 14,

DISTRIBUCIGN DE LOS DELEGADOS CATOLICOS Y NO CATOLICOS EN LA ESCALA IDEOLOGICA
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Fuente: Flaboracidn propia a partir de dates de la cncacsta a los delegados asistentes al 34 Conpreso
Federal del PSOE, junio 1997.

(C)  Clase social

La mayor parte de los delegados/as se considcraban de clase media (51 por 100)
y de clase trabajadora (45 por 100), micntras que tan sélo un 0,5 por 100 afirmaba
pertenecer a la clase alta. La clase social, medida a partir de criterios objetivos o de
subjetivos, como s¢ hizo en esta encuesta, cs uno de los factores que es previsible que
estén relacionados con la ubicacion idcoldgica. Es de esperar que los delegados que
consideren que forman parte de la clase trabajadora s¢ definan ideoldgicamente mas
a {a izquierda que los que dicen pertenecer a la clase media. Los datos de la encuesta
realizada en ¢l 34.° Congreso confirman csta hipétesis: los delegados de clase trabajadora
se situaban, en promedio, en el 3 de la escala, mientras que los que se consideraban
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dc ¢lasc media lo haciun unas décimas mas a la derecha '%. Una vez mds, conviene obser-
var la distribucion de los delegados en toda la escala, donde se ve con mas claridad
esta diferencia entre los dos grupos de delegados, que en Lodo caso no es muy elevada.

GrAFICO 15,
DISTRIBUCION IDEQLOGICA DE 1.O% DELEGADOS DE CLASE MEDIA Y LOS DE CLASE TRABAJADORA
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Fuente: Elaboracion propia a partit de datos de la cocuesta a los delegados asistentes al 34 Congreso
Federal del PSOE, junio 1997,

Mis de la mitad de los delegados de clasce trabajadora se ubicaban una o més unidades
a la izquicrda del PSOE, mientras que el 45 por 100 sitnaban al PSOE en la misma
posicién que ellos nuismos se siluaban. Los delegados de clase media se dividian en
partes iguales entre los que se situaban a la izquierda del PSOE, y los que sc ubicaban
en igual posicién. En ambos casos 1os delegados que se situaban a la derecha del PSOE
no pasaban del 3 por 100.

12, Dadas las caracteristicas de la cncucsta. conviene interpretar estas diferemcias tan pequenas con mucha
caulcla.
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GRAFICO 16.
DIFERENCIA ENTRE AUTOUBICACION E UBICACION DEL PSQE POR CLASE 50CIAL
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de la encuesta a los delegados asistentes al 34° Congreso
Federal del PSOE, junic 1997

(D) Antigiiedad de la afiliacién

E! ticmpo que se lleve formando parte de una organizacion es previsible que influya
cn ¢l comportamicnto de los afiliados, en sus vivencias y experiencias en el seno de
la organizacion y en los intereses que desarrollen. La misma hipotesis se pucede plantear
cn relacion a los delegados. En principio, parece mas dificil que los afiliados con menor
tiempo de permanencia cn el partido generen intereses y vinculos fuertes dentro del
mismo que los que cuentan con una travectoria mas prolongada.

Las recurrentes menciones a la necesidad de renovar la afiliucion de los partidos
se reficre, tangencialmente al menos, a esla variable, ya que la renovacion sc produce
mediante la captacion de nuevos afiliados. Sin embargo, no queda nunca muy claro
cudl es la medida Sptimes -c renovacidn. Por una parte, una gran cantidad de miembros
con poco tiempo de afiiiacion puede incidir negativamente en el funcionamienio de
un partido, si no hay tiempo suficiente para gue los nucevos afiliados conozean la orga-
nizacion antes de asumir responsabilidades en clla. Por otra parte, esta falta de “so-
cializacion™ pucde considerarse un factor positivo, porque impide una excesiva escle-
rotizacién en el funcionamiento vy en la toma de decisiones en el seno de las orga-
nizaciones.

Otra razon por la que resulta interesante centrar la atencidn en esta variable es
que las personas que se afilian a un partido en el mismo periodo histérico pueden tener
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caracieristicas comuncs cntre si, diferentes o no a la del resto de los afiliados, sea por
pertenceer a la misma gencracion, lo que conlleva una serie de expericncias vitales simi-
lares, o bien porque el motivo dc la afiliacién sea parccido para todos ellos.

La antigiiedad media de los delegados como afiliades al PSOE era cercana a los
guince anos. Si se clasifica a los delegados por periodos de afiliacion se observa que
alrededor del 6 por 100 se unié al partido antes de la transicion, mientras que casi
¢l 39 por 100 lo hizo entre la transicién y el acceso del PSOE al gobierno. Eran mayoria
los delcgados que se habian afiliado al PSOE durante la etapa de gobierno (el 51 por
100}, entre los cuales predominan los que lo habian hecho en la primera legislatura
sobre todos los demis, aunque es importante resaltar el elevado porcentaje de delcgados
que se habia afiliado en el periode entre 1976 y 1982 (40 por 100).

Para el anilisis gue sigue se han agrupado los delegados en tres periodos de afiliacion
que corresponden a contextos historicos en los que el PSOE tenja caracteristicas dife-
rentes: antes de 1976, entre 1976 v 1982, v después de 1982, que comprende la ctapa
de gobierno y el ano inmediatamente posterior a abandonarlo. Practicamente no sc
observan difcrencias entre estos tres grupos en lo que s Tefiere a su ubicacion ideolégica:
la media de los quc se afiliaron antes de 1976 es 3, la de¢ los que lo hicieron cntre
1976 v 1982 es 3,2, y la de los que se afiliaron con posterioridad a 1982 también es
3. Bl anélisis a partir de la distribucién en la escala ideolégica permite matizar las dife-
rencias entrc los grupos segin cl momento de afiliacién. En e] grafico 18 sc observa
que el porcentaje de delegados que sc ubicaba en las posiciones a la izquierda de la

GrAFCco 17,

CLASIFICACION DE LOS DELEGADROS POR PERIODO DE AFILIACION
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la encucsta a los delegados asistentes al 34.° Congreso
Federal del PSOE, junio 1997,
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Grarico 18.
DiSTRIBUCION IDEOLOGICA DE LOS DELEGADOS POR FERIODO DE AFILIACION AL PSOR
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos dc la encuesta z los delcgados asistentes al 34.° Congreso
Fedcral del PSOE, junio 1997,

escala (1 y 2) es practicamente igual en los tres grupos. A partir de ahi se notan leves
diferencias, que se rcflejan fundamentalmente en un porcentaje de detegados ideols-
gicamentc moderados (posiciones 4 y 5) levemente superior entre los afiliados que se
unieron al PSOE cntre 1976 y 1982, y entre los quc lo hicicron antes de 1976,

Cuanto mis lcjano es el periode de incorporacién al partido, mas similar tiende
a ser la autoubicacion del delegado y la que otorga al PSOE. En el grifico se observa
también que el porcentaje de delegados que se situaba a la izquierda del PSOE es
sensiblemente superior entre los gue se afiliaron después de 1982, que entre los dele-
gados cuya afiliacién corresponde a periodos anteriores.

(E) Afiliacion sindical

Los partidos de izquierda tradicionalmente han tenido una relacién estrecha con
los sindicatos. En algunos casos la fundacion del sindicato fue una iniciativa del partido,
y en otros sc dio la sitnacién opuesta, el partido obrero fue fundado a partir de los
esfuerzos de la élite sindical. El periodo desde la transicién a la democracia hasta la
llegada de los socialistas al gobierno se vio caracterizado por una estrecha cooperacion
cotre el PSOE y la Union General de Trabajadores. De hecho, se tratabu de la con-
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GRrAFICC 19.
RELACION ENTRE EL PERIDIO DE ATILIACION Y LAS DIFERENCIAS
EN LA AUTOUBICACION/UBICACION DEL PSOE
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Fuente: Elaboracién propia a partit de datos de la encuesta a los delegados asistentes al 34 Congreso
Federal del PSOE, junio 1997,

tinuacion de relacion de cooperacion que habian mantenido las dos organizaciones desde
sus Congresos fundacionales. Asi, el legado histérico con el que contaban las dos orga-
nizaciones en el momento de la transicion a la democracia era uno de estrecha colabo-
racién cntre las dos organizaciones, que, en la préactica y durante determinados periodos,
fueron casi indiferenciables la una de la otra. La relacién entre ambas organizaciones
se fuc deteriorando durante Ja ctapa de gobierno, dando lugar a diferentes momentos
de alejamiento cntre ambas organizaciones, hasta llegar a la situacién de conflicto abicrto
gue se manifestd con acasion de la convocatoria conjunta, por parte de CCOO y UGT,
de una huelga general en dicicmbre de 1988. La ruptura entre ¢l PSOE y la UGT tuvo
su referente organizativo en 1990, cuando se elimind la doble militancia estatutaria segin
la cual los afiliados socialistas debian militar también en la UGT.

A pesar del alejamiento de las dos organizaciones, es de prever que durante un tiempo
siguiera existiendo un porcentaje elevado doble afiliacién. Los dates del sondeo mues-
tran que poco mas dec la mitad de los delegados al 34.° Congreso Federal estaban afi-
liados a algin sindicato. Entre éstos una abrumadora mayoria estaba afiliado a la UGT
(91 por 100), lo cual, como indica el siguientc gréifico, suponia el 52 por 100 del tota!,
mientras que el 6 por 100 militaba en CCOO (3 por 100 del total de delegados) v
menos del 1 por 100 en USO (0,45 del total). El 15,3 por 100 habia estado afiliado
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GrArico 20.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la cncuesta a los delogados asistentes al 34.° Congreso
Federal del PSOE, junic 1997,

a un sindicato en el pasado, pero no en ¢l momento en el que se celebré el Congreso
(“en la actualidad™).

Las difcrencias entre el perfil en la escala jzquierda-derecha de los delegados que
estaban afiliados a un sindicato y los no afiliados son minimas. La iinica diferencia que
se observa en la distribucién es contraria a las previsiones, ya que el porcentaje de
delegados que se sitiia en la posicitn 2 es més elevando entre los no afiliados que entre
los afiliados.

(F) Desempefio de un cargo publico

El 700 por 100 de los defegados descmpefiaba algin carge publico representando
al PSOE en el momento en el que sc celebré el Congreso. Una parte importante de
estos delegados (53 por 100 del total) habfa ocupado otros cargos publicos anterior-
menie, micntras que €l 13 por 100 ocupaba un puesto en el momento de celebracion
del Congreso, pero no habia desempefiado ninguno con anterioridad. E} 10 por 100
de los delegados no ocupaba ningilin cargo cuando se celebrd el Congreso, v si lo habia
hecho anteriormente y, por dltimo, el 18 por 160 nunca habia ocupado un cargo de
responsabilidad piblica representando al PSOE.

Mas de la mitad de los delegados desempefiaba un cargo cn el 4mbito local cuando
se desarrollo el Congreso (31 por 100 dcl rotal de delegados), seguidos a gran distancia
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GrAFICO 21,
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de la encuesta a los delegados asistentes al 34 Congreso
Federal del PSOE, jumo 1997

Grarico 22,
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de aquellos que lo hacian en el autonémico (11 por 100), en el provincial (8 por 100),
en Cajas de Ahorro (6 por 100) y en el 4mbito estatal (7 por 100). EI 31 por 100 de

" los delegados eran concejales, el 20 por 100 alcaldes, el 14 por 100 parlamentario auto-
némico o estatal y el 6 por 100 diputado provincial.

Segun las hip6tesis desarrolladas anteriormente, el hecho de ocupar un cargo piablico,
¥ querer mantenerlo, puede hacer que los cuadros de los partidos desarrollen actitudes
moderadas para asi acercarse al votante medio. De acuerdo con este argumento, los
delegados que ocupasen un cargo piblico serian mas moderados ideolégicamente que
los que no lo hacian. Los datos no aportan una evidencia contundente que respalde esta
hipétesis, ya que la diferencia entre la ubicacion ideoldgica media de los delegados que
nunca habian ocupado un cargo piblico ¥ Ios que si es solo de dos décimas (3 frente
a 3,2). En el grifico con la distribucién ideoldgica de los dos grupos se observa que
los delegados que nunca habian ocupado un cargo piiblico en representacion del PSOE
mostraban un perfil ideoldgico levemente mds escorado a la izquierda que los que si
lo habfan hecho, pero las diferencias en todo caso son escasas. Una vez mas la opcidn
“mas poblada” en ambos grupos es la 3, situandose las diferencias en el porcentaje de
delegados de cada grupo que se ubicaba en posiciones en el extremo izquierdo de la
escala (1 y 2) y en posiciones moderadas, dentro de la izquierda o del centro (4 y 5).

Grarico 23,
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Fuente: Elaboracion propia a partir dc datos de la cncuesta a Jos delegados asistentes al 34.° Congreso
Federal del PSOE, junio 1997,
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(G) Grado de pragmatismo

En la encuesta se incluia una prcgunta en la que se pedia a los delegados quc cli-
gieran, por orden de preferencia, dos de las tres opciones siguientes:

«Mi partido debe ser fiel a sus principios y objetives, incluso si dicha actitud le hiciera
perder votos»;

«A veces para conseguir el mayor nimero de votos hace falta aplazar algunas prio-
ridades programaticas»;

«Mi partido deberia tratar de conseguir por encima de todo el mayor numero de
votos posible».

F1 57 por 100 eligié la opcidn segdn la cual el PSOE debe ser fiel a sus principios
y objetivos, incluso si eso supone perder apoyo electoral. Un porcentaje importante
de delegados (30 por 100) presentaba un mayor grado de pragmatismo, al reconocer
que en ocasiones para conseguir un mayor nitmero de volos es necesario aplazar ciertos
aspeetos programaticos. Sélo un porcentaje muy reducido (3 por 100), sostenia que el
partido debe conseguir el mayor nimero de votos que sea posible, independientemente
de otras consideraciones. Es decir, s6lo un porcentaje minime de los delegados se decan-
taba por la mds pragmatica de las opciones ofrecidas.

Cuando se tiene en cuenta la segunda preferencia de los delegados/as se observa
gue el 41 por 100 se inclinaba en primcr lugar por que el partido pcrmanezca fiel a
sus ideales, y en segundo, por acepiar que s¢ aplacen ciertas prioridades programaticas

GRAFICO 24.
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Fuente: Elaboracién propia a partit de datos de la cncuesta a Jos delegados asisientes al 34.° Congreso
Federal del PSOE, junio 1997,
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para conseguir mayor nilmero de votos. Esto quicre decir que los delegados que se
decantaban por la opcién menos pragmitica como primera preferencia, cuando eran
cuestionados sobre su segunda prefcrencia, elegian una opcion sensiblemente mas prag-
matica. Aquellos que pensaban que en ocasioncs es necesario aplazar prioridades para
conseguir votos, ¥ en segundo lugar consideraban que cl partido debe permanceer fiel
a sus ideales, eran mucho mds numerosos (23 por 100) que los que en primer lugar
reconocian la necesidad de aplazar prioridades y en scgundo pensaban gue el PSOE
debe buscar aumcntar sus votos por encima de otras consideraciones (2,5 por 100).
En resumen, incluso entre los delegados con un grado medio de pragmatismo, existc
cierto rechazo a accptar la tercera opeién («conseguir votos por encima dc todo»).
¢Existe relacion entre cl pragmatismo y la ubicacién ideoldgica? Cabe pensar que
existiese una tendencia de los “pragmdticos”, definidos en los términos ya expuestos,
a presentar actitudes ideoldgicas mis moderadas que los que consideraban que el PSOE,
ante todo, debe mantenerse fiel 4 sus principios. Aunque en principio parece plausible
gue la flexibilidad que acompaifia al pragmatismo se desarrolle mis ficilmente si se
apoyan opciones ideclégicamentc moderadas, los dalos no aportan evidencia empirica
contundente para sostener esa hipotesis. Una vez més, no hay diferencias notables entre
tos dos grupos: la media de la autoubicacidn ideolégica de los delegados “pragméticos”
s¢ sitda tres décimas a la derecha de Ja puntuacién medida de los partidarios de que

ORrAKICO 25,
DISTRIBUCION IDEOLOGICA DE DELEGADOS “PRAGMATICOS” Y “FIELES A SUS PRINCIFIOS™
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el PSOE se mantenga fiel a sus principios '*. Como se observa en el gréfico, los dele-
gados partidarios de mantenerse fieles a los principios presentan un perfil sensiblemente
mas escorado a la izquicrda que los considerados “pragmaticos”, pero son diferencias
minimas.

V. CONCLUSIONES

El analisis de la distribucion de Jos delegados socialistas en la escala ideoldgica revela
la tendencia de éstos a situarse en posiciones de centro izquierda, y a ubicarse en posi-
ciones a la izquierda de 1a que atribuyen al PSOE en su conjunto. El estudio destaca
igualmente la notable homogeneidad ideolégica de los delegados asistentes al 34.° Con-
greso. Ni la edad, el género, la religiosidad, la antigiedad en Ja afiliacion, et desempefio
de uvn cargo publico, o la orientacion mas o menos pragmatica hacia la practica politica,
permiten establecer diferencias significativas entre eHos en el plano ideoldgico. Ello
no impide la existencia de distintas corrientes de opinién, como puso en evidencia el
debate por la sucesidén que tuvo lugar en el Congreso tras la dimisién de Felipe Gonzilez,
pero hace dificil la comprension de esas divergencias en clave ideoldgica.

El estudio pone asimismo de relieve que el esfuerzo renovador plasmado en la
extraordinaria proporcién de delegados gue asistian por primera vez a un Congreso
(dos terceras partes) no tuvo un reflejo notable en términos de renovacién en muchos
de sus rasgos. En relacién con esta cuestion, destaca el envejecimiento de los delegados
cuando sc comparan los datos del 34.° Congreso Federal con datos correspondientes
a Congresos anteriores. Se pone de relieve un proceso de envejecimicnto de la militancta
y de sus cuadros intermedios, 1o que puede responder a 1a escasa atencién prestada
por la organizacion al reclutamiento de nuevos miembros y a su formacién y preparacion
para asumir responsabilidades internas o de representacion .

El andlisis desarrollado ha revelado un perfil ideolégico de los delegados mas esco-
rado hacia la izquierda del que presentan los votantes socialistas. Se trata, sin embargo,
de una desviacion moderada. Debido a los problemas de definicién y operacionalizacién
de las tesis de May (1973), no se pueden extraer resultados completamente concluyentes
de la comparacién. Si se considera que los delepados pertenecen at estrato de los lideres,
entonces los resultados se separan levemente de lo que cabria esperar, aunque, para
avanzar mas en las conclusiones seria preciso disponer de datos sobre el tercer estrato
{los militantes y afiliados de base). De esta forma, a los datos analizados en este articulo,

13. La categoria “pragmaticos” incluye a los delegados que consideran gue es necesario aplazar objetivos
¥y a los que directamente abogan por maximizar votos por encima de otras consideraciones.

14. Sobre la estrategia organizativa del PSOE respecto a su afiliacion véase Méndez Lago (2000).
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se anadiria el estrato intermedio, el de los afiliados de base, que previsiblemente pre-
sentarian una distribucion ideoldgica més radical gue la que hemos visto en este analisis
que presentan los dirigentes v los votantes, mds parecidos entre si segiin May (1973).
Se pone en evidencia que, en gran medida, la cvaluacion acerca de la venificacidn de
las tesis de May depende de la definicién que se proporcione de los “lideres” de un
partido, ¥ de si se incluyen en ese grupo a los delegados a los Congresos o no.

Por Gltimo, es preciso sefialar que las implicacioncs de los hallazgos de anélisis como
el que aqui se realiza, en las decisiones y estrategias electorales de los partidos estidn
mediatizadas por otras variables que caracterizan a los procesos de decision internos.
Una mayor o menor diversidad ideoldgica puede influir en la oferta electoral o en la
seleccion de candidatos, pero el grado de influencia dependerd de los mecanismos de
participacidn interna mediante Los cuales estas diferencias se trasladan a las decisiones '3,
Por tanto, la indagacion sobre las preferencias y la ubicacion ideologica de los estratos
de los partidos, y la comparacion de éstos con los votantes, debe insertarse en el marco
més general de andlisis que se intercse sobre la politica intema de los partidos, y la
forma en la que los rasgos de ésta inciden en sus “productos”: candidatos y programas
politicos.
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ANEXO
DATOs SOBRE [.A REPRESENTACION DE LAS RESPUESTAS OBTENIDAS CON RESPECTO AL TOTAL.
NE LOS DELEGADOS
NUMERD DE DELEGADOS: 945 NUMERO DE CUFSTIONARIOS CONTESTADOS: 444
Daros . .
Datos PSOE . . Diferencia
cuestionario
A. Edad media
Edad media ..o e 41 45 +4
Porcentaje menores de 35 oo 25 15 —10
B. sexo
Mujcres 28 _ 24.5 -35
HOMDBEES ottt et e e e eanreeneeenn 72 75,5 +3.5
C. Presencia en algin Congreso anterior
PIIMEra vezZ .ocveee e . 66,6 66,6
TR O} 174 1 SO O 75 80,4 5.4
1), Poestos de responsabilidad institucional
Cargo plblHCO ... e e e 64,9 70,1 +5.2
Alcaldes y concejales. ..o 41,6 50,4 +8,8
Parlamento autondmico...... 6,4 6,7 +0,3
Parlamento estatal. ... o, . 10,3 7.0 -33
E. Nivel de estudios
Estudios 1niversitarios ... e cveeececeverseresesseeees 66 69,1 +3.1
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