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Ciudadanos, Republicas, Estados
y Cosmoépolis: algunos temas de la teoria
politica contemporanea

Angel Rivero

En estc articulo me propongo pasar revista a algunos libros recientes que se ocupan.
a veces dc forma lateral, de la cuestién de la cindadania. El horizonte de esta cuestidn
cs enorme vy asi, por cefirnos a lo lemporal, los libros que comentaré van de la demo-
cracia ateniense a los problemas de la globalizacion. Pueden, sin embargo, agruparse
en tres apartados: la civdadania antigua o de las ciudades; la ciudadania moderna o
de los Estados; v la civdadania cosmopolita o del mundo. Sin embargo. no es sélo el
tema dc la ciudadania el que enlaza todos estos libros. También estan unidos por una
concepcidn parceida de lo que sea la teoria politica. Me detendré un momento en esta

dltima para ocuparme, a continuacion, de los libros.

1. TECRIAS POLITICAS

La ieoria politica s¢ ha ocupado, tradicionalmente, de ohjetos diversos v hasta impo-
sibles de tratar de forma conjunta. Esto es. dificilmente puede hablarse de teorfa politica
como un tipo de conocimiento unificado por un objcto y un método comin. Asi, en
primer lugar, se ha denominado teorfa politica a la historia del pensamicnto politico
{como en el clasico libro de Sabine 0. mds recientemente v entre nosotros, los vohimencs
de Vallespin). En segundo lugar. se ha entendido por teoria politica la clarificacion
conceplual del lenguaje de Ja politica. Esta orientacion analitica buscaria trasladar a
la politica las tcorias que sobre el significado v la verdad desarrollé cl positivismo logico
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inspirado por el éxito de las ciencias naturales. Basicamente buscaria hacer operacio-
nalizables los conceptos de la ciencia politica y expulsar dc ésta a las proposiciones
no significativas. Esta scria la posicion dc Weldon. Sin cmbargo, el andlisis conceptual
como herramicnta auxiliar de la ciencia politica no ha tenido muchos frutos. No obstante,
mis adelante apuntaré a una concepeién distinta del anélisis coneeptual de la que par-
ticipan los libros aquf recensionados. En tercer lugar, también es una forma de teoria
politica la construccion de modelos formales de los que deducir el comportamiento de
los sujetos politicos en términos de accion racional (esta linea, quc busca trasladar el
métoda de andlisis econdmico o de eleccidm racional a la ciencia politica, la inicié Downs,
pero tiene en el presente un florecimiento enorme y que va desde la eleccién racional
al marxismo analitico y esta representada por autores como Arrow, Becker, Ricker o
Sen}. Por iltimo, en esta clasificacién tan gencral la teoria politica serfa la teoria general
que reuniria las leyes descubicrtas por la ciencia politica asi como las exploraciones
metodoldgicas de la misma (comparacién, etc.). Esta orientacién tendria en la sociologia
politica norteamericana de postguerra sus representantes mis sefieros: Dahl, Lipset,
ef al

Los libros que comentaré a continuacion participan de una comprensién en buena
medida deudora de los dos primeros significados que he cnunciado de teorfa politica:
historia del pensamiento politico y andlisis conceptual. Sin embargo, al conjugarse estos
dos enfoques se produce un sesgo importante que importa sefialar. La politica es una
actividad lingiiislicamente constituida, y en la medida cn que seamos capaces de analizar
los conceptos politicos en el contexto en que se ariginaron, no s6lo sabremos mis acerca
de la historia del pensamicnto politico, sino acerca de nuestro propio lenguaje politico
¢ incluso acerca de nucstras instituciones politicas. Teorfa politica significaria, pues,
examcn y critica de las ideas politicas, historia conceplual, pero también clarificacion
y cvaluacion de alternativas presentes. Esta concepeion de la teoria polilica no es nueva.
es mds bien clisica, y bajo mi punto de vista constituye la corriente principal de la
disciplina. Aqui se encontrarian autores tan distintos como Berlin, Koselleck, Pitkin,
Walzer, Skinner y también los autores de los libros que comentaré. Pascmos ahora a
ocuparnos de la ciudadania teniende presente esta preocupacion comdn por el estudio
de las ideas en su contexto junto con su valor para iluminar con nitidez nuestro voca-
bulario y nuesiras instituciones politicas presentes. Canocer la historia de tos conceptos
politicos y el contexto en que surgieron es una forma de explorar sus significados pasados
y prescntes y, de esta manera, aprender algo nucvo acerca dce la politica.
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II. CIUDADANIA ANTIGUA Y PARTICIPACION POLITICA

Un ciudadano es, en su acepcion mas simple, el miembro de una comunidad politica
sujeto de dercchos y obligacioncs. Sin embargo, como han sefialado Berlin y Walzer,
al cnunciar la palabra ciudadano resucna también una idcologia moderna que mnspi-
randose en Grecia y Roma busca hacer de la ciudadania la identidad basica de los
individuos. La ciudadania es, pucs, un tema recurrente en la discusién politica con-
temporénea desdc la Revolucion Francesa, aunquc salvo Marshall pocos se ocuparon
dc su estudio en las vltimas décadas. Sin embargo, ahora vivimos en una auténtica explo-
sidn de interés por la ciudadania. Las causas de este interés pudieran radicar en motivos
diversos: quiz4 la quiebra del socialismo como idcologia ha propiciado que el viejo dis-
curso republicano de la ciudadania vuelva a ser reivindicado por aquellos que hacen
de la participacién politica su principal bandera. Pero también la globalizacion y su
nucva economia, que disminuye la sobcrania de los Estados, estd en la raiz de este
renovado interés por la ciudadania. En cstas condiciones, la ciudadania de los Estados
se desdibuja y vuelve a rebrotar el viejo ideal de una ciudadania cosmopolita que dé
solucién a los problemas globales.

Scan cuales fuercn las causas de este interés, hay una eclosion cierta de cstudios
sobre distintas facetas de la ciudadania que van desde la investigacion de los rasgos
de la misma en la democracia ateniense o cn la Repiblica romana al bosquejo de fos
atributos de una ciudadania cosmopolita, pasando por la reivindicacién de la libertad
y 1a ciudadania republicana, la afirmacién de los derechos de la ciudadania liberal o
la critica de una ciudadania con derechos pero sin obligaciones.

Domcniko Musti, en Demokratia. (rigenes de una idea (2000), explora el nacimicnto
de ]a idca misma de democracia y busca contestar a la pregunta de si habia una tcoria
de la democracia en Grecia. Para ello realiza un cuidadoso analisis textual de los escritos
clasicos sin dejar de tener nunca presente la democracia contempordnea y el juicio de
los modernos. Musti, y aqui radica su originalidad, busca ir més alld del manual acerca
de los rasgos y las instituciones de la democracia ateniense para concentrarse en cl
hecho extraordinario del nacimiento mismo de la idea de democracia. Robert K. Sinclair
se ocupa miés directamente de los ciudadapos cn su obra Democracia y participacion
en Atenas (1999). Su libro, que scgin Hansen ocupa va el lugar central cn el estudio
de la democracia griega que correspondia clasicamente al libro de Jones Athenian Demo-
cracy, cxplora minuciosamente los rasgos de la ciudadania atenicnse desde mediados
del siglo v al 322 a. C. El nicleo central de la ciudadania ateniense lo constiluye para
Sinclair la participacion politica. Asi, como para Aristotcles, el rasgo més caracteristico
de un ciudadano es ¢l poseer el derecho a participar en el cjercicio del gobierno. Sinclair
sc aplicard a explicar cémo se hizo posible csa participacion de los ciudadanos y qué
era realmenie la participacion de los ciudadanos en Atenas. Por supuesto, como cn
Musti, hay también un espacio reservado a las criticas modernas a la democracia ate-
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niense, en especial a los “costes” de la ciudadania como participacion. Por su parte,
Malcom Schofield, en The Stoic Idea of the City, rescala el pensamicnto politico estoico
del descuido generalizado y muestra ¢émo autores como Crisipo y Zenén han influido
profundamente en el pensamiento politico occidental, desde Roma hasta la Ilustracién,
Sdle una muestra: la idea de derecho natural y de ciudadania cosmopolita son creaciones
dcl pensamiento estoico, y resultaria imposible entender qué son hoy los derechos huma-
nos y su defensa por parte de instituciones y organizaciones transnacionales si no exis-
tieran esas ideas. Schoefield reconstruye los fragmentos de esta escuela de pensamiento
con gran pericia y los convicrte cn una verdadera teoria politica.

IIT. LA LIBERTAD REPUBLICANA Y EL CIUDADANO

El republicanismo, que anima buena parte del debate contemporinco en torno a
la ciudadania, busca inspiracién en Atenas y sus ciudadanos participantes. Pero durante
mucho ticmpo la fuente nutricia fue otra. El republicanismo renacentista italiano, el
britanico del siglo xvi1 y el de Jos padres fundadores de Estados Unidos tomaron de
Roma la inspiracién para su concepcion de la democracia y la ciudadania. Andrew Lin-
tott, en The Constitution of the Roman Republic (1999), rcaliza el estudio sintético mas
completo y exhaustivo de la constitucion de la Republica romana hasta ahora disponible.
Lintott estructura su libro sobre los dos rasgos que hicieron de Ja Repiiblica romana
un modela para los gobicrnos populares modernos. El primero es el de gobicrno “mixto™.
Este rasgo ya fue sefalado por Polibio y desde entonces se ha asociado en el pensamiento
politico a la estabilidad del Estado y al gobierno dc las leyes; el segundo rasgo es que
Ia constitucion de la Republica romana fue resultado de la evolucion v no creacién
de un legislador. Estas dos caracteristicas iinicas sobre fas que discurre el analisis de
Lintott son las que hicieron gue la constitucion romana fuera apreciada, como nos
recuerda cn cl dltimo capitulo, por pensadores que van desde Maquiavelo a Madison.
Asi pues, también en este libro hay una contextualizacitn de las ideas y una comparacién
entre el pasado y el presente. Por su partc, Fergus Millar, en The Crowd in Rome in
the Late Republic (1998), se ocupa del andiisis del papel central del pueblo en la deme-
cracia romana. Una democracia cn la que la extension masiva de la cindadania, en niime-
ro y territorio, se compaginaba con su ejercicio participativo y directo, produciendo
efectes no muy distintes de los que podemos ver en las democracias contemporaneas.
Millar busca mosirar el papel decisive el pueblo en el gobierno de Roma y la forma
en la que csta participacion determind la cultura politica y las instituciones de la Repi-
blica Romana.

El libro de Quentin Skinner, Liberty before Liberalism {1998), es en buena medida
un andlisis del pensamiento republicanc britanico de los siglos xvi y xvin y de su rei-
vindicacion, radical, de una concepcién de la ciudadania como participacion, en la que
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la libertad significa sobre todo tomar parte en el gobicrno. El analisis de Skinner busca
no s6lo iluminar vn episodio de la historia politica del Reino Unido, sine mostrar como
las ideas tienen consecuencias. Por cjemplo, que concebimos ahora la libertad politica
de una manera particular, pcro si detcrminadas dccisiones o circunstancias hubieran
sido ofras, tendriamos una idea distinta. La concepcidn republicana de la libertad v
la cindadania descrita por Skinner es directamente reivindicada por Maurizio Viroli
por contraposicién polémica con el nacionalismo. La virtud optima del ciudadano dc
una repiblica libre es ¢l amor a la patria, El amor a la patria significa libertad en la
medida en que es participacién en la defensa de las instituciones de la repiblica libre.
El nacionalismo, para Viroli, carece de una concepcidn de la ciudadania, pues subordina
a los individuos a la pertenencia a su comunidad étnica, privandoles, por tanto, de {odo
sentido de libertad politica. En Skinner, como en Viroli, 1a concepcion antigua de la
cindadania todavia tiene algo de lo que podemos aprender los ciudadanos modernos.
La biografia de Maquiavelo escrita por Viroli (La sonrisq de Maquigvelo, 2000) es en
buena medida una reivindicacién de la ciudadania republicana a través del cjemplo para-
digmatico del florentino. Como nos sefiala en el primer capitulo, a proposito del «suefio
de Maguiavelo», los mejores hombres son aquélios que sirvieron a su patria pero al
hacerlo tuvieron que it mas altd de la moral, y por cllo estan condenados al infierno.
Un infierno habitado por tales hombres, nos dicen Magquiavelo y Viroli, es el mejor
de los paraisos y alli, llegado el momento, quieren ir.

IV. LA CIUDADANIA LIBERAL DE LOS DERECHOS Y SUS COSTES

La reivindicacién de la ciudadania republicana es hoy parte de un discurso que sirve
para criticar la apatia politica, el individualismo, el egoismo y el abandono de lo piiblico
por parte de los ciudadanos modernos. En suma, las llamadas disfunciones de la demo-
cracia liberal. Pero la cindadania moderna no se funda en la participacién. sino en los
dercchos. La construccidn de este modelo de ciudadania (la ciudadania de los Estados)
fue iluminada por Marshall cn su ensayo clasico de 1950 Ciudadania y clase social, ahora
felizmente traducido al castellano junto con un estudio de Tom Bottomore {1998). Para
Marshall, «la ciudadania es aquel estatus que se concede a los miembros de pleno dere-
cho de una comunidad. Sus beneficiarios son iguales en cuanto a los derechos y obli-
gaciones que implica». Para Marshall, la ciudadania, bajo la l6gica de la igualdad que
le es consustancial, no ha dejado de crecer en una secucncia que ¢l veia infinita: siglo
xvitl, derechos civiles; siglo xix, derechos politicos; siglo xx, derechos sociales. ¢Y en
el futuro? Mas ciudadanfa. Esto es, la ciudadania significa crecimiento continuo de los
bencficios inherentes a la condicién de ciudadano. Las obligaciones, sin embargo, que-
daban olvidadas. La ciudadania liberal, no necesariamente la descrita por Marshall, ha
tendido a enfatizar la dimensién de los derechos y a olvidar las obligaciones. Esto, que
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era tan obvio por inmediato para los cindadanos de las repablicas (que el estatus de
ciudadano, sus privilegios, exigian contrapartidas, obligaciones). parecc olvidado por los
ciudadanos contemporaneos. Sin embargo, los dercchos y su proteccion dependen cru-
cialmente de deberes y obligaciones de los ciudadanos. Estc es el tema del provocador
e inteligente libro de Stephen Holmes y Cass R. Sunstein, The Cost of Rights. Why Liberty
Depends on Taxes, Estos autores dirigen sus armas contra el libertarismo que domine
la politica americana de la cra Reagan desde una defensa del liberalismo (en su sentido
norteamericano). El argumento no puede ser méas contundente: la defensa de los dere-
chos de los ciudadanos es la primcra obligacion del Estado. Pero la conclusién que
derivan de estc axioma no ¢s la reaganiana del desmantclamiento del Estado, sino a
contraria: la proteccion de los derechos entrafia costes enormes y cuantificables, ¥y, por
tanto, s6lo reforzando las instituciones del Estado podremos salvaguardar los derechos.
Richard Pipes adopta en Property and Freedom un punto de vista aparentemente opuesto
al anterior. Para Pipes, la libertad depende esencialmente del controi del Estado por
parte de la sociedad. Para que este control pueda ser cfectivo es neccsario que la pro-
picdad privada esté protegida y asegurada. Sélo la propiedad privada sélidamente ase-
gurada ofrece refugio contra el poder del Estado. Utilizando este ascrto como guia,
Pipes traza un bello recorrido por los lugares en los que ha florecido Ja libertad, poniendo
dc relieve como cl derecho a la propiedad era cl fundamento de esas sociedades libres.
Por el contrario, los regimenes totalitarios que han asolado Europa durantc este siglo
se caracterizan por su inquina contra la propiedad privada, Esto Heva a Pipes a afirmar
yue «de todas lus épocas de la historia, el siglo xx ha sido el menos favorable a la
institucion de la propiedad privada»,

V. COSMOPOLITISMO Y REALISMO

La cirdadanja modemna se centra més que en la participacion politica (y desde luego
no en la participacién politica directa en el gobicrno), en los derechos. Esto es, en
¢l reconocimiento por parte del Estado de ambitos de sobcranfa propios de los indi-
viduos. Por tanto, los derechos que definen la ciudadania liberal no son otra cosa que
la explicitacion de un contrato entre los individuos y ¢l Estado. Esta rclacién bilateral
que definc la cindadaniz moderna se ha visto bruscamente perturbada por un fenémeno
nuevo: la globalizacién. Si determinadas ogicas transnacionales socavan la soberanfa
interior de los Estados, iqué queda de la ciudadania cntendida como acuerdo bilateral
entre individuo y Estado, plasmado cn derechos? Aparentemente, el Estado ya no estaria
en condiciones de satisfacer su parte del contrato.

La percepcion de la situacion plasmada en la pregunta anterior ha lcvado a muchos
a sugerir la necesidad de erigir una Cosmépolis, un Estado mundial cen su gobierno,
del que todos seriamos ciudadanos “cosmopolitas” (esta vez en sentido literal). Martha
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Nussbaum (no es casual que prologuc el libro antes recensionado de Schofield) abraza
con entusiasmo el renacimicnto del vicjo ideal cosmopolita de los estoicos. Para ella
¢l ciudadano cosmopolita no cs sino una respuesta realista a los problemas nuevos de
un mundo globalizado. Su ensayo ocupa el lugar central de Los limites del patriotismo.
Identidad, pertenencia y “ciudadania mundial” (1999). En torno a este cnsayo, dieciséis
especialistas (de Ja talla de Barber, Putnam, Sen, Taylor, Wallerstcin o Walzer} discuten
los pros y los contras del cosmopolitismo. La entusiasta defensa de éste por Nussbaum
tiene su cara opuesta en cl libro de Danilo Zolo, Cosmdpolis. Perspectivas y riesgos de
un gobierno mundial (2000). Donde Nussbaum ve respuestas, Zolo no vc mds que la
confirmacién de amenazas y peligros para la libertad de los ciudadanos. Para Zolo,
los proponcntes de una moderna Cosmdpolis, que medie no sélo entre los Estados,
sino cntre los Estados y los individuos, promueven una concentracion tal de poder que
lejos de acabar con el conflicto mundial arruinarian la libertad. Frente a Cosmdpolis
proponc un “pacifismo débil” inspirado en el realismo politico maquiaveliano.

Por 1iltimo, todos cstos libros mucstran una mancra de hacer tcoria politica en la
que las historia de las ideas y ¢l analisis conceptual se adnan con el propésito de inter-
pretar problemas politicos contemporaneos. Asi, cn el debate sobre la ciudadania, la
teoria politica nos muestra ¢} lugar central de la participacién politica dirccta en la
cindadania clasica (y su otra cara, la exclusividad), sus limitcs territoriales y la impor-
tancia politica de! pueblo. Por su parte, el anilisis del republicanismo nos muestra una
concepcidn de la ciudadania en la que la libertad sc entiende basicamente como par-
ticipacion en cl gobierno. La ciudadania cidsica y el republicanismo iluminan, a su vez,
el caracter local de la participacion politica de esta ciudadanfa antigua y republicana.
Marshall, al analizar la ciudadania moderna, describe el crecimicnto exponencial de
los dercchos v su extensién igualitaria como su rasgo mds distintivo. Holmes y Sunstcin
avisan dcl peligro que corren los derechos de los ciudadanos cuando sc olvidan sus
costes, v Pipes coloca el derccho de propiedad en el centro de la ciudadania liberal.
Por tltimo, Nussbaum y Zolo discuten acerca de una dimension nueva de la ciudadania
en conexién con los problemas nuevos dc la globalizacién. En suma, historia de las
ideas y andlisis conceptual aplicados a iluminar problema politicos contemporancos.
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