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Entre coalicion y partido:
la evolucién del modelo organizativo
de 1zquierda Unida *

Luis Ramiro

La organizacién de Izquicrda Unida (1U) ha experimentado importantes modificaciones
desde su creacién como coalicion electoral en 1986. Este articulo muestra como esos
cambios la han alcjado del modelo de coalicion adoptado originalmente. Para elio se
cxaminan algunos elemcntos centrales de su organizacién y la aparicién de instituciones
comunes: Teglamentacién sobre finanzas, estructyra organizativa, regulacién de facciones,
el concepto de miembro y ¢l estatus de los partidos que Ja componen. No obstante, se
argumentara gue esos desarrollos no han llegado 2 convertir a 1U en una organizacién
completamente asimilablc a un partide politico. En cambio, TU si muestra otras carac-
teristicas comunes a los partidos politicos europeos, Su organizacion ejempiifica hien las
tendencias sobre afiliacion y fuentes de ingresos de las gue hacen gala buena parte de
los partidos politicos actuales: débil afifiacién y gran dependencia cconémica del Estado.

Palabras clave: partidos politicos, Izquierda Unidn, organizacion, afiliacion, financiacion.

El estudio de los partidos politicos espanoles ha producide inferesantes investiga-
ciones y monografias |. Sin embargo, existen todavia lagunas relevantes en el anilisis
de algunos procesos recientes y de algunas de las principales organizaciones del pais.

* Apradezco los comenlarios hechos por Carlos Closa, José Ramén Montero y Laura Morales a versiones
anteriotes de esic articulo.

1. A modo de concisa muestra, destacun los de Montera (1981), Del Castillo (1985), Guniher y otros {1986),
Caciagli (1986), Linz y Montcro (1986}, ¥ mas recicniemente Gangas (1994): sobre el PSOE, los de Gillespie
(1988) ¥ Méndez {1998); sobre UCD, los de Hunncus (19835) v Hopkin (1955); sobre AP, ¢l de Lapez Nieto
{1988},
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Izquierda Unida (IU) constituye una de esas lagunas. Los estudios sobre TU son escasos
y fragmentarios, y no existe todavia un conocimiento en profundidad acerca de lag trans-
formaciones vividas por el Partido Comunista de Espana (PCE) y por 1U 2,

Desdc su creacién en la primavera de 1986, IU ha cxperimentado cambios de gran
relevancia en su organizacién. Creada como coalicion electoral de cara a las elecciones
generales de 1986, vivié primero un procese de estabilizacion organizativa y, posterior-
mente, modificaciones en su modelo de organizacidn quc la han ido alejando del disefio
de coalicion original. El objetivo de este articulo ¢s dar cuenta de las transformaciones
organizativas dc IUJ desde su formacién para cstablecer qué tipu de organizacion politica
es IU en la actualidad *. En primer lugar, se analizardn los cambios que han tcnido
lugar en IU a lo largo de su existencia y quc, desde el formato de coalicién, han con-
ducido a una progresiva unificacion de las partes componentes de la coalicion y a la
construccion de una nueva organizacion. En segundo lugar, sc analizaran dos aspectos
clave cn ¢l estudie de los partidos politicos ¥y que en el caso de 1U se relacionan también
con el proceso de construccion dc la organizacién citado antes: la afiliacién y la finan-
ctacién de TU.

1. Partidos y coaliciones

La evolucion organizativa de TU hace que sea dificil discernir si puede considerarse
como una coalicién electoral, como una federacion de partidos v personas indepen-
dientes o, simplemente, como un partido politico. Este articulo pretende precisamente
clarificar esta cuestion obscrvando detalladamente la cvolucién del formato organizativo
de IU. Sin embargo, una primera dificultad reside en la definicion de cada uno de los
términos anteriores (partido, federacion, coalicitn) y su distincién entre si. Gran parte
de tas definiciones de partido politico realizadas desde el enfoque funcional, centrado
en el estudio de los objetivos y funciones de los partidos en ¢l sistema politico, no per-

2. Existen muy bucnos trabajos sobre el PCE de los primeros aios democriticos —por cjemplo, Mujal Leon
{1983}— v sobre su crisis durante el inicio de la década de los ochenta (Gunther, 1986}, Los anilisis de
sus cambios posteriores son mds bien escasos, destacando los dc Botella (198%), Bosco (1993) ¥ Heywood
{1994},

3. No se incluye ¢l estudio de Iniciativa per Catalunya {1C). IC ¢ IU mantenian una relacién estrecha, con-
tinuacion de la tradicional vinculacion entre el Partido Socizalista Unificado de Cataluia y ¢l PCE, pero eran
dos organizaciones scparadas. Pese a esa relacion, 1C era una fuerza politica jndependiente; no era en ningdn
caso una federacion de IU. Su desarrollo y la evolucién de su maodelo otganizativo, partiendo de circunstancias
muy similares, han scguido un camine diverse al de FU. Junto a dilerencias politicas relevantes, csa distinta
evolucidn organizativa ha contribuido decisivamente al descncucntro entre ambas formacionces. Finaimente,
en el otoiin de 1997 la relacion entre TU & TC guedaba disuclta. Desde varias perspectivas, politicas v orga-
nizativas, 1C posec v pescia entidad como para considerarse, en tanto que objeto de estudio, como un actor
autdnamo: s¢ trata ¥ 5¢ lrataba, simplemente, de atra organizacion politica.
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miten, por su propia naturaleza, la distincion entre partidos y coalicioncs. Dos ejemplos
de la perspectiva funcional son jas definiciones de partido politico de Epstein (1967:
9) ——«cualquier grupo, no importa lo laxamente organizado que esté, que busque ocupar
posiciones de gobierno, bajo una determinada etiqueta»— o de Janda {1980: 5) —«or-
ganizaciones que persiguen cl objetivo de colocar a sus representantes en posiciones
de gobierno»— 4. Estas definiciones, al no atender a la actividad que tiene lugar en
¢l interior de los partidos politicos ni observarlos como estructuras, no hacen posible
distinguirlos de las coaliciones, entendidas como una asociacién entre partidos quc deci-
den actuar conjuntamente mediante reglas aceptadas por todas las organizaciones inte-
gradas 5. Por otro lado, la propia organizacion adoptada en algunas ocasiones por las
formaciones politicas no permite una distincion facil entre esas denominaciones. Mas
gue de compartimentos estancos parecerfa que se irata de un continuo entre dos extre-
mos, partido y coalicién, en el que la federacién representaria una de las posibles posi-
ciones intermedias. Como afirma graficamentc Duverger (1957: 355), «nos encontramos
aqui en un terreno vago y movedizo»: las alianzas entre partidos tienen formas y grados
de organizacién muy diferentes, y su clasificacion es compleja. Algunas de ellas serian
simples coaliciones clcctorales, temporalmente limitadas y organizativamente débiles,
creadas solo al objeto de obtencr beneficios electorales ®. Otras permaneccn en el tiem-
po, posecn sélidas estructuras organizativas y, como afirma Duverger, cs dificil distin-
guirlas de un partido politico dividido en facciones . En este sentido, Duverger preferira
emplear ¢l término coalicién para aquellas unioncs mas bien ocasionales, y el término
alianza para las que sc prolongan en el ticmpo. La distincidn cntre partidos, alianzas
y coaliciones se complica debido a que la mayoria de las asociacioncs entre partidos
suponen el establecimiento de instituciones comunes que ligan a los grupos componentes
y que normalizan sus relaciones y actividades. Pcro agui, de nuevo, la gama dc posi-
bilidades s amplia y el grado en que las alianzas de partidos desarrollan estas ins-
tituciones y la complejidad de esta estructura organizativa comin varian. Estas varia-
ciones pueden llevar a una alianza a constituir de hecho una organizacién extrema-
damcntc parecida a un partido politico. Como scnalan LaPalombara y Weiner (1966),

4. Una version anterior sc pucde leer en Janda {1970}, Dentro de este mismo enfogue se pucden citar tambigén
las definiciones de Schumpeter (1943: 2833 ¥ la muy canocida de Sartori {1980: 92): «Un partidoe es cualquier
srupo politico que se presenta a eleccioncs v que puede colocar medianic clecciones a sus candidatos en
cargos pibkicos.» Schontcld {1983) establece un muy interesante debate con cl enfoque funcional aporiando
una perspectiva alternativa para el estudio de los partidos politicos que €l describe comn estruciural.

5. Fsta vision de las coaliciones adapla ls definicién de coalicion hecha por Riker (1962: 12).

6. Fste cardcter temporal es algo que también tiene en cuenta Riker {1974) al considerar las coaliciones coma
un grupe politico menos permanente que los partidos.

7. Por ¢l contrario, segin Duverger, existirian partides tan descentralizados territorialmente o con facciones
tan auténomas que se podrian asimilar a lo que se entiende por una alianza de partidos,
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precisamente una de las caracteristicas que definen a un partido politico es la existencia
de una organizacion formal, estable, permanente y territorialmente extendida. Cierta-
mente, puede discutirse si estos rasgos sirven para definir a los partidos, ya que podria
aftrmarse que s6lo los poscen parcialmente muchas organizaciones que nadic dudaria
en considerar partidos politicos. Del mismo modo, podria decirse que esas caracteristicas
solo definen lo que podria juzgarse como un partido organizativamente instituciona-
lizado * y no fo que es un partido en si. No obstante, los partidos politicos (o los partidos
politicos en tanto que organizaciones de miembros) se suelen caracterizar por la pre-
sencia de instituciones representativas intcrnas (entre las que suele primar el congreso
det partido), por reglas que establecen la competencia para el acceso a esas instituciones
por parte de los miembros y por una red de subunidades organizativas (organizaciones
locales o scctoriales) que se cncuentran en la base del sistema representativo interno
del partido (Katz y Mair, 1992b: 5)*. Es este entramado el que llevaria a Eldersveld
(1964: 1) a considerar a los partidos como un «sistema politico en miniatura». En cual-
quier caso, el crecimiento de las instituciones comunes en el seno de la alianza y el
establecimiento de una organizacién formal, estable, permanente y territorialmentc
extendida puedc servir de indicador de cudndo una organizacion se estd alejando del
formato organizativo de las coaliciones y de las alianzas para aproximarse al de los
partidos politicos. Junto a esto, el andlisis de csas reglas e instituciones comunes de
la alianza cs conveniente porque esas estructuras reflejarian las relaciones de poder
entre los aliados . Por estas razones, examinaremos a continuacién la aparicién de
normas e instituciones comunes en la cvolucion organizativa de IU. Aunque ello supone
atender al desarrollo de la estructura formal de la organizacion de IU, es de sobra
conocido que cn ocasiones existe cierta distancia cntre el funcionamiento real del partido
¥ lo establecido por sus reglas ¢ instituciones formales, De ahi quc abordemos también
el funcionamiento real o informal de IU cuando la divergencia cntre lo real y lo formal
sea significativa !,

8. El concepto de institucionalizacién s objeto de un interesante debate. Aqui nos estamos refiriendo sélo
a una de las definiciones de cste concepto que sc pucden encontrar en la literatura, Asi, Rose ¥y Mackic
{1988: 535} consideran que un partido sc institucionaliza si: «1) crea organizaciones locales pata concurrir
a las elecciones a lo largo de todo <l pais; 2) nomina candidatos para competir en elecciones nacionales:
y 3) comtindia nominando candidatos en clecciones sucesivass,

4. Precisamente la distincion entre varios tipos de unidades basicas es empleada por Buverger {1957) como
una d¢ las dimensiones para I elaboracion de su tipologia de partidos politicos,

10. Segun Duverger {1957: 369), «toda alianza cs desigual y la (nica pregunta valida cs la relativa a su prado
de desigualdad. Pueden oponcrse entonces las alianzas telativamente igualitarias y las scudozlianzas, con carde-
ter de dominio: entre las dos st extiende una gama infinita de variedades v matices». Las institucioncs arga-
nizativas comunes y €l programa politice serian expresiones de esa desigualdad.

11. Tienen razGn Katz v Mair (1992b: 6-8) cuando, frente a la opinién de Panebianco {1990 §7), destacan
la importanciz de estudiar las reglas y las estructuras formales de los partidos. Estas no solo reflejun el equilibrio
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2. La evolucicén del modelo organizativo

En las proximas péaginas se analizara la evolucién de cinco aspectos de Ja organizacion
de TU: la estructura organica, el concepto de miembro, ¢l estatus de los partidos, la
formacion de corrientes y el marco financiero. El andlisis de estos aspectos es central
ya que su evolucion ha modificado de manera sustantiva ¢l modelo de organizacion
de 1U.

2.1. La estructura organica

Como va se ha dicho, el primer formato organizativo de IU fue el de una coalicion
electoral en la que sc incluian varios partidos y un conjunto dc personas independicntes
sin adscripcién partidista '2. De entrc los partides, el PCE destacaba sobre los demas
por su mayor fuerza organizativa (nimero de miembros, cargos publicos, recursos, etc.)
y es ademis al que debe adjudicarse una mayor responsabilidad en la iniciativa de fundar
1U. En relacién con aspecios estrictamente organizativos, la coalicidn se cred con los
compromisos de constituir un inico grupo partamentario en el que sc integrarian los
diputados de las diferentes organizaciones componentes y de concurrir a las elecciones
bajo 1a denominacion de 1U; aunque tanto en la publicidad electoral como en fa papeleta
de voto habrian de figurar los nombres de los partidos integrados y los simbolos de
algunos de ellos. Antc la urgencia de la convocatoria electoral de 1986, la coalicion
puso en marcha una serie dec comisiones con representantes de los diferentes grupos
integrados al objcto de abordar difcrentes aspectos de la camparnia electoral (comision
de programa electoral, comisién de candidaturas, comision electoral, comisién de disenoc
dc campana y comision de financiacion) *. Ademds de cstas estrucluras temporalcs,
poco después de la fundacién se crea como drgano de direccion de 1U el Consejo Poli-
tico; formandose un Consejo Politico a nivel estatal y otros a nivel regional, Tgualmente,
s¢ nombré un presidente de IU,

En scptiembre de 1988 ¢l Consejo Politico de TU decidié convocar cl primer congreso
de 1U, denominado ] Asamblea General, quc finalmente tuve lugar en febrero de 1989.

de poder interne, sine que canalizan v limitan el conflicto y ellas mismas son una frecucnte fucnie de luchas
faccivnales mostrande Y importlancia que los propios actores intrapartidistas les adjudican (Katz y Mair, 1992h:
6-8). Sin cmbargo, como lambién Katz y Mair reconocen, las reglas formales no reflcjan & veces el funcio-
namiento real del partido.

12. Los partidos que, junto a diversos independientes, formaron [U en 1986 etan ¢l Partido Comunista de
Espana {PCL). el Martido de Accion Socialista (PASOC), lzquierda Republicana (IR}, ¢l Partido Comunista

de los Pueblos de Espana (PCPE), la Federacion Progresista (FP), ¢l Partido Carlista ¥ el Partido Humanista.

12, deuerdo para la constilacion de la plataforma de lu Izquicrda Unida. 1986,
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La I Asamblea se convoco ante la consideracion de que IU habia agotado la fase de
coalicion electoral v de que debia dotarse de un nucvo modelo organizativo. Desde
ese momento, [U pas a autodenominarse «movimiento politico y social» '*. En el terre-
no organizativo, la I Asamblea General adoptd importantes decisiones, siendo la més
relevante el establecimiento de una estructura organizativa compuesta por diversos érga-
nos, ordenados de manera jerarquica, siguiendo el modelo piramidal habitual en la gran
mayoria de partidos politicos: Asamblea Federal {congreso), Conferencia Politica Fede-
ral, Comisiém Politica Federal y Presidencia '*. En consonancia con este disefio, la
I Asambles decidié crear organizaciones de base de 1U, denominadas asambleas. Las
asambleas de base de IU podrian ser de naturalcza territorial {locales o de barrio) o
sectorial (cn una empresa, en un seclor de actividad econémica o en centros de estudio),
perdurando esta distincion hasta la actualidad. La fundacién de las asambleas de base
de 1U corresponderia a tus partidos politicos integrados en IU, alli donde tuvieran pre-
sencia, o a los miembros independientcs de [U en caso de que los partidos no estuviesen
implantados. De csta manera, las asambleas constituyen el lugar de participacion de
todos los miembros de 1U (ya sean miembros de los partidos integrados o indepen-
dientes). A csta serie de organos se uniria uno mas: las llamadas dreas, una especie
de grupos de trabajo, cuya funcidn principal seria la elaboracidn de politicas secto-
riafes 1.

Respecto a la creacidn de las asambleas como organizaciones de base de IU, debe
hacerse notar que no fue un proceso facil cn algunas partes del pais ni répido en la
mayoria de las regiones. La situacion previa, caracterizada por el funcionamiento scpa-
rado de las nrganizaciones de base dc los distintos partidos intecgrados, mostré en algunas
localidades cicrtas resistencias a su modificacion efectiva. La creacion de asambleas de
1U se vio retardada en algunas de las localidades donde, como ocurria en la generalidad
dcl pais, las agrupaciones del PCE constitufan précticamente en exclusiva la organizacion
de IU . Por otre lado, los primeros érganos de direccion de IU disefiados en 1a I Asam-
blea cran poco més que una reunién cntre muy pocos Teprescntantes de cada uno de

14. «Entendemos ¢l movimiento politice v social come una conjuncidn v convergencia Muida de fuerzas de
distinta indole y de miles de ciudadanos que coincidan cn aportar sus elaboraciones y sus csfucrzos en la
consccucion de un objetivo comine, f Asamblea General, 1989: 10.

15. I Asamblea General, 1989,

16. Las dreas ¢ dreas de elaboracion cedectiva s¢ organizan por campas temdticos (economia, medio ambicnte,
mujer, etc.) v en ¢llas pucden parlicipar los miembres de IU gue asi lo deseen, pero también se encuentran
formalmente abiertas a la participacion de no adseritos ¥ orpanizaciones sociales. Las dreas han sido ohieti
de frecuente reflexion en [U y su desarrollo ha encontrzdo miiltiples dificultades (ver por ejemplo, Documente
de organizacion de fas dreas, 1992). Sobre las dreas de claboraciin v Tos intentes de introducir elementos de
demacracia de base en IU, puede verse Ramiro {1998b}.

17. «Habia sitios donde Jos militantes (del PCE) no velan claro por qué se tenia que crear una asamblea
local si alli no habia nadic mds ademds del PCE- (entrevista con un dirigente federal de 1U v del PCE).
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los grupos intcgrados. En las organizaciones regionales, en esa primera fase dej desarro-
llo organizativo de TU, el Consejo Politico de IU solia cstar formado por el coordinador
o presidente regional de IU y los representantes de los grupos integrantes ™.

En noviembre de 1990 se celebré el scgundo congreso de [U, la 11 Asambleca Federal.
En csia Asamblea la estructura organizativa de 1U varia ligeramente respecto a la apro-
bada en 1989. El organigrama de TU queda conformado esencialmente por la Asamblea
Fedcral (que debe cclebrarse cada dos afios), el Consejo Politico Federal, 1a Presidencia
Federal y la Comision Ejecutiva; adoptando las organizaciones regionales de IU una
cstructura andloga (I Asamblea Federal, 1990: 43-46) '%. Por su parte, el funcionamiento
y la estructura de los Grganos de base de TU (las asambleas locales y sectoriales) son
definidos con mas detalle. A este cuadro organizativo se unen dos regulacioncs de inte-
rés. Por un lado, se aprueba un marco financiero de 1U y, por otro, se adopta un disefio
de tipo federal.

En mayo de 1992, tras unos meses dc inlenso conflicto interno, tiene lugar la
I Asamblea Federal de 1U. Desde el punto de vista organizativo esta Asamblea cs
muy relevante. El hecho de mayor importancia cs la aprobacion de los primeros Estatutos
dc TU, que incluyen el organigrama (que no varia respecto a la anterior Asamblea Fede-
ral) y recogen una completa seric de asuntos organizativos (principios organizativos de
1U, derechos y deberes de los micmbros, competencias de los diferentes drganos, admi-
nistracion y finanzas, resolucién de conflictos, ete.) * Las funciones de los diferentes
érganos de 1U no se diferencian de los usuales ¢n la mayoria de los partidos politicos
convencionales ?'. La regulacion del funcionamiento federal de la organizacién, que
incluia la distribuciéon de competencias ¢ntre la organizacién federal y las federaciones
regionalcs, fue objeto de una definicién més especifica. La aplicacion de cierto fede-
ralismo organizativo en 1U ha incentivado, en la practica, que las federaciones regionales
aumcnten progresivamente su peso cn ¢l proceso de toma de decisiones **. Varios meses
después de la celebracién de la 11T Asamblea Federal, en diciembre de 1992, se aprueba
un nuevo documento de tipo organizativo, ¢l Estatuto del carge piiblico, que regula la

1%. Esta situacion se llego a cxtender también mas alld de la T Asamblea Federal de 1990 (entrevista con
un dirigentc regional de TU y del PCE).

19. La periodicidad de las asamblcas federales se maodificod posteriormente, quedando establecida en tres aios,
un la V Asamblea Federal.

20. Estatuitos de 10, I Asamblea Federal, 1992,

21. La Asamblca Federal es el miximo organo de direecion. Para los periodos que median entre la celebracion
de las asamblcas federales su capacidad ciccutiva v Ta totalidad de funciones de direccidn politica son asumidas
por 1a Presidencia Federal y el Consejo Politico Federal.

22 Entrevista con un dirigente federal de TU.
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condicion de los cargos publicos de TU 2. A esta regulacion se le unen, en este periode
inmediatamente posterior a la III Asamblea, dos normas mds: un documecnto sobre la
creacién de corrigntes o faccioncs en 1U y sobre su funcionamiento, y un documento
sobre la organizacién y funcioncs de las areas dc elaboracion colectiva 24,

EnlaIVy en la V Asambleas Federales no se producen modificaciones de gran
calado en el disefio organizativo o en las principales normas reguladoras del funcio-
namienice de 1U. En la IV Asamblea Federal (diciembre de 1994), junto a una mayor
concrecién de ciertas cuestiones y ligeras modificaciones (por ejemplo, sobre la natu-
ralcza de ta Comisidn de resolucion de conflictos federales o sobre el caracter federal
de la organizacion de 1U), los Estalutos recogen varios temas clave que hasta ese momen-
1o no estaban incluidos en la méxima norma organizativa. Asi, con algunas modifica-
ciones respecio a sus redacciones anteriorcs, se incluyen en los Estatutos federales el
Estatuto del cargo piblico y 1a regulacién sobre corrientes . En los Estatutos aprobados
en la V Asamblea Federal (diciembre dc 1997) no fueron recogidas variaciones rese-
fiables respecto al marco organizativo de 1U disefiado en las dos anteriores Asambleas
Federales .

El organigrama de IUJ a nivel federal, dc acuerdo a lo aprobado en esia tltima V
Asamblea, estd formado por la Asamblea Federal, el Consejo Politico, la Presidencia
Ejecutiva, la Comisién Permanente y ¢l Coordinador General. A los anteriores 6rganos
se unen las distintas dreas federales de elaboracién colectiva, la Comision de Resolucion
de Conflicios y la Comisién Censora de Cuentas 7. A nivel regional, la estructura s¢
despliega de manera muy similar, tenicndo en su base a las Asambleas (scctoriales y,
mayoritariamente, locales).

23. De tos procesos de eluboracion de candidaiuras y Estatuto del cargo pieblico, 1992,

24. Normas de desamrollo estatuturio de TU —art. 8—, De lus corvientes de Opinidn y Documenio de vrganizaciva
de las dreas, 1992,

25, Estattes de IU, IV Asamblea Federal, 1994: 23-30.

26. Aungue ¢n los documentos propucstos para debate y redactados por la direccion federal de 1U si se
inclufan algunas modificaciones cualitativamente importantes (cn concreto, sobre ¢l modelo federal de orga-
nizacion), los documentos finalmente aprobados o la asamblea federal no incluian cambios arganizativos
de relevancia,

27. A csos Grganos se une la denominada Coordinacion Colegiada que fue creada tras las clecciones de 1999
¥ la ensis que desencadenaron sus resultades. Es un drgano que no figura en los Estatutos de TU pero que
pese a este carieter irregular ha asumido importanics funciones.
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2.2. Fl concepto de miembro de 1U

La manera en la que se ha entendido y definido la nocién dc miembro ha variado
de forma sustancial en TU. En sentido estricto, las primeras regulaciones organizativas
fo incluian una definicion de quiénes podian ser considerados miembros de IU. Esta
situacidn puede ser considerada logica dadala configuracién inicial de IU como coalicion
cleetoral entre un elevado nimero de partidos, aunque de ella formaran partc personas
no adscritas a ningunc de Jos partidos integrados en la coalicion (los Hamados «inde-
pendicntes»). Tampoco en la I Asamblea Fedcral de TU, en 1989, cuando IU decide
no reconocerse en la férmula de coalicién clectoral y opta por denominarse «movimiento
politico y social», dando pasos hacia la construccién de una organizacién comiin, cxiste
una definicion cxplicita de ese aspecto. Implicitamente, cuando en los documentos de
la T Asamblea sc trata la creacion de asambleas de base y de a guiénes corresponde
csa \area, se define a los miembros de 1U. De acucrdo con esto, serian miembros e
1U los afiliados de los partidos intcgrados y los independientes que participan en 1L
Esta es, precisamente, la férmula empleada en la 11 Asamblea Federal (1990) cuando
se define explicitamente quiénes son miembros de TU =,

Dc este modo, segin lo aprobado cn la 1T Asamblea Fedcral, los afiliados a los
partidos integrados en IU son miembros de 1U, autométicamentc. Pero esta definicion
cambia radicaimente en la IT1 Asamblea Federal (1992). A partir de clla toda la afiliacion
a TU es directa e individual, sin distincién. Todos los miembros de IU, o aquellos que
quisieran serlo, debian gestionar su afiliacion a TU individualmente en su asamblca de
base, fucran miembros 0 no de uno de los partidos integrados. Por lo tanto, ¢sta moda-
lidad de afiliacion (destinada antes s6lo a los afiliados independientes de TU) s¢ amplia
ahora a la totalidad de los adscritos de 1U incluyendo a los militantes de los partidos.
De cste modo, los partidos dejan de ejercer la labor mediadora en la adscripcion a
U que ejercian antes de la IIT Asamblca Federal. Este modelo de afiliaciom es €l que
continda vigente hoy en 1U, al no haber sido modificado en los Estatutos aprobados
en las Asamblcas Fedcrales posteriores .

En cualguicr caso, fa transformacion de la afiliacién a TU en afiliacion individual
no fue un hecho instantineo desde su aprobacion formal cn la 11 Asamblea Federal.
Mis bien se ha producido un progresivo avance hacia la afiliacion individual quc encon-

M. Acuerdos Politicos, T Asamblea Federal, 1990: 44,

29, Asociada a la nocion de miembro de 11, al establecimicnto de sus derechos y deberes, sc cicuentra tanibién
lu cxistencia de 1a polestad por parte de TU de sancionar a sus militantes con la baja de su afiliacidn. Desde
Is III Asamblca Federsl de 1U figura en los estatutos la posibilidad de que los drganos competenies {a través
de la actuacion de las comisiones de garantias) sancionen a un afiliado con la expulsion de [U. La actuacion
de 1a comision de garantias y el catdlogo de sanciones ha sido objeto de especificacion desde la T Asamblea
Federal.
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tré algunas dificultades *. Por ejemplo, situaciones en que miembros de alguno de los
partidos de TU, muy especialmente el PCE, se negaban a adscribirse a 1U y a formalizar
cstc acto mediante la recogida del carnet de IU eran frccuentes hasta 1994 (pero sobre
todo hasta la II Asambica Federal de 1990) .

2.3. Elestatus de los partidos

E! origen de IU como coalicién electoral (formada por siete partidos polilicos y por
un conjunto de personas independientes) llevaba aparejado un importante papel para
las organizacioncs partidistas que la componian. Como ya se ha explicado, las primeras
comisiones creadas tras el nacimicnto de la coalicion para hacer frente a Ias exigencias
de la campaia electoral de 1986 estaban formadas por representantes de los difcrentes
grupos componentes. Del mismo modo, los primeros drganos de direccion de TU que
sc formaron, los consejos politicos, fueron constituidos por representantes de las distintas
fuerzas (partidos ¢ independientes). Sin embargo, el papel de los partidos politicos en
el seno de TU ha cambiado sensiblemcnte desde la creacién de la coalicién electoral
y el mimero de partidos intcgrados en IU se ha visto reducido de manecra sustancial
(tabla 1).

Ciertamente, los partidos politicos tuvieron un papel muy destacado en la I Asamblea
de 1U celebrada en 1989, tres afios después de la creacidn de la coalicion. De los 1.000
delegados participantes en la Asamblea, 192 fueron nombrados directamente por los
partidos, esto es, el 19,2 por 100 de los participantcs *. Del mismo modo, los partidos
politicos y los independientes nombraban represcntantes en los 6rganos de direccion
aprobados en esta I Asamblea (por ejemplo, en la Presidencia y en la Comisién Politica).
Por lo tanto, lo quc se instaurd fue un sistema que reservaba un ndmero de puestos
de los 6rganos de direccion a las cuotlas de representacién que se¢ habfan adjudicado

30. El responsable federal de organizacion afirmaba en la TV Asamblea Federal: «La IT1 Asamblea Federal
de 1U introduce cambios organizativos importantes que nccesilan un periodo de adaptacion de toda 1U para
SU pUESta en praciica, cspecialmente las normas que garantizan la pluralidad interna y la impiantacién de
la adscripcion individual a IU» (IV Asamblea Federal. 1994: 43). Mis adetante reconocia la naturaleza conflictiva
de la aplicacion de la afiliacion individual y la presencia de tensiones al respecto afirmando: «Es necesario,
tras un periodo transitorio. normalizar cn algunos dmbitos la adscripeion a TU de los militantes de Jos partidos
de TU, ya que en algunas localidades, pocas, se han producido incomprensiones mutuas que producen situaciones
irrcgulares ¥ que, en primer lugar, los responsables de organizacién de IU cstamos obligados a buscar soluciones
de consenso que faciliten la normalizacion de la adscripeion a [U, sin provocar situaciones conflictivas inne-
cesarias» (F17 Asamblea Federal, Informe Balance, 1994: 44),

31. Hechos de este tipo se pucden encontrar kndavia aunque de maners numéricamente marginal.
32. El resto de delegados habria de ser elegido por lus organizaciones regionales de 1U {donde también los

partidos tcnian una cuola de delegados reservada). Los miembros def Conscjo Politico Federal también cran
delepados. En la presidencia de 1a asamblea también se reservaban pucstos pura representantes de los partidos.
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Tasia 1.
PARTIDOS INTEGRADOS En U, 1986-2000

1986 Creacién de TU: PCE, PCPE, PASOC, 1R, Federacién Progresista, Partido Huma-
nista, Partido Carlista.

1986 Tras las elecciones generales de 1986, el Partido Carlista y <l Partido Humanista
son excluidos de IU.

1987 En el mes de diciembre, 1a Federacién Progresista decide abandonar TU.

1988 La Candidatura Unitaria de Trabajadores (CUT) entra en lzquierda Unida-Con-

vocatoria por Andalucia (JUCA).
1988-1989 A finales de 1988 comienza el proceso de union entre ¢l PCE y el PCPE que caimina
a comicnzos de 1983 =,

1989 I Asamblea de TU; partitdos integrados a nivcl nacional: PCE, PASOC ¢ IR.

1993 Los Verdes de Andalucia ingresan cn TUCA.

1994 Berdcak (Los Verdes del Pais Vasco) ingresan cn lzquierda Unida/Ezker Batua
(IU-EB).

1996 En el mes de noviembre sc celebra ¢l congreso constituyente de! Partido Demo-
cratico de fa Nucva Tzquierda (PDNI) que pasard a ser un partido mas integrado
en 1U #<,

1997 Durante el otoao de 1997, tanio el PDNI como Los Verdes de Andalucia dejan
de formar parte de 1U.

1598 Partidos integrados en 1U a mivel nacional: PCE, PASOC e IR. A nivel autonémico:
CUT y Berdeak.

1999 Berdeak abandonan TU-EB.

2000 Partidos integrados cn TU a nivel nacional: PCE, PASOC e IR. A nivel autondmico:
CUT.

Notas: No s incluyen cn esta tabla las coaliciones electorales que IU ha establecido con otros partides sin
que éstos sc hayan intcgrado en la organizacion. Este s ¢l caso de las coalicioncs clectorales con partidos
verdes de ambito regional establecidas antes de las elecciones de 1995 en algunas Comunidades Auténomas
{por gjemplo, Pais Valenciano, Extremadura o Murcia) o las establecidas para las clecciones de 1999 Tampoco
se considcran en csta tabla los procesos vividos por IU en Canarias (para la formacién de 1CAN hasta la
desvinculacicn de dsta de TU), Galicia (la unién con Esquerda Galega) o Pais Valenciano (la breve coalicidn
con Unitat del Poble Valencia y la posterior integracion de Nucionalistes d"Esquerra del Pais Valencia cn 1U).
= Aquellos micmbros del PCPE gue rechazan ¢l proceso de unidad y 1a integracién del PCPE en el FCE
mantienen el PCPE en funcionamiento pero son excluidos de 10,

*#%* Egte proceso culmina la transformacion de la corricnte Nueva Izquierda en un partide politice.

a los tres partidos integrados y al grupo de independientes (que se consideraba como
si fuese un colectivo mas integrado en 1U) *.

33, La 1 Asambica rambién adjudicaba a los partidos politicos la tarea de cxtender terrilorialmente TU. Eas
organizaciones de base de 1U, las Asamblcas, debian ser creadas, como hermos visto, por las organizaciones
locakes de los partidos integrados pero, on caso de que Sstas o existieran, podrian ser fundadas por indc-
pendicntcs {§ Asembiea Gererad, 19%9: 12). De estc modo, 'a T Asamblea de IU presenta una concepeion
peculiar de Jos independientes. En un principio estu figura de adscritos independicnres a TU parecia discitada
silo para personas rclevantes o de prestigio en ¢l campo ideolégico de la izquierda (I Asamblea General,
19%9: 14), pero al mismo tiempo, de manera algo alejada de posibles visiones “clitistas” se consideraha también,
en ¢! documento aprobado en la T Asamblea {1989: 12), que los independicntes podian crear ellos mismos
organizaciones de base de [U, eso si. donde no existicran agrupaciones de los partidos iniegrados. Finalmenie,
la forma de entender la participacién de los independientes evolucioné hasta scr definida como una de las
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La existencia de una cuota de represcntacion para partidos y colectivos integrados
cn IU se¢ mantuvo también cn la II Asamblea Federal (1990). Segiin los documentos
que se aprucban en dicha asamblea, la composicién de la Asamblea Federal, del Consejo
Politico Federal y de Ja Comision Ejecutiva debia incluir entre sus miembros una repre-
sentacion de los partides politicos y grupos integrados cn [U *. Este sistema de cuotas
de representacion se reproducia en los distintos niveles de la organizacion de TU, inciu-
yendo a las organizaciones regionales y locales.

Durante tos primeros afios de vida de 1U v, al menos, hasta la IT1 Asamblea F ederal,
el sistema de cuotas de representacion, establecido formalmente, para cada uno de los
componcntes constituyo ¢l elemento bésico sobre el que se producia el reparto de cargos
de responsabilidad intermna y de posiciones en las listas electorales de TU. Su funcio-
namiento producia habituatmente problemas y enfrentamientos cuyo origen se encon-
traba, frecuentemente, en la debilidad en ndmero de afiliados de los componentes meno-
res de IU*. La necesidad de incluir en las primeras listas electorales de U a miembros
de los partidos minoritarios e independicntes generaba entre muchos militantcs del PCE
un visiblc descontento, y, a su vez, los grupos minoritarios recelaban habitualmente de
la presencia mayoritaria de militantes del PCE en las listas electorales. Es éste un pro-
blema que ha permanecido y que se reproduce hoy, modificado por nuevas correlaciones
dc fuerzas, con cierta frecucncia en la efaboracion de candidaturas,

Sin embargo, en la IIT Asamblea Federal (1992) se modifics cl sistema de cuotas.
En los estatutos aprobados desaparece toda mencidén a la exisiencia de cuotas de repre-
sentacion para los partidos politicos o para los independicntes en los érganos de direc-
cién de IU. Esto no quiere decir que las cuotas de representacién dejasen de existir,
pero dejaron de cstar formalmente presentes en los documentos organizativos de IU,
lo cual supuso una importante novedad respecto a Asambleas anteriores. De este modo,
se cntendia que las decisiones sobre la composicién de los 6rganos debian tomarse sin
rescrvar un poreentaje determinado para la representacion de un partido o grupo, ¥
que la composicion final de ese drgano vendria decidida por consenso o por votacién
de los afiliados de IU (mecanismo que dentro de 1U se conoce como «una persona,

dos modalidades de parricipacion cn U (1 Asamblca Federal. 1990) v se considerd al conjunter de los inde-
pendientes como un grupo, similar a los partidos, con derecho a poseer una cuota de TEpPrescniacion en los
Grganos de TU (] Asamblea General, 1989: 14y,

34. Por cjemplo, en la composicion del Consejo Politico Federal aprobada en la [F Asamblea s¢ ineluyen
seis representantes de cada uno de los partidos y grupos —asimilando los independientes u un grupo integrado
en |U (Acuerdos Politicos, IT Asamblea Federal, 1990); 45),

35. 5i en una Asamblea local de TU con varios dientos de afiliadus sc daban de alta dos o tres miembros
de uno de los partidos minoritarios, une de ellos accedia inmediatamente al drgano de direccion de ta Asamblca
local {Consejo Potitico Local) exclusivamente debido a su pertenencia a ese partido. Los cjemplos de este
tipe de hechos cran muy numeroses en TUL sobre todo, antes de la [TE Asamblea Federal de 1992 (entrevista
con un dirigente federal de 1U y del PCE).
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un voto»). Esta IH] Asamblea fue también la (ltima en la quc los partidos tuvieron
reservada una cuota de delegados asistentes a las Asambleas.

Aunque la situacion organizativa de los partidos en el interior de IU no ¢s modificada
en las normas premulgadas en la IV Asamblea Federal (1994) cl tema cs objeto de
atencidén en los mescs previos a la celebracion de la V Asamblea Federal (diciembre
de 1997). Ea un clima de fuerte conflicto, el Consejo Politico Federal aprobé en abril
de 1997 el documento Pluralismo y coherencia en Izquierda Unida hoy, uno de cuyos
objetivos era implantar una forma de convivencia interna pacifica entre los distintos
partidos y corrientes, que incrementase la cohesién de la organizacion de TU. Entre
las medidas practicas que ese documento recogia, al.objeto de mcjorar cl clima inierno,
se encontraban varias iniciativas destinadas a limitar la actividad politica auténoma de
los partidos intcgrados en IU *. De forma similar, en los nucvos Estatulos aprobados
cn la V Asamblea Federal sc incluye, por primera vez, una relacion de actividades que
los partidos integrados han de delegar en beneficio de 1U: prcscﬁtacién a elecciones,
represcntacion institucional y politica general de alianzas ¥7.

Fi hecho de que IU esté formada por varios parlidos y corrientes, ¥ que el peso
organizativo de uno de ellos, ¢l PCE, sca desproporcionadamente superior al dc los
otros ha afectado a algunas dc las reglamentaciones sefialadas en los parrafos prece-
dentes. El caso dc la cuota de representacion para los partidos en todos los procesos
dec clecciones externas e internas y su desaparicion tras la 1II Asamblea Fedcral de
1992 merece ser observade con algo mias de detenimiento. Aunque en esa Asamblea
sc produce la desaparicién formal de toda mencién a la existencia de una cucta dc
representacién para as diversas partes, se introduce la afiliacién individual obligatoria
a IU de todos los miembros y se instaura como mecanismo para la toma de decisiones
el de «una persona, un voto»; las cuotas de representacion no parece que hayan desa-
parecido: informal e implicitamente persisten en buena parte dc la organizacién de TU.
Se reservan asi puestos para la representacidn de los grupos minoritarios (particular-
mente PASOC e IR), y ain en la actualidad se tiene en cucnta la adscripcion o no

36. Las medidas aprobadas eran las siguicntes: «autolimitacion de los partidos integrados cn IU cn ¢l didlogo
con otras fuerzas politicas externas y cn la configuracion de la politica de alianzas», «evilar que las disciplinas
partidarias de uno a otro signo sc impongan en los grupos institucionales sobre las decisiones adoptadas por
Ios MiSMOS grupos o, Cn su casy, por las instancias de direccion de 1U», ¥ «los partidos politicos que componen
1U... deberian comprometerse a no presentar documentos ¥ propuestas como taless (Pluralisimo y coherencia
en IU hov, 1997: pto. 7). El contexto en el gue se aprueban cstas medidas s de creciente enfrentamiento
cntre ¢l Partido Democratico de la Nueva Tequicrda {PDNI} ¥ la direccion federal de TU. El PDNI habia
incrementado durante los meses previos su actividad y su presencia en los medios de comunicacion.

37. Estaturos de IU, aprobados cn la V Asamblea Federal (1997: 32). El concurrir a elecciones cra una facultad
que, ya desde ¢l nacimiento de TU, ésta ejercia en cxclusiva aunque, pese a esto, se incluye en los Fstatutos.
Estas menciones a las actividades de los partidos no modificaron las normas sobre 1a afiliacion individual
y directa a TU.
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dc los afiliados de IU a algune de los partidos cn los momenios de elaboracién de
candidaturas y 6rganos de direccién *. Por otro lado, el PCE tiene un peso obviamente
importante dentro de la organizacién de TU e influye decisivamente en el proceso de
toma de dccisiones. Esta cuestion requeriria un andlisis que, por razones dc espacio,
no puede incluirse en cste articulo. Pero si conviene, al menos, subrayar algunas cues-
tiones relevantes. En los primeros afos de funcionamiento de U el PCE garantizaba
con sus medios humanos y materiales su actividad que discurria, en gran medida, a
través de los cauces de la organizacién comunista. Asi, el PCE dischaba propuestas
politicas o candidaturas y campafias electorales de IU . A partir dc 1990 1U gana auto-
nomia frente a los grupos componcntes, al tiempo que ¢l PCE propugna la «cesién
de soberania» de los partidos a 1U y los drganos de direccion de ésta se convierten
en el lugar dondec formalimete reside ¢l poder de decision. Junto a esto, debe tcnerse
en cuenta que et PCE tiene una situacion organizativa muy heterogénea. Micntras que
en algunas Comunidades Auténomas se trata de un partido escasamente implantado
(por cjemplo, en Galicia, Cantabria o La Rioja), cn ofras presenta una organizacion
relativamente extendida desde el punto de vista territorial y numéricamente significativa
(por cjemplo, en Andalucia). El porcentaje de miembros de 1U que lo son también
del PCE ha disminuido (como se mostrara mas adelante). Sin cmbargo, la presencia
de miembros del PCE en los niveles de direccién medios y altos de 1U es muy importantc
(aunque, de nuevo, con diferencias segtin las regiones) . Una amplia mayoria dc los
parlamentarios de IU en el Congreso o en el Parlamento Europeo, una mayoria de
los miembros de dérganos de direccién como la Presidencia de I1U, o fa mayoria de los
coordinadores regionales han sido y son miembros del PCE ¥, El PCE tampoco es un
partido homogéneo en sus planteamientos y estratcgias politicas u organizativas *2. En
términos generales, su actividad se ha reducido notablemente, sobre todo en sus orga-

38. La nccesidad de garantizar pucstos on los dtganos de direccion y cn los grupos institucionales a miembros
dc los partidos minoritarios {y cn menor medida también de lus corrientes minoritarias) dificulia el uso de
mecanismos de democracia directa. La no utilizacion de esos procedimientos se suele justificar con la apelacion
4 la «defensa de tfa pluralidad» de TU.

39. A este respecto se puede consultar en Mundo Obrero ¢l proceso de confeccion de las listas electorales
para las elecciones generales dc 1989,

40). Existe evidencia empirica que permite pensar fundamentadamente que los miembros del PCE sen mayo-
ritarios enfre los cuadros medios y entre los activistas de TU. A este respecto sc pucde consuitar Ramiro
{1998h).

41, En la actual Comisidn Permanente de la dircceion federal de 1U, formada por 18 pemsonas, 10 pertencaen
al PCE, 3 al PASOC, 1 a IR, 1 a la Candidatura Unitariz de Trabajadores (CUT) y 3 no tienen adscripeidn
partidista. Por otro lado, una gran parte de las sedes de TU a nivel local son propicdad del PCE.

42. El que dentro de organizaciones regionales de IU los militantes del PCE se encuentren en scnsibilidades
o faccioncs contrapuestas (apoyando u oponiéndose a la direccian regional de TU) ne es un hecho infrecuente.



ENTRE COALICION Y PARTIDC: LA EVOLUCION DEL MODELO ORGANIZATIVO DE iU 251

nizaciones de base y en la vertiente mas publica de la actividad politica. Pero algunas
federaciones regionales y, sobre todo, sus estructuras federales mantienen un conside-
rable nivel de actividad de modo gue garantizan un funcionamiento paralelo que posi-
bilita su influencia sobre el proceso de toma de decisiones de IU.

2.4. La formacion de corrientes

Una de las caracteristicas peculiares de 1U es la coexistencia en su seno de partidos
politicos junto a facciones o grupos (con muy distintos grados de articulacién) y, obvia-
mentc. individuos sin mas adscripcion que su pertenencia a IU. La aparicion de facciones
y la reglamentacion de su formacion y de sus actividades no es un fenémeno que carac-
terice a todos los partidos politicos y, por tanto, no es un indicador, por si mismo, de
que IU se esté transformando en un partido politico. Sin embargo, parece claro que
la formacién dec facciones es indicativa de las transformaciones organizativas de IU y
de 1a distancia que su formato organizativo manticne hoy con el de una simple coalicidn
de partidos. Lo caracteristico de las facciones y corrientcs formadas en U es que muchas
de ellas, por no decir todas, estaban y esién formadas tanto por miembros de los partidos
politicos integrados como por «independientes». Asi, en cierta medida, se rompen las
divisiones entre los partidos originariamente coaligados y los afiliados a IU sin ads-
cripei6n partidista. Ademas, las faccioncs compiten cn la arena interna con los partidos,
y de este modo sc supera en parte la logica propia de las coaliciones o alianzas. La
elaboracion de normas que regulan la creacion y las actividades dc facciones en TU
no ocurre hasta 1992, Y no cs hasta ese afio o quizds hasta los ltimos mcses del afno
anterior cuando de hecho se formaron facciones y corrientes en 1U %

La existencia de facciones se recoge por primera vez en el art. 8 de los Estatutos
aprobados en la 1IT Asamblea Federal, en 1992. Este breve articulo fue desarrollado
ampliamente coii posterioridad, dando lugar a una reglamentacion en la que se regulaba
la formacién y ¢l funcionamiento de las corricntes, estableciendo ciertas limitaciones
a sus actividades. Para que a una corricnte se le reconociera carédcter federal era nece-

43. Esto no supone que con anterivridad a ¢sa fecha alguno de los partidos integrados ¢n 11U, muy expecialmente
¢l PCE. no tuvieran ¢n su interior, si bicn no alguna faccién o alguna corriente, al menos si sensibilidades
v tendencias, En 1992, tras Ja I Asamblea, se cred la corriente Nucva fzquierda, que cn 1996 s¢ transformaria
en partido integrado en IU {hasta su salida cn cl otono de 1997). En 1997 se cred una nueva cormiente deno-
minada Espacio Alternativo, que unia grupos ccosocialistas y de izquicrda alternativa (esta corriente celebra
periddicamente Teunioncs ¥ mantiene publicaciones propias). Durante el proceso previo a la ¥V Asamblca
Federal otra corriente (denominada coloquialmente Tercera Via) aglutinaba a sectores de 1U de Madrid,
Navarra, Aragon, Pais Valenciano y Andalucia {(de forma poco cstructurada, este grupo continda existiendo).
A nivel repional, en varias federaciones hun cxistido y existen corrientes y tendencias. Destaca el caso de
TU de la Comunidad de Madrid por ¢l clevado mimern de corrientes, tendencias o sensibilidades (mas de
cineo) v por la muy temprana fecha de su aparicién (va en 1992 sc formd una corriente ccosocialista y funcionaba
una cofricnte de jzquierdas).
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saria su implantacién en al menos cuatro federaciones regionales. Tres 4mbitos de aclua-
cion politica se reservaban exclusivamente a 1U y no estaban al alcance de las corrientes:
relaciones internacionales, relaciones con instituciones de cualquier tipo y relaciones
con organizaciones sociales, econdmicas o politicas. A estas limitaciones se le unian
cuatro mds: las corrientes no podian fijar disciplina de voto para sus miembros en 1U,
ni expresar su opiniOn a través de portavoces en ¢l interior de IU, ni usar los emblemas
y denominacidén de LU, ni «conformar por si mismas candidaturas» en los procesos elec-
toralcs internos de IU *. Estos desarrollos fueron recogidos cn los Estatutos aprobados
en la IV Asamblea Federal, donde se mantuvieron lus anteriores limitaciones aungue
con alguna modificacion (desaparecid la imposibilidad de que las cortientes presentaran
candidaturas propias en las elecciones internas). En la V Asamblca Federal se introdujo
una nueva modificacién que reducia a tres las federaciones regionales en que debia
encontrarse implantada una corriente para recibir la consideracién de corricnte de cardc-
ter federal. '

2.5.  El marco financicro de 1U

IU ltevo a cabo su actividad practicamente sin norma reguladora alguna de sus finan-
zas hasta la 11 Asamblea Federal de 199 %, cuando se dotd de un marco financiero.
De manera muy resumida, se puede decir que el marco financiero aprobado establecia
que la administracion de todos los recursos financieros de IU recayese cn la Presidencia
Fedcral %, La Il Asamblea fijé por primera vez una cuota econdmica para que los ads-
critos contribuyesen at sostenimiento de 1a organizacion, pero la aplicacién de esta cuota
cra muy diferente en funcién de si el adscrito era independiente o era micmbro de
un partido integrado en TU. Mientras que los indcpendientes debian pagar esa cuota,
las aportacioncs de los adscritos a IUJ quc eran miembros de uno de los partidos inte-
grados eran abenadas por su partido.

En la III Asamblca Federal se produce una importante modificacion en el sistema
de cotizacién. Dc manera paralela a la transformacién de la afiliacion a 1U en un acto
individual y directo, en la III Asamblca se aprueba que todos los miembros de I1J,

44, Normas de desarrollo estaturario de I —art. 8— De las corvientes de opinidn, 1992 57 y 58,

43. No s¢ consideran como normas organizativas 1os acuerdos a que lleparon los distintos partidos integrados
para hacer frente a las necesidades economicas de los primeros cuatros anos de vida de TU y distribuir los
ingresos por subvenciones pahticas.

46. Esos recursos incluyen: las subvenciones piblicas de acucrdo a la finunciacion que el Estado aporta a
los partidos politicos, asignaciones reeibidas por Jos cargos piblicos cn razén de su funcion, aportaciones de
los adseritos a TU, de los partidos integrados y otros ingresos generados por la actividad de IU.
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sean 0 no militantes de uno de los partidos integrados, deben abonar la cuota econdmica
de manera individualizada ¥, De hecho, la satisfaccién de la cuota se encucnira entre
los deberes de los afiliados segin los Estatutos aprobados en la 111 Asamblea Federal 8
Del mismo modo, se fijé una cuota minima y sc establecio la necesidad de abonarla
como requisito para poder ejercer todos los derechos de que dispone el afiliado 4, Estas
normas permanecen sin variacion en la IV Asamblea Federal, pero ¢n la V Asamblea
Federal, celebrada en diciembre de 1997, se introduce una novedad relevante. Los Esta-
tutos aprobados entonces vuelven a cstablecer la posibilidad de cotizacion colectiva.
Aungue los Estatutos aprobados en la V Asamblea Federal (1997: 23y 27) hablan del
pago de la cuota como requisito para la afiliacién y como deber de los afiliados con-
templan también la posibilidad del pago colectivo . Asi, existirian hoy dos posibilidades
para el pago de la cuota, el pago individual y el pago colectivo, aunque la afiliacién
a IU sigue sicndo un acto individual.

Otros aspectos del marco financiero han permanecido constantcs desde 1a IT Asam-
blea Federal. Entre ellos estd a financiacion de los distintos colcctivos integrados en
IU. En el documento que hacia refcrencia a los temas financieros aprobado en la
11 Asambiea Federal establecfa que: «Tamto la Presidencia Federal como los érganos
dirigentes de las CC AA, organizarin los recursos de tal forma que puedan funcionar
el conjunto dc componentes de 1U, partidos, grupos organizados y eolectivos» 1.

En los Estatutos aprobados en la I1I Asamblea Federal se emple6 una redaccion
muy similar a la anterior al abordar la financiacién por parte de IU de sus componentes
organizados. Sin embargo, en el desarrollo que se hizo posteriormente del art. 8 de
los Estatutos, referido a la organizacidn de corrientes de opinién, exisie un interesante
matiz: la financiacién de las corrientes por parte de IU se llevara a cabo «en la medida
de sus posibilidades (...) una vez cubiertas las necesidades de la organizacion cn su
conjunto» 3. TU solo financiarfa actividades de las corrientes una vez presentada por
éstas una propuesta de actividad para la que requieran una ayuda econdmica por parte
de TU. Junto a esto, también se establece quc las corrientes no pueden tener soberania

47, No exisle mencién alguna a la colizacion colectiva, es decir, al page de la cuota correspondicnte a sus
miembros por parte de Tos partidos inlcgrados en TU.

A8, Fstamtos de 10, HT Asamblea Federal, 1992: 20,
49, Estuiutos de IU, HI Asambiea Federal, 1992: 33,

50. El pago colectivo sc cstablece con ciertas limilaciones: «En caso de pago colective serd requisito impres-
cindible ¢l identificar nominalmente a los afilindos por tos que sc cotiza» (Estatutos, V Asumblea Federal,
1997 85).

31. Acuerdos Politicos, IT Asamblea Federaf, 1990: 39,

52, Normas de desarrollo estatuturio de 11 —art, 8—, De lus corrientes de opinion, 1992: 60.
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juridica ni patrimonio propio . Ni en la IV ni cn la V Asambleas Federales se modi-
ficaron estos principios .

La cotizacién econémica de los miembros de IU ha solide constituir una cuestién
organizativamente problemitica. La cotizacién se encuentra intimamente ligada a la
afiliacion. Ambas se definicron como individuales al mismo tiempo en la TI1 Asamblea
Federal. Pero se trata de un drea en la que la aplicacion préctica de los preceptos orga-
nizativos no ha sido sencilla como mucstra el hecho de que, actualmente, se pueden
encontrar federaciones regionales cn las que la inmensa mayoria de los miembros paga
una cuota econdmica a IU de manera individual y otras donde existe una importanie,
o incluso mayoritaria, cotizacién colectiva a través de los partidos politicos integrados.
Mientras que en algunas fedcraciones regionales, desde 1992 hasta hoy, se ha producido
un proceso de extensidn casi a la totalidad de la organizacién de TU de la cotizacion
individual, en otras ¢l proceso apenas ha avanzado %.

El que en la V Asamblca aparezca en los Estatutos la posibilidad de que se pueda
pagar la cuota colectivamentc a través de los partidos integrados indica simplemente
Ia aceptacion de un hecho consumado, ya que muchas federaciones regionales no habian
desarrollado la cotizacién individual en el periodo anterior. En este caso, los Estatutos
aprobados en la V Asamblea se adaptaron a la realidad organizativa de muchas fede-
raciones.

La aplicacion de la cotizacién individual ha encontrado, desde luego, resistencias
considerables *. Delrds de este problema organizativo se encuentra la preocupacion
de algunas organizaciones (tanto partidos como federaciones regionales) por mantener
¢l control sebre recursos de tipo econémico y humano. Dado que la cotizacién econémica

53. Normas de desarrollo estatutario de IU —art. 8—. De las corrientes de opinidn, 1992,

34. A partir de la TV Asamblea Federal se cred un nuevo érganc de TU, recogido en los Estatutos aprobados
cn aquella Asamblea: la Comisién Federal de Finanzas. La funcion de esta Comisidn es velar por ¢l cum-
plimiento de los principios relativos al marco financicre de 1U incluidos en los Estalutos y de las decisioncs
a este Tespecto de la dircecidn federal. Pero la cucstidn de mayor interds respecto a esta Comision Federal
dc Finanzas, y por la que la cito aquf, es su composicion. De ella forman partc ¢l responsable de finanzas
federal de TU, Tos respensables de finanzas de las federaciones regionales de 1U, pero también los responsables
de fmanzas de los partidos intcgrados (ver Exratutos, IV Asambiea, 1994: 64. y Estatutos, V Asamblea Federal,
1997: 87).

55. En ¢l Informe Balance de la Comision Federal de Garanties (Comision que sc ocupa de ia resolucidn de
conflictos) 2 ta V Asamblea Federal, celebrada en 1997, sc comentaba que: «Sigue siendo fuente de recursos
ante la Comision el tcma referente a la adscripeion y cotizacion individual, que continda sin aplicarse en
determinadas Federacioncs, a pesar de lo establecide cn los Estatutos Federaless (Balance de Gestion, Informe
Politico, Anexos, V Asambled Federal, 1997: 254). Junto a esio, se debe tener on cuenta fue, Como s Moslrard
mis adelante, Ja estructura federal ne comienza a recibir dinero proveniente de la eotizacion de los afiliados
hasta 1994,

56. De acuerdo a lo recogido en algunas de las entrevislas, se puede deducir que hay dirigentes de TU que
actualmente pagan su cuola a través del PCE.
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sc relaciona con el namero de afiliados y éste afecta decisivamente al reparto de dele-
gados en las Asambleas Federales entre las federaciones regionales, la cotizacion se
encuentra conectada estrechamente al equilibrio de poder en 1U entre federaciones
regionales y partidos politicos >,

Como se ha mostrado en las anteriores paginas, la estructura organizativa de 1U
ha experimentado cambios sustanciales desde su primer formato como coalicién elec-
toral. En cste tiempo IU ha creado una completa estructura de érganos de direccion
en el nive! fcderal v en cada una de las federaciones regionales, y ha elaborado una
larga serie de rcglamentaciones para su funcienamiento. La afiliacion a IU es directa
¢ individual desde Ja III Asamblea de 1992, indcpendientemente de la pertenencia a
algune de Jos partidos integrados. Pese a las resistencias que encontrd su introduccion,
esta formula de afiliacién sc aplica hoy cn toda la organizacién. Las cuotas de repre-
scntacion para grupos o partidos han desaparecido formalmente, aunque continian fun-
cionando informalmente dc modo mas o menos manifiesto. Se han desarrollado fac-
ciones que incluyen a independientes y a miembros de los partidos integrados, y su
actuacién ha sido reglamentada con dctalle. Por dltimo, desde 1990 1a estructura federal
de TU centraliza los recursos ccondmicos de IU y, muy especialmente, las subvenciones
oficiales al funcionamiento de los partidos politicos. También en 1990 se fijo la cotizacion '
economica a satisfacer por los afiliados a IU, aunque su aplicacién practica ha sido
irregular y desde 1997 se permitc de nuevo la cotizacién colectiva. Una vez analizadas
la aparici6n y aplicacién de las normas organizativas sobre estas cucstiones, en las proxi-
mas paginas se completara Ja vision anterior con el examen de la financiaciacion y de
los datos de afiliacion de TU.

3, La afiliacién y la financiacion

La afiliacién y la financiacién constituyen dos rasgos claves para el analisis orga-
nizativo dec los partidos politicos. Ambos elementos han sido empleados en la cons-
truccién de los tipos ideales que dan cucnta de Ia evolucién organizativa de los partidos
politicos ya que permiten diferenciar con nitidez distintos modelos de partidos. Una
de los caraceristicas principales del partido de cuadros (Duverger, 1957) era su escasa
y elitista afiliacién. Su financiacién provenfa de la aportacion de los propios notables
que lo componian. El modelo de partido de masas poscia, en cambio, un elevado nimero
de afiliados reclutados activamente por el partido, quc constituian también su principal

57. De hecho, la aceptacin de la cotizacion colectiva cn la V Asamblca Federal fue precedida por una reflexion
de 1a direccion del PCE en la que sc mostraba favorabic a su reintroduecion.
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fuente de recursos financieros mediantc el pago de colizaciones econdmicas. El impor-
tante papel de los miembros en cl partido de masas se diluye en el modelo dc partido
catch-all (Kircheimer, 1966). Eu este caso, ¢l partido diversifica sus fuentes de finan-
ciacion, renuncia a encuadrar a grupos sociales completos en sus filas, refuerza la posi-
cion de los maximos lidercs y otorga funciones secundarias a los miembros cn la actividad
del partido. Esta devaluacion de los afiliados se acentida en ¢l modele de partido cartel
(Katz y Mair, 1995), en el que la distinciéon entre miembros y no miembros sc debilita,
su participacién en las actividades del partido se reduce (particularmente en las cam-
parfias electorales) y la principal fuente de recursos son las subvenciones estatales.

La afiliacion y la financiacién son también dos de las cuestiones sobre las que se
han centrado de manera especial los debates mds recientes acerca del presunto declive
de tos partidos politicos y sus transformaciones organizativas. Buena parte de la literatura
sobre la crisis de los partidos ha enfatizado la dchilidad de los partidos en nimero
de afiliados {Katz, 1990; Selle v Svasand, 1991). En ocasiones, los datos de afiliacion
se han cmpleado como signo de la fragilidad o incluso decrepitud de las organizaciones
partidistas *%. Sin embargo, parece mds razonable considerar que los partidos han vivido
en las Gltimas décadas una seri¢ dc importantes mutaciones que han transformado por
completo su naturaleza. Uno de los cambios més evidentes lo constituiria el descenso
de la afiliacion (mcdida a través del porcentaje de electores que son miembros de algin
partido) (Mair, 1994). Este hecho constituyc indudablemente una disminucién de la
presencia organizativa dc los partidos y es una muestra del debilitamicnto general de
la conexion dc los partidos con la sociedad civil (Mair, 1995). Pero si el partido cn
cuanto organizacion de micmbros ha experimentado cierto debilitamiento, otra faceta
dc los partidos contemporaneos, como es su 1¢lacion con el Esiado, ha aumentado su
importancia (Katz y Mair, 1994 y 1995). La lcgislacion relativa a financiacién de los
partidos ha permitido que los recursos humanos y financieros de los partidos politicos
curopeos hayan crecido espectacularmente en las iltimas décadas subsanando, al menos
parcialmente, cl debilitamiento de su conexién con la socicdad civil (Mair, 1995), De
cste modo, las subvenciones piiblicas se han convertido cn la principal fuentc de ingresos
de los partidos en la mayoria de los paises de Europa.

En las proximas paginas se obscrvaran cudles son los principales rasgos que definen
la situacion de IU respecto al ntimere de afiliados y a su financiacion. El objetivo de
esle apartado cs conocer en qué medida [U responde a las tendencias sefialadas y ana-
lizar la relaci6n enire ¢l proceso de construccion organizativa de TU y su situacién finan-
ciera v afiliativa.

58. Aunque hav sutores que cuestionan la existencia de una nica pauta generalizada dc descenso en la afiliacidn
{Selle y Svasand, 1991; Widfeldt, 1995).
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3.1. La afiliacién a U

Como muestran los datos de la tabla 2, IU posee un cscaso niimero de miembros.
Sus cifras de afiliacién resultan muy reducidas incluso cn el contexio espaiiol, carac-
terizado por una escasa participacion en partidos politicos. Pese a ello, se percibe un
crecimiento en la cifra de miembros a lo largo de la década de los noventa gue conduce
a IU desde los 57.303 afiliados cn 1992 a los 71.578 de 1997. Sin embargo, este cre-
cimiento no ha sido regular. En 1994 (segundo afio para el que se disponc de datos)
IU experiment$ una reduccién en su ndmero de afiliades. El incremento de afiliados
en 1996 situ6 a IU cn una cifra de miembros superior a la de 1992, y en 1997 las cifras
oficiales indican un nuevo crecimiento sobre los datos del afio anterior . Este creci-
miento tampoco ha sido uniforme en todas las federacienes regionales de TU, Mientras
que algunas muestran una progresion desde 1992 o 1994, otras han reducido su nimero
de afiliados constantcmente, muestran una pauta dominada por la irregularidad o se
mantienen cstables en unos niveles afiliativos muy bajos.

Las cuatro Comunidades Autdnomas en las que tradictonalmente IU consigue sus
mejores resultados electorales (Andalucia, Madrid, Asturias y Comunidad Valenciana)
muestran también las mayores cifras de afiliados v han experimentado un cierto cre-
cimiento (aunque muy limitado en cl caso de JU de Asturias). Estas cuatro federaciones
regionales suman la gran mayoria de los afiliados a IU (68,24 por 100 en 1992, 65,8
por 100 en 1994, 70,22 por 100 cn 1996 y 72,73 por 100 en 1997), destacande Andalucia
(32,96 por 100 de los miembros de IU en 1992, 36,22 por 100 en 1994, 39,71 por 100
cn 1996 y 36,50 por 100 en 1997) y Madrid (18,13 por 100 cn 1992, 13,83 por 100 ¢n
1994, 15,13 por 100 en 1996y 21,87 por 100 en 1997). Por otra parie, el progreso clectoral
en algunas Comunidades en las que IU era especialmente débil se ha acompafiado tam-
bién por un incremento de Ja afiliacion (por ejemplo, Navarra y Baleares), pero tampoco
es un fenémeno cuantitativamente sobresalientc.

Observadas las ratios afiliado/votante de 1U y afiliado/elector, la debilidad de 1a pre-
sencia organizativa de TU se hace atn mas patente . En el nivel nacional las dos ratios

59. Sin embargo, existen bucnas razomes para matizar ¢l dato de 1997. Ese dato se consiguc mediznte la
suma del ndmero de afiliados de cada federacion regional de 1L al iniciarse ¢l proceso previo a la V Asamblea
Federal. Algunas de las federaciones regicnales sumaron al némero de sus miembros ¢l de miembros no
cotizantes (gue no pagaban la cotizacion ccondmica). Este hecho desperto 16gicas suspicacias al interpretarse
como un falsesmiento del ndmero real de afiliados (entrevista con un dirigente federal de IU y del PCE).

60. La ratio afiliado/vetante mucsira la penetracion organizativa que ¢l partido tiene en su propio clectorado;
como scfiala Bartolini (1980: 35). es un indicador de la implantacidn subcultural del partido. Puesto que cstd
muy determinada por las oscilaciones en los resultsdos electorales que obticnen los partidos, tan solo sirve
come indicador de la capacidad que tienc o no cada partido para incrementar su afiliacion en periodos de
€xitn electoral o para manlenerla en periodos de fracaso electoral. Debidoe a que cadu partido (en este caso
organizaciones regionales) tliene un nimero diferente de volos, este indice na es muy @il para Ja comparacion
entre distintas organizaciones. La ratio afiliadosclcetor, por el contrario, si ofrcee una informacion susceptible
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son ciertamente reducidas. La afiliacidén a IU en todo ¢l pais nunca ha llegado a superar
el 0,2 por 100 del electorado ni el 3 por 10 de sus propios votantes. Destaca €l hecho
de que la rario afiliadofvotante descienda cn 1994 y sélo aumente muy ligeramenie en
1996 y 1997, no alcanzando en ningiin caso la cifra de 1992 %. De manera parecida
se comporta la rario afiliado/elector, aunque en este caso los incrementos de 1996 y
1997 consiguen superar levemente el dato de 1992, Al estudiar la situacién por regiones
la impresién de fragilidad organizativa de IU se acentda. Si se entiende la ratio afi-
liado/votante como un indicador del grado en que el partido consigue organizar o encua-
drar a su propio electorado, ci peso de IU en este aspecto, siendo escaso en la totalidad
de los lugares, es cxtremadamente débil en algunas Comunidades Auténomas.

Esta situacién hace que U tenga una presencia organizativa menor que la de otros
partidos similares excepto en dos casos (1abla 3). De la comparacién de las ratios afi-
liados/electores de cada una de las formaciones seleccionadas, destaca que solo Groen
Links (Izquierda Verde, Holanda) y Workers’ Party (Partido dc los Trabajadores, Irtan-
da) muestran una rafie afiliados/electorcs menor gue la de IU (con la afiliacién de
1992) %2, Varios partidos politicos que en los aiios considerados obtuvieron un porcentaje
de votos menor que el de TU (1989) tiencn, cn cambio, una ratio afiliados/electores
mayor.

Un dltimo factor que debe tenerse en cuenta es que, de acuerdo a las cifras dis-
ponibles, el niimero total de afiliados a U ha crecido debido al aumento de miembros
no adscritos a ninguno de los partidos integrados. Si ¢n 1992 de los 57.303 miembros
de TU unos 44.775 (78,1 por 100} eran militantes del PCE, de los 63.099 afiliados dc
1996 sélo 34.704 (53,3 por 100) eran militantes comunistas, mientras que en 1997 de
los 71.578 afiliados de TU dnicamente alrededor de 35.000 (48,8 por 100) lo eran también
del PCE %

En resumen, se puede decir que 1U tiene una afiliacion muy escasa que ha aumentado
en la década de los noventa pero de manera territorialmente desigual. Su impiantacion
organizativa en la sociedad y en su electorado es muy reducida.

de comparacion ya que estd libre de los efcetos de las fluctuaciones cn los resuliados clectorales y es muy
dtil para analizar las tendencias en la implantacion de los parfidos entre la ciudadania. Bartolini (1980) ¥
Katz ¥y Mair (1992c) analizan en detalle las propiedades v problemas que presenta el uso de cada una de
las dos ratios.

61. Por lo tanto, LU ha aumentado su nimero de votantes a mayor ritmo que su nimero de afiliados.

62. Estos datos som consistentes con la menor afiliacién a partidos politicos cn Espafia comparada con las
tasas de afiliacion de otros paises curopeos. Llama la atencion también que IU posea la ratie afiliadosivotantes
mas baja de entre todos los partidos considerados.

63. El nimcro de afiliados al resto de los partidos que hoy estdn integrados en IU, en el nivel nacional,
es muy reducido v parece que ha permanecido constante a lo largoe de 1a dltima década —entre 1000y 1.200—
{entrevista con un dirigente federal del PASOC e TU).
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Tasra 3,
LA AFILIACION A IU Y A OTROS PARTIDOS DE LA 1Z0UIERDA NO SOCIALDEMOCRATA,

RATIONS AFILIADOS/ELECTORES Y AFILIADOS/ VOTANTES

Ratio Ratio Porcentaje de voio
afiliados/electores  afiliadosivorantes {anc)

Workers” Party (Irlanda) ... 0,0013 0,042 5,0 (1989)
Groen Links {Holanda)........coown... 0,0013 0,039 4.1 (1989)
Izquierda Unida (Espafia). 0,0019 0,031 9,0 (1989)
Socialistik Folkepati {Dinamarca}.. 0,0022 0,032 8,3 (1990)
Partito della Rifendazione Comu-

nista (Ttalia} ..o 0,0025 0,053 5,6 (1992)
Sosialistik Venstreparti {Noruega). 0,0040 0,048 1,1 (3989)
Vinsterpartiet {Suecia) ..o 0,0043 0112 4,5 (1991)
KKE-Synaspismos (Grecia} ............ 0,0049 0,058 10,3 (1990)
Vasemmistpoliitto {Finlandia)........ 0,083 0,114 10,1 (1991)
Parti Communisie Frangais (Fran-

(o) SN 0,0089 0,122 9,2 {19493}
Partido Comunista Portugués {Por-

BURADY o 0,0144 0,240 8.8 (1991)

Fuente: Los datos sobre el nimero de electores y los volos conseguidos por cada partido corresponden a
las clecciaones legislativas y han sido obtenidos de diversos mimeros de Elecforal Studies. Las cifras de afiliacidn
s¢ han obienido de Katz y Mair (1992a), Bell (1993) y Bull (1993). Dinamnarca, Socialistik FolkepatiPartido
Socialisia Popular. Finlandia, Vasemmistpaliitto/Aliunza de Taguierdas. Holanda, Griven LinksTzgquierda Verde.
Noruega, Sosialistik Venstreparti/Parido Socizlista de Tzquierda. Irlanda, Workers® Party/Partide de los Tra-
hajadores. Suecia, Vansterpartiet/Partido de Tzquierda. Talia, Partito detla Rifondazione Comunista/Partide
de la Refundacion Comunista. Grecia, KKE-Synaspismos/Partide Comunista de Grecia-Coalicion de 1zquierdas.
Portugal, Partido Comunista Portugués/Partido Comunista Portugués. Francia, Parti Communiste Frangais/Par-
tido Comunista Francés.

3.2, La financiacion de 11}

Como se muestra en la tabla 4, U ha aumentado progresivamente la cantidad de
recursos disponibles, medidos por los ingresos de la organizacion, Asi, los ingresos en
1998 superan en mas de un 50 por 100 los de 1990. Los recursos econdmicos de TU
provienen fundamentalmente de subvencioncs piblicas de diverso tipo. En este sentido,
las subvenciones no son sélo la fuente de ingresos mas importante de IU, sino casi
fa Onica: los ingresos provenientes de las cuotas ccondmicas de los miembros o de dona-
ciones —aunque han crecido— suponen una parte absolutamente minoritaria de los
ingresos totales. En ¢l periodo observado la media de ingresos por subvenciones fue
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el 94,1 por 100 de todos fos ingresos obtenidos. Los ingresos por cuotas —incxistentes
hasta 1994— parecen seguir desde entonces una tendencia de modesto crecimiento .

Por su partc, la tendencia seguida por el gasto en personal ¢s creciente, indicando
un aumento del personal empleado por la cstructura central de TU. Su crecimiento
es espectacular en 1991 v 1992, continuando en los siguicntes afos aunque con un ritmo
decreciente que lleva a que en 1998 no se produzea apenas variacién respecto at afio
antcrior .

Finulmente. una partc sustantiva del gasto de IU se destina a los partidos politicos
integrados. No es facil discernir una tendencia a este respecto (aunque parece que ci
los tres altimos afos la cifra es menor comparada con fechas antcriores). Durante el
periodo observado (1990-1998) ¢l porcentaje medio del gasto total anual de IU que
se empleé en subvenciones a los partidos integrados fue del 21,5 por 100. Al PCE le
correspondié la mayor parte de esas subvenciones (entre un 68 y un 80 por 100). Com-
parada con esa partida de gasto, la subvencidn que desde la estructura federal o central
de TU se destina a las organizaciones o fcderaciones regionales es ostensiblemente
menor %.

En resumen, IU ha aumentado durante los afos noventa sus recursos econdmicos
y aunque ha comenzado a recibir ingresos provenientes de la cotizacion economica de
sus afiliados, las subvenciones piablicas constituyen la mayor partida de ingresos. Junto
a ello, un porcentaje importantc de sus gastos se destina a financiar los partidos intc-
grados en TU.

4. Conclusiones

Las peculiaridades organizativas de IU te proporcionan unos perfiles ciertamente
complejos. En TU coexisten dentro de la misma organizacién partidos politicos, facciones

64. Las colizacioncs de los miembros suclen constituir vna parte minoritaria de los ingresos de los partidos
politicos ¢n Europa occidental. No abstante, cn ¢l caso de TU el peso de csa partida de ingresos es menor
que en algunas organizaciones comparables. Asi, ¢l porcentaje de los ingresos del Partido Comunista Francés
que provenian de las cuotas era 11,77 por 100 en 1993, 11,92 por 100 en 1994, 12,74 por 100 en 1995
14.73 por 100 en 1997 (para 1993, 1994 y 1995 consullar Les cahiers du communisme, 1-2, 1997, para 1997,
consultar Les cahiers du communisme, 4, 1997

65. Las personas en la nomina de la organizacion federal de TU cran 28 en 1991, 34 en 1996 y 63 en 1998,
Esas cantidades incluyen a los trabajadorcs del grupo parlamentzrio del Congreso de los Diputados, pero
no a los asalariados del PCE o a los diputados de TU. Como ¢n la mayoria de los partides europens (Kalz
y Mair, 1994), el nimere de empleados cn la sede federal de IU superaba al de los empleadoes del grupo
parlamentario.

66. Descontadas las transferencias a los partidos integrados v a las federaciones regiomales, el resto de los
gastos corresponden a las actividades de la estructura central de JU.
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Tasra 4,
Las Finanzas D TU, 1990-1998 (N PORCENTAIES)

Trunsferencias Transferencias
Ingresos Gastos en Subvencion  Cuotas a partidos a federaciones
personal integrados regionales
en 1LV de IU

1990 9.3 — 354 24,2
1991 +33,5 +115.9 82,2 — 17.3 5,1
1993 =215 +126.4 99.9 —_ 276 219
1994 +15,1 +34 96,8 3l 19.9 9.0
1995 +108 +28,3 97.1 2.8 215 11,0
1996 +199 +19.2 89,3 3.8 13,6 6,9
1997 +4,0 +15.6 94,5 48 132 7.0
1998 =72 +14 94.2 3.3 18.2 88

Fuente: Elaboracion propiz a partir de los presupucstos y los balances de gestion anvales de IU. Los datos
sobre 1992 no han podide ser obtenidos. Para 1998 la informacion provienc de los presupuestos: pata ¢l
resto de los afios proviene de los balances de gestidn. Los datos de ingresos y gasto en personal reflejan
su inctemento con respecto al afio anterior disponible. Los datos de subvencidn y cuotas reflejan cl porcentaje
sobre el total de 1os ingresos proveniente de subvencioncs estatales y de cuotas de los miembros. Los datos
de transferencias a partides y federaciones son ¢l porcentaje sobre ef total de gastos destinadn, respectivamente,
& 108 partidos integrados ¥ a las federaciones regionalcs.

e individuos sin mis afiliacién que su pertenencia a IU. Se trata de un modelo que
apenas tiene paralelos en los sistemas de partidos de Europa occidental ¥, Como es
bien sabido, la unién o federacién de varios partidos o grupos preexistentes ha sido
uno de los caminos tradicionales para la formacién de nucvos partidos. Este fue, por
ejemplo, el caso del Partido Laborista britanico o de la SF1O, y més recientemente
del CDA o de Groen Links en Holanda, y de la UCD en Espafa. Sin embargo, mientras
que en esos cjemplos la formacion del nueve y unitario partido politico ocurrié en un
periodo de tiempo breve desde fa creacion de la primera coalicion o federacion de par-
tidos, IU existe ya desde hace catorce afios sin que se haya dado el paso final hacia
la creacién de un nuevo partido politico . 1U, en cambio, mantiene unas particula-

67. La Univn pour la démocratie frungaise (UDF) tiene caracteristicas que la ascmcjan en cierta medida a
IU. Pese a que también posce afiliades directos, la organizacién de la UDF es, hisicamente. una confederacién
de partidos politicos ligados de manera no muy rigida (algunos de los partidos componentes han formado
grupo parlamentario propio. 2l margen de la UDF) ¥ poco estructurada organizativamente. No obstante, a
finales de 1998, veinte afos después de su fundacién, se han introducido modificacioncs que suponen un
avance hacia la fusidn de los diferentes componcntes {Convictions, 35, 1999). Sobre la UDF pueden consuitarsc
Scarls (1932). Cole (1990 y 1998) y Hanley (1999}, También con un modelo similar al de TU pude citarse
en Espania el case del Bloque Nacionalista Galega.

68. D hecho, coma han observado Duverger (1957) v Riker (1974), ese cardcter lemporal es alga casi inherents
a las coalicioncs. En el caso britanice, ¢l Partido Laborista, fundadoe en 1906, pucde entenderse como sucesor
de una coalicidn creada seis afios antes (Pelling, 1963). La SFIQ, creada en 1905, tarda apenas un afio en
dotarse de estatutos {(Touchard, 1977}, También en otros paises europeos, como Alemania o [talia, se crearon
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ridades organizativas que impiden considcrarla simplemente como un partido pelitico,
pero, dado el desarrollo organizativo quc ha experimentado (organizaciones dc base,
congresos, 6rganos de direccién, afiliacion individual, centralizacion financiera, etc.)
tampoco es posible calificarla hoy como una coalicion estable de partidos *°.

En algunos momentos, IU ha mostrado un disefio organizativo similar al de los par-
tidos mixtos con afiliacion directa e indirecta, cn los que la relacion de algunos miembros
con el partido se establcoe a través de organizaciones quc se encuentran organizati-
vamente afiliadas al partido politico (Scarrow, 1996: 18). Como explica Duverger (1957),
cn los partidos indirectos los micmbros de las organizaciones asociadas pasan a ser miem-
bros dcl partido. El ejemplo paradigmitico de partido politico indirecto es el del Partido
Laborista britanico, sobre 1odo desde 1900 hasta 1913 {cuando no existia afiliacion direc-
ta) . Durante esos afos, los organismaos del partido y las organizacioncs de base estaban
formadas por delegados o represcntantes de Jas organizaciones que formaban el Partido
Laborista. En cambio, en otro partido indirecto como el Partido Socialista de Bélgica,
las organizaciones de base estaban formadas por todos los miembros de las organi-
zaciones intcgradas que elegian en asamblca a sus dirigentes (Duverger, 1957: 41).
Durante la etapa 1989-1992, TU posee rasgos propios de los partidos mixtos con afiliacién
dirccta e indirecta, mientras que desde 1986 a 198Y se asemeja mds a una alianza o
coalicién estable. Desde 1992 toda la afiliacién es directa, con lo que dcsaparcce el
rasgo principal de los partidos indircctos, pero en el caso de IU los partidos integrados
no se han disuclio (e incluso se ha recupcrado la posibilidad de cotizar colectivamente) 7'
La mayor dificultad para calificar a IU como partido mixio con afiliacién directa e indi-
recta, al menos durante un periodo de su desarrollo, es que las organizaciones integradas,
que ejcrcian cierta mediacion entre sus afiliados e IU y que después simplemente cxisten
en su interior, son partidos politicos (aunque de tamano muy reducido) y no grupos
corporativos.

partides socialdemocratas por la uniin de pequcdos partidos (Bartolini, 1996). El CDA se Tundd cn 1980
pot la unién de tres partidos que habian formado primere una coalicion elecloral en 1977 (Koole, 1994).
Entre 1989 y 1990 culminan las negociaciones que llevaron a la fundacion de Gréen Links por parte de los
partidos que en 1984 ya habizn formado una coalicion electorzl {(Voerman, 1993). Para cl caso de la UCD
puede consultarse Huneeus {1985) v Hopkin {1995).

6. El desarrollo organizativo de FL). de sus mstiluciones comuncs, la diferencia decisivamente de una de
las coalicioncs de partidos mas estables en el panorama politico espafiol: CiU. En Cili no se han dado pasos
hacia la formacion de un dnico partido v la existencia de instituciones comunes es muy reducida.

70. A partir de 1918 el Partido laborista acepté también afiliacion directa con lo que se comvertia en un
partido de afiliacion mixta.

71. No pareoe que los partidos consideren actualmente la opeion de disolverse. Es mds, desde 1995 el PCE
ha adoptado una estraicgia que, sin cuestionar a ILY, se dirige a reforzar su actividad y garantizar su fun-
cionamiento, al mismo ticmpo que trata de incrementar su influencia {ver, por cjemple, los documentos deba-
tidos en sus dos Gltimos congresos).
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1U posee un completo conjunto de instituciones comunes y una organizacion formal,
estable, permanente y territorialmente extendida (los rasgos que LaPalombara y Weiner
seftalaban como definitorios de los partidos politicos), pero la presencia de partidos
y no simplemente de facciones o corrientes hace dificil definir el formato organizativo
de IU. Por otro lado, existen normas y précticas organizativas que producen relaciones
asimétricas entrc los partidos integrados y otros componentes tales como las facciones.
Particularmente llamativos resultan ciertos rasgos relacionados con las finanzas de IU,
como ¢l hecho de que los partidos tienen derecho a una subvencién que les concede
IU (que constituye un porcentaje importante del gasto de ésta) v no asi las facciones,
que tienen que selicitar subvenciones para actividades concretas que vayan a desarrollar;
o la composicion de la Comisién Federal de Finanzas, que incluyc entre sus miembros
a represeniantes de los partidos; o, por altimo, las resistencias a aplicar la cuota indi-
vidual y a abandonar el pago colectivo de la cotizacién a través de los partidos. Junto
a esto, €l peso del PCE y su influencia central cn ¢l proceso de toma de decisiones
coniribuye a desequilibrar las relaciones internas. Todo ello hace arriespado considerar
a IU como un partido dividido en facciones fuertemente organizadas porque, a pesar
de que sus partidos componentes funcionan en la practica como facciones, esos partidos
(sobre todo el PCE) poseen ciertas ventajas organizativas de las que carecen las facciones
que efectivamente existen en 1U.

No obstante, en los Gltimos diez afos ha tenido fugar en IU un proceso de unificacién
¥ convergencia entre sus partes y un crecimicnto de sus instituciones comunes. Pese
a que los partidos —fundamentalmente e] PCE— poseen ain un papel relevante, IU
ha incrementado su autonomia organizativa frente a los partidos integrados, y han apa-
recido nuevos actores internos que han ido aumentando su peso en ¢l proceso de toma
de decisiones (federaciones regionales y facciones). El examen de los datos de afiliacion
y de financiacién también fundamenta, en parte, esta observacion. Las cifras dc afiliados
de IU, evidentemente bajas, han cxperimentado un leve crecimiento en la década de
los noventa. Ese aumento de afiliados se ha basado en el incremento del ndmero de
miembros que no pertenecen a ninguno de los partidos integrados y cuya vinculacién
es solo a 1U. La disposicion de recursos de IU ha crecido, al margen de los partidos
integrados, gracias a la centralizacion de las subvenciones publicas y a los recursos del

grupe parlamentarie del Congreso 72 Sin cmbargo, la inevitable conclusién es que TU

72. Algunas caracteristicas de IU recucrdan muy vivamente al modemo partido de cuadros tal y como lo definfa
Koole (1992 v 1994}, pero también [U hace gala de 1z aspiracion a tencr una afiliacidn numerosa. Esta aspiracion
serfa, segiin Scarrow (1996), un rasgo del partide de miembros 0 pariido de afifiacion (membership party), revision
del concepto tradicional de partido de masas definido por Duverger. Por otro lado, esto no s sino una cvidencia
mas de que los partidos actuales presentan rasgos de casi todes los succsivos modelos de partido o tipos
ideales (Bartotini, 1988; Katz ¥ Mair, 1995).
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no tiene un claro formato organizativo ™. U ejemnplifica esos casos citados por Duverger
en los gue el limite entre vna alianza de partidos y un partido organizado en facciones
fuertemente divididas es difuso. IU ocupa un lugar intermedio (y quizas no definitivo)
entre esos dos polos.

Por otro lado, IU muestra la tendencia seguida por gran parte de los partidos politicos
europeos. Comao en cllos, la disposicion de recursos de IU ha creeido gracias a las sub-
venciones cstatales, lo que ha permitido que se incremente el personal empleado por
la organizacion y que los recursos provenientes del Estado compensen la débil presencia
organizativa en la sociedad civil. En el caso de IU, la situacién es en cierto sentido
paradgjica. 1U s¢ declara un movimiento pelitico y social, entiende la movilizacién de
1a sociedad como parte consustancial de su politica v se propone explicitamente aumen-
tar ¢l nimero de sus afiliados, dotdndoles de amplias competencias en la toma de deci-
stones. Pero, al mismo tiempo, la afiliacion a IU es ciertamente escasa, y su dependencia
fmanciera del Estado no puede ser mayor.
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