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| Desempleo y politica

José Maria Maravall y Marta Fraile

Este articulo defiende dos tesis. La primera es que las opeiones de politica econdmica
tienen consccuencias muy distintas cuando varian los contextos institucionales. En Espafia,
la estructura sindical, los bajos niveles de capital fijo, una cuatificacion reducida de la
poblacién activa y un Estado de bienestar limitado originaron vn fuerte activismo fiscal
que, combinado con la ausencia de una pelitica de rentas, condujo a upa estricta politica
monetaria: el resultado paraddjice fue un paro elevado con una menor desigualdad eco-
némica.

La segunda tesis ¢s que los apoyos electorales limitan la capacidad de un gobiemo pira
rcformar las politicas de bienestar y cmpleo. Las politicas de proteccion social pasiva
pueden ser cruciales para la supervivencia de un gobicrno socialdeméerata, apoyado pos
los sectores de ingresos mas bajos, y lo seran mas cuando los niveles de desempleo sean
altos. En Espana, tales politicas atenuaron el deterioro clectorat del gobierno socialista
entre los descmpleados, adn a costa de sus politicas de ofcrta y de desempleo.

Palabras clave: socialdemocracia, sindicatos, politicas de oferta, politicas sociales, desempleo,
apoyos electorales.

[ INTRODUCCION |

En este articulo sc van a defender dos tesis relacionadas entre si. La primera es
que, cuando no se dan ciertas condiciones institucionales, las politicas econdmicas siguen
una ruta imprevista, que tiene consecuencias para ¢l empleo, Jos salarios y las politicas

1. Los autores quieren dar las gracias a Nancy Bermeo, Carles Boix, Juiio Carabana y Adam Przeworski por
sus comentarios a una version antcrior de este articulo. El trabajo aparecerd ¢n Nancy Bermeo {(ed.), Contexr
and Consequence The Effects of Unemployment in the New Europe, Nueva York: Cambridge University Press.
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sociales que contradicen los intereses del gobicrno y de sus apoyos iniciales. En palabras
de Scharpf (1991: 161), «para tener &xito, una cstrategia econdmica tiene que cumplir
dos requisitos. Ha de ser apropiada para las condiciones econdmicas (siempre cam-
biantes) que realmente se dan y también debe ser factible dentro de los arreglos ins-
titucionales existentes (igualmente cambiantes)», No existen recctas universales que pue-
dan producir efectos similares en cuslquier Ambito institucional y es evidente que a
los gobiernos con frecuencia no les es posible aplicar politicas en las condiciones que
descarian. Los gobiernos se enfrentaran a elecciones dificiles si aparecen resultados no
descados y si los objetivos de sus politicas resultan contradictorios. Una de las lecciones
de la cxperiencia espanola cs que, ademis de tas dificultades generales a las que se
enfrenta la socialdemocracia, existen condiciones especificas que pueden hacer espe-
cialmente dificil lograr una combinacién positiva de salarios, trabajo y redistribucién.
Nuestra segunda tesis es que cuando ¢l desempleo es alio, quizds como consecuencia
no deseada de las politicas econdmicas del gobicrno, las politicas tradicionales de man-
tenimiento de rentas y de proteccion pasiva, que s¢ centran en el principal suministrador
econdmico familiar, no podrin sustituirse facilmente por otras alternativas. En cstas
circunstancias, propucstas de reforma dc las politicas de bicnestar que pretendan tal
sustitucion no seran compatibles con las demandas de un electorado fundamental para
los socialdemécratas y los gobiernos quc tengan esa orientacién ideoclogica careceran
de incentivos para llevarlas a cabo, incluso a costa de otras preferencias. En concreto,
éste serd el caso si las reformas pretenden reducir los derechos a prestaciones vigentes,
si aumentan fas desigualdades dc renta y si erosionan el «salario socials, aunque sca
a cambio de vn incicrto trabajo futuro para los ednyuges. hijos e hijas, y de la oportunidad
de obtener rentas mayores durante toda la vida. Frente a los argumentos que apuntan
a las presiones politicas quc ejercen quienes estin dentro del mercado de trabajo fin-
siders) para mantener el starw gquo (Saint-Paul, 1993, 1996), nosotros las centruremos
en los que estin fuera (outsiders}, es decir, en los desempleados mis que en los que
tienen trabajo. Los gobiernos socialdemécratas, sicmpre que puedan financiar politicas
sociales para atenuar las nccesidades de los parados, dificilmente seguiran esas pro-
pucstas de reforma si quicren preservar un apoyo electoral que resulta crucial para
su supervivencia. Para fundamentar esta tesis, examinaremos los efectos politicos que
tiene el desempleo en el apoyo clectoral, las reacciones de los ciudadanos ante las poli-
ticas y ka desigualdad, v si tales reacciones pueden influir en los gobiernaos,
Examinaremos, mediante datos de encuestas, las consecuencias politicas que tiene
un alto indice de paro. Durante la campana de las elecciones generales de junio de
1986, el ex presidente del gobierno, Adolfo Sudrez, se preguntd cdmo era posibie que
con mas de 2,9 millones de personas incapaces de encontrar un empleo, los parados
no estuvieran ocupando las calles. Cabe, en efecto, preguntarse por qué este colectivo
no mostrd su descontento mi en las calles ni en las urnas. Un examen superficial de
los datos electorales durante los catorce afios de gobiernos socialdeméeratas indica que
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el respaldo que éstos recibieron de los desempleados, aunque fue menguando, siempre
resulté mayor que el de ningiin otro partido de la oposicién, incluso cuando finalmente
perdieron las elecciones de marzo de 1996. {Por qué estos votantes en paro eximian
de responsabilidad al gobierno? éExistian circunstancias que mitigaban sus dificultades?
Vamos a sefialar que, entre los desempleados, el apoyo al gobierno se fundamenté cn
buena parte en una red de politicas sociales y también en la ideologia. Y si un tipoe
de politicas es electeralmente importante, los incentivos para reformarlas serdn escasos.

Nuestro tema se relaciona asi con el analisis de tendencias mds generales y de nuevos
dilemas relacionados con las politicas: en concreto, acerca de las diferentes combina-
ciones de salarios, empleo y redistribucidn. También afecta a la viabilidad potitica de
propuestas de reforma del Estado de bienestar, especialmente de aquellas que lo pre-
sentan no come remedio sino como causa del alto indice de paro, y como incapaz de
atender a las nuecvas necesidades sociales. Estas propuestas sefalan que, para que las
economias propercionen suficiente empleo, es necesario reformar drasticamente los
mercados de trabajo y las politicas sociales, aunque csto produzea una mayor desigual-
dad. En consccuencia, presentan como incompatibles los dos objetivos socialdemécratas
de redistribucién y empleo.

II. LAS DIFICULTADES DE LA VIRTUD: LAS TRANSACCIONES
ENTRE SALARJIOS, DESEMPLEO Y BIENESTAR

Comencemos analizando nuestra primera tesis: que Jas condiciones institucionales
pueden conducir a combinaciones de politicas no deseadas y a que éstas obtengan resul-
tados que vayan en contra de los intereses de un gobierno y de sus apoyos. Recordemos,
en primer hugar, la rapida expansion del desempleo, con el fin de comprender las con-
diciones a las que se enfrentd cl nuevo gobierno del PSOE en 1982. Entre 1975 y 1982,
el paro pas6 en Portugal de un 4.4 a un 7.2 por 100, mientras que en Espana se incre-
menté desde un 4,5 a un 16,3 por H} (Commission Européenne 1995: Tabla 3). Este
aumento no twvo equivalente ni en el sur de Europa ai en ¢l conjunto del continente.
Cuando los socialdemdcratas espafoles llegaron al poder cn 1982, no cuestionaron de
manera fundamcntal un paradigma de politicas que iba a ser cada vez mas predominante
a medida que avanzara la década. Pcnsaban que, en una economia abicrta, el empleo
depende a largo plazo de unas condiciones macroecondmicas consistentes en una infla-
cion baja y un presupuesto equilibrade, asi como de ta competitividad de la oferta.
Esta concepcion intelectual se apartaba considerablemente de la que habia mantenido
la socialdemocracia durante las tres décadas posteriores a la Segunda Guerra Mundial
v, sin embargo, ¢n los afios ochenta, cada vez habia mds partidos socialdemdcratas que
la compartian, Las razones son bien conocidas: los paises con gobiernos socialdemécratas
que seguian politicas kcynesianas y férmulas neocorporativistas estaban sufricndo altas
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tasas de desempleo y parccian incapaces de combinar de manera «virtuosa» el creci-
miento con la redistribucién. A medida que los mercados de capital sc intcrmaciona-
lizaban, los gobicrnos nacionales perdian su autonomia a la hora de determinar el nivel
de los tipos de interés. Esto tuvo dos consecuencias drasticas para las politicas social-
demdcratas: en primer lugar, ¢l aumento de los tipos de interés incrementd el coste
de una politica fiscal expansiva con déficits publicos; en segundo lugar, sélo unas altas
tasas de rendimiento dc la inversién productiva privada podian mantener el desempleo
en niveles bajos. Los ricsgos no sélo eran los altos salarios e impuestos, como insistia
en sefalar ¢l diagnéstico neoclasico, sino, de forma mas general, los costes de opor-
tunidad de la inversién productiva. Por desgracia para los socialdeméceratas y los sin-
dicatos, en estas nuevas circunstancias, ¢l empleo, los salarios reales y las politicas socia-
les no podian expandirse simultaneamente. La experiencia espaniola demuestra que ges-
tionar de mancra ortodoxa factores macroeconémicos como la inflacion, ¢l presupuesto
0 la bulanza de pagos era parte inevitable de las politicas ccondmicas socialdemocratas
y que cualquier violacién de la disciplina macroceondmica tenia dristicas consecuencias.
El Gnico problema era quién iba a pagar los costes. X

Aunque las dificultades para el neocorporativismo aumentaron, la concertacion con
los sindicatos scguia siendo un componente fundamental de la estrategia socialdemo-
crata. Para que la inflacidn se mantuviera bajo control al mismo tiempo gue aumentaba
¢l gasto piblico, las tnicas alternativas eran modcrar los salarios o practicar una estricta
politica monetaria que aumentaba los tipos de interés, desincentivaba la inversién pri-
vada ¢ incrementaba el desempleo. Como Scharpf ha sefialado, «la disponibilidad de
una politica de rentas otorga a los responsables politicos del ambito macroecondmico
nuevos e impontantes grados de libertad... (Porguc) para los problemas de oferta de
la politica econdmica seria muy util la cooperacion entre el gobierno y los sindicatos»
{1991: 34-35). Si lo que sc pretende es enfrentarse al déficit de inversidn y a un desempleo
condicionado por la demanda, asi como a una inflacién de costes, la contencion salarial
podria moderar los precios y fomentar los beneficios, mientras que las politicas fiscal
y monetaria podrian garantizar la demanda. favorecer las inversiones productivas y finan-
ciar las politicas sociales. Por lo tanto, habia que clegir entre moderacion salarial, menos
empleo 0 mcnos redistribucién.

Como ha demostrado una amplia bibliografia sobre el tema, las condiciones ins-
titucionales influyen en estos resuliados. Asi, la concertacidn y la moderacion salarial
las facilitan, por un bado, tasas altas de afiliacion de la fuerca de trabajo a sindicatos
tinicos, centralizados y representativos; por olro, gobiernos con disposicion y capacidad
para ofreceer compensaciones (Schmitter, 1979; Cameron. 1984; Lange v Garrett, 1985;
Wallerstcin, 1990; Golden, Lange y Wallerstein, 1995, 1997). En estas circunstancias,
los sindicatos tendran un interés racional en evitar, en la negociacidn centralizada, las
consccuencias macrocconomicas de allos salarios. El mismo argumento es vilido en

épocas dificiles: ¢s mas ficil una politica salarial oricnlada a la oferta (para recuperar
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bencficios, facilitar fa inversion y crear trabajo) cuando Yos sindicatos son representativos,
solidarios, grandes y centralizados. Estos, por su propio interés, optaran por la «au-
toexplotacion» (Scharpf, 1991: 254} de los trabajadores con cmpleo, cn vez de por la
explotacidn a manos de los capitalistas, si con ¢llo aumenta el empleo v se expanden
las politicas sociales. Por el contrario, la concertacion sera dificil cuando diversas cen-
trales sindicales de pequerio tamano, que representan los intereses de aquellos que estan
dentro del mercado de trabajo y negocian a nivel sectorial, apenas interioricen las con-
secuencias de grandes aumentos salarialcs y del incremento del desempleo. Los sin-
dicatos tampoco tendran incentivos para moderar los salarios cuando se ha reducido
la auvionomia de los gobiernos para decidir la politica fiscal y la monetaria, y cuando
las condiciones ccondmicas se ven determinadas en gran medida por factores exdgenos
{Scharpf, 1987: 26-28; Scharpf, 1991: 7-12, 238-255, 269-275; Regini, 1995: 37-38). §i,
en general, el nivel de desempleo cscapa al control de los actores internos, no tiene
mucho sentido hacer célculos intertemporales sobre salarios, emplcos o redistribucion.

La competitividad de la oferta podria mejorarse siguiendo diferentes estrategias.
Como Boix (1998) ha sefialado, tales estrategias reflejan las preferencias ideologicas
de los gobiernos. For una parte, un gobierno puede aplicar una estrategia de «alto valor
anadido»: con el fin de mejorar los productos v su proceso de elaboracién, el Estado
lomard parte activa en la promocion de la productividad dc los factores de produccién
y de la competitividad de la economia; por etlo, la inverston piiblica cn cducacion v
formacion de los trabajadores, asi como en las infraestructuras fisicas serd alta. Si esta
estrategia tiene éxito, lograra simultdneamente altos niveles de salarios, dc politicas
sociales y de empleo. Por otra parte, un gobicrno puede elegir una senda competitiva
neoliberal: mantendrd en niveles bajos la intervencion del Estado, el gasto publico v
los ingresos tributarios, dejando las decisiones econdmicas a los mercados, crcando con-
diciones favorables para la inversion privada, eliminando las rigideces salariales {cntre
clias el salario minimo), asi como las restricciones al despido en los mercados de trabajo,
suprimiendo las indemnizaciones por despido generosas, gue reducen los incentivos para
huscar otro trabajo, Esta estrategia, si tiene €xito, generard en el sector privado bene-
ficios altos, ahorro e inversion.

La primera opcidn es mdas igualitaria, aunque el instrumento sca la educacion en
vez del «salario social». El argumento es bien conocido: Ja formacién puede combinar
¢l empleo y la redistribucion, en la medida en que aumenta fas oportunidades v reduce
las diferencias salariales; por el contrario, un «salario social» alto puedc redistribuir
la renta, pero a costa del empleo, va que prestaciones por desempleo clevadas v pro-
longadas no fomentan que los parados consigan nuevos emplcos si el salario no es lo
suficientemente alto como para ser un incentivo. Aunque las consceuencias distributivas
de ambas estrategias son diferentes, se supone qgue las dos conducen a «circulos vir-
tuosos» de crecimiento v de competitividad.

Sin embargo, cualesquiera que scan sus consceuenciag distributivas, la primera estra-
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tegia (la «socialdemocrata») necesita determinadas condiciones institucionales que, si
no se dan, hay que crear. Mientras esio no suceda, la evolucion salarial serd particu-
larmente crucial para ¢l empleo porque, a corto plaza, si no varian el resto de los factores,
la competitividad de la economia dependera de las diferencias de precio entre los bienes
extranjeros y los nacionales, y los salarios seran el componente determinante de los
costes de produccion. 8i la competencia constrifie los niveles de precios y los salarios
aumentan demasiado, como ocurrié en la industria espafiola durante los anos ochenta,
las empresas no podran conservar los puestos de trabajo o crear més. 5i los precios
1o sufren esta presion, aumentaran, como fue el caso en cl sector servicios cspanol
durante el mismo periodo. Sin embargo, los sindicatos no aceptardn facilmente una
estrategia «socialdemocrata» que se base en la moderacion salarial y limite ¢l «salario
social», Las resistencias aumentarian cuando los gobiernos no puedan garantizar que
en el futuro vayan a alcanzarse resultados similares a los de otras épocas respecto al
empleo, los salarios o las politicas sociales, debido a la dependencia de las economias
respecto de las circunstancias internacionales. Lo mismo ocurrira cuando los gobiernos
intenten reformar mercados de trabajo excesivamente regulados, con la esperanza de
que ¢l empleo pueda responder a las mejoras del ciclo econdmico. En tales circuns-
tancias, es dificil alcanzar concertacion alguna con los sindicatos o acuerdos de tipo
corporativista. Mientras se cruza este «valle de la transicion» {es decir, hasta que se
crecan las condiciones para una politica socialdemocrata basada en la oferta), las deman-
das electorales de los scctores que apoyan al gobicrno no deben contradecirse con esta
estrategia, puesto que, si s asi, un gobierno interesado en su propia supervivencia, sea
0 no miope, cambiard de rumbo.

Cuando el PSOE gand las elecciones generales de 1982, el paro alcanzaha a 2,24
miltones de personas. Entre 1975 y 1982, el empleo se habia destruido a un ritmo anual
del 2 por 100. El indice de paro habia pasado del 4,5 al 16,3 por 100 en ese periodo.
Las condiciones econdmicas e institucionales del momento eran muy desfavorables a
la estrategia socialdemocrata que hemos examinado. A corto plazo, el retrase tecnologico
de la economia hacia practicamente imposible una estrategia competitiva de «alto valor
anadido» 2. Ademas, los sfocks de capital humano eran escasos, aungue habia aumentado
el flujo de individuos con estudios y formacidn: de estc modo, annque casi un 75 por
100} de las personas entre 20 y 24 afios habian accedido a 1a educacion secundaria, este
porcentaje s6lo llegaba al 15 por 100 entre los que tenian entre 45 y 64 (Fundacidn

2. A continuacion se citan algunos ejemplos de este retraso de la economia espanola. En 1974, el gasto total
en 14D represcntaba unicamente el 0,34 por 100 del PTB y en 1982 sdlo habia aumentado hasta llegar al
0,47 por 100 (la media en !a Comunidad Europea era del 1,2 por 100). El gasto de las empresas en csta
partida representaba en 1984 un (1,26 por 100 del PIB, frente a la media comunitaria del (81 por 100, En
1982, el nimero de solicitudes de patentes nacionales por cada L habitantes era del 2,69, mieniras que
cn la CEE representaba un 957, Y la tasa de cobertura de la halanza de pagos tecnoldgica sélo era de un
021 {OECD, 1990 17, 25, 47, 49).
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Argentaria, 1995: 132). El mercado dc trabajo era exiremadamente rigido, ya que duran-
1e el franquismo, a falta de derechos democréticos, con la proteccién del empleo se
pretendia conseguir Ja pasividad de los trabajadores. El salario real habia aumentado
a un ritmo anual del 5.8 por 100 entrc 1961 y 1982, en comparacion con ¢l 3,9 por
100 del conjunto de Europa Occidental (Commission Européenne, 1995: 162-163). La
cconomia también tenia que proporcionar empleos a una poblacion activa que estaba
creciendo rapidamente: alrededor dec un 18,1 por 100 en quince afios, lo que representaba
un incremento de 2,36 millones de personas mayores de 16 afos. La emigracion al extran-
jero, que habia desplazado a mas de 2,4 millones de trabajadorcs espafioles a otros
mercados laborales curopeos entre 1960 y 1975, habia llegado a su fin. El indice de
participacién de la mujer en el mercado de trabajo, que habia sido muy bajo, cstaba
creciendo: mientras que en 1977 representaba el 28,7 por 100, ¢n 1993 llegé al 37,2
por 100. Y las cohortes que sc incorporaban al mercado de trabajo eran mayores: el
erupo de entre 16 y 25 afios era un 27 por 100 mas grande que el de 26 a 35. En
Tesumen, en esta lista de condiciones se incluia una economia gue estaba en una pro-
funda crisis de competitividad; unas tendencias demograficas que agravaban cl deterioro
del empleo; el retraso tecnoldgico; un aumento de las necesidades de financiacién por
trabajador empleado ?, y una fuerza de trabajo quc carccia de los estudios y la formacion
nceesarios para que fuera viable a corto plazo la estrategia del «alto valor afadido».

Tampoco sc daban las condiciones institucionales para llegar a una concertacion.
Las dos centrales sindicales (UGT y CCOQ) competian para la representacion de la
clase obrera. La afiliacion sindical, que habia aumentado rapidamente con la democracia,
ahora cstaba disminuyendo. Sin embargo, a pesar de sus debilidades institucionales,
los sindicatos todavia lograban atraer el 50 por 100 de los volos en las elecciones para
comités de empresa, y el 94 por 100 de los represcntantes en estos comités procedian
dc las listas sindicales. Cuando las centrajes convocaban una huclga podian movilizar
a casi dos tercios de los trabajadores (Escobar, 1995: 169-170). Esta capacidad movi-
lizadora y una estrategia de centralizacion intermedia a la hora de la negociacion (en
cl nivel seciorial/provincial) llevaba mas al conflicto y a las demandas de fuertes aumen-
tos salarialcs que a la concertacion y a la moderacion salarial (Soskice, 1990; Jimeno
y Toharia, 1994).

En este contexto institucional, la gestion de la economia fue muy ortodoxa en ciertos
aspectos fundamentales. La inflacién se redujo y pasé del 14,6 al 4,9 por 100 entre
1982 y 1995. La variacion anual media de la circulacién monetaria bajo desde un 18,3
por 100 durante los gobicrnos de Adolfo Sudrez a un 12,3 por 100 en la etapa socialista.
La cxportacidon de bienes y servicios aument$ desde el 18,4 por 100 del PIB al 24.1

3. Entre 1974 y 1995 cstos costes por empleado sc duplicaron: pasaron de 6,23 millones de pesetas a 12,95
millones {Espina, 1997).
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por 100 en el mismo periodo. Los términos de intercambio, si consideramos el afio
1980 como 100, ltegaron a 116 en 1995. Las rocscrvas de divisas medidas en ecus se
multiplicaton por cuatro entre 1982 y 1991, Las rcformas estructurales relativas a la
oferta intentaron abrir la economia, transformar sectores de produccién no competitivos
y desregular los mercados. La creciente integracion internacional de la economia cspa-
fiola se manifiesta en el aumento de la parte del PIB que corresponde a la suma de
exportaciones € importaciones de bienes y servicios: en 1970 sdlo representaba et 26
por 100 y en 1980 el 29 por 100, pero alcanzo el 61 por 100 en 1995 {Conscjo Econdmico
¥ Social, 1996). La reconversion de las empresas no compeltitivas se extendio a un tercio
de la industria espaiola y costd 9,2 miles de millones de ddlares de fondos publicos,
La liberalizacion de los mercados tuvo diferentes propdsitos: introducir una mayor com-
petencia en un sistema financiero sobreprotegido, limitar los precios inflacionistas en
el conjunto del sector servicios, facilitar el ajuste a los shocks externos y estimular la
creacion de empleo en épocas de expansion econdmica. De este modo, cn 1984, una
primera rcforma del mercado de trabajo suprimid algunas restricciones administrativas
para contratar y despedir a los trabajadores, € introdujo contratos mas flexibles para
empleos temporales 0 a tiempo parcial.

En otros aspectos clave, el gobierno siguié un camino muy distinto al de las recetas
neoliberales. En primer lugar, a medida que crecia cl descmpleo cntre 1975 y 1985,
algunos economistas sefialaron que sélo se crearian suficientes pucstos dc trabajo si se
reducian los salarios en torno a un 30 por 100. En vez de aceptar esta supuesta transaccion
entre salarios y empleos, el gobiemo sélo mtentd moderar fa evolucion de los salarios
reales mediante una concertacidn con los sindicatos. La media anual de crecimiento del
salario real fue de un 0,8 por 100 cntre 1983 y 1995, un indice ligeramente inferior al
del conjunto de Europa Occidental (1 por 100}. En segundo lugar, las politicas fiscales,
en contra de las recomendaciones neoliberales, fueron de caracter expansivo, aunque
el gobierno si redujo el rapide crecimiento del gasto publico que se habia venido pro-
duciendo desde mediados de los anos setenta, cuando sc instaurd la democeracia. Aumen-
taron tanto los ingresos como los gastos piiblicos: los primeros ¢n 7,1 puntos del PIB,
los segundos en 8,3. Estos incrementos fueron considerables desde un punto de vista
comparalivo: las cifras correspondientes al conjunto de Europa Occidental fueron de
1.3 y de 2,7 puntos respectivamente (Commission Européenne, 1995: 160-161, 212-215).
Esta expansion fiscal sirvié para financiar la estrategia sovialdemocrata basada en ta oferta
y la redistribucion. La inversion del sector piblico pasé de un 2,9 a un 5,2 por 100 del
PIB cntre 1982 y 1991; el presupuesto para cducacion fue desde un 2,8 a un 4,5 por
100 del PIB en el mismo periode; el mimero de personas incluido en los planes de for-
macion profesional pasoé de 67.975 en 1984 a 290.86% en 1992, mientras que la parte
del PIB correspondiente a las politicas laborales activas aumentd desde un 0,22 a un
1,03 por 1) cntre 1982 y 1991, y se duplicod la proporcién del PIB invertida en inves-
tigacion y desarrollo, pasando de un 0,47 en 1982 a un 0,90 ¢n 1990 (Maravall, 1997
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88-89; Ministerio de Trabajo v Seguridad Social: series anuales). Por lo que respecta
a las politicas de proteccidn social, sus presupuestos aumentaron desde un 17,5 2 un
23.4 por 100 del PIB enirc 1980 y 1993: si nos fijamos en algunos dc csos programas,
el gasto en sanidad pas6 de un 4,7 a un 6 por 100; las pensiones de un 54 a un 7.}
por 100, y los subsidios de paro de un 2,7 a un 4,8 por 100 (Fundacién Argentaria, 1995:
326-329). De este modo, un cdlculo somero muestra que Ja cstrategia socialdemécerata
aumentd el gasto piiblico cn 11,2 puntos en rclacion al PIB, de los cuales 5,3 correspondian
a intervencion estatal en la oferta y 5,9 a politicas sociales. Este incremento produjo
una cierta reestructuracién interna del presupuesto piblico, que crecid 2,9 puntos del
PIB mcnos que el coste conjunio de las politicas sociales y de oferta. Sin embargo, como
las reformas estructurales del gasto piiblico fueron limitadas y se cludieron las opciones
mas dificiles, estas tendcncias expansivas sélo podian mantenerse si continuaban creciendo
tos ingresos fiscales y tas condiciones econdmicas eran favorables.

En la segunda mitad dc los ochenta, la combinacién de la expansion en Europa,
el abaratamiento de los precios del crudo y las politicas econémicas condujeron a un
rapido crecimiento de la economia: alcanzd una media anual del 4,5 por 100, en com-
paracién con el 3,3 por 100 del conjunio de Europa Occidental. El nimero de empleos
también crecid en 1.468.300: en Espana, la tasa anuval de crecimiento del empleo en
cste periodo fue dcl 3,2 por 100, muche mayor que la media europea; que fue del 1,3
por 100. Sin embargo, como consecuencia de las reformas del mercado laboral, la mayo-
ria de cstos empleos eran temporales: en 1987 represcntaban el 15,8 por 100 del total
de contratos, pero en 1992 llegaron al 33,5 por 100. En consecuencia, la mayor flexi-
hilidad del mercado de trabajo y ¢l crecimiento durantc un periodo de siete afios aumcn-
taron las tendencias dualizadoras dentro de la fuerza de trabajo, reforzadas por la per-
sistencia de una legislacién muy protccecionista en los otros dos tercios de los empleos.
Ademds, al final de este periodo de crecimiento econdmico, tal como hemos sefialado,
¢l para seguia en el 16,2 por 100, frente a la media curopea del 7,6 por 100 °,

La tabla 1 nos informa de la evolucion del desempleo y la poblacién activa desde
las primeras elecciones democraticas, guc gand en 1977 la UCD, hasta la dltima vicioria
clectoral de los socialistas en 1993, cuando el crceimicnto colapsd, cayendo desde un
0.7 por 100 cn 1992 a un -1,1 por 1K) en 1993, y el paro aumentd de nuevo en 4.4
puntos tan solo en dos afios. La tabla muestra, en primer lugar, el impacto de las ten-
dencias demogréficas: cntre 1977 y 1993 la poblacidn activa crecié més que el pare.
En scgundo lugar, éste aumentd mds en los cinco afios de gobicrnos de la UCD
(1977-1982) que durante los once (1983-1993) de gobierno socialdemoécrata (1,51 millo-
nes en ¢l primer periodo, frente a 1,42 en el segundo), aunguc ta poblacion activa aumen-

4. Dchidas cn particular a ta defimicion de despido «improcedentes y al coste de las mdemnizaciones (Bover,
Arellane y Bentolila, 1996 Jimeno, 1997}
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t6 mucho mas durante la etapa socialista (2,1 millones, frente a 0,3 con ia UCD). En
tercer lugar, la incidencia del paro durantc ¢l conjunto del periodo fue especialmente
acusada entre los jovenes de ambos sexos (un aumento de 875.200 personas}) y las muje-
res (1,51 millones). En cuarto lugar, esta incidencia varié considerablemente en los dos
periodos politicos: con la UCD, los javenes acusaron ¢l golpe en mucha mayor medida
que con el PSOE (en el primer caso, representaron el 54,9 por 100 del aumento del
paro, pero s6lo el 3,3 por 100 en el segundo). Por ¢l contrario, el nimero de mujeres
sin trabajo aumenté més con los socialistas que con los gobiernos conservadores (re-
presentaron, respectivamente, el 66,2 y €l 37,7 por 100 del aumento total del desempleo).
Esta situacién tenia que ver con un incremento mucho mayor de la participacion de
la mujer en la poblaci6n activa durante los gobiernos del PSOE: mientras que el nimero
de mujeres en el mercado de trabajo aumentd en 0,25 por 100 milones con los con-
servadores, llegd a 1,74 con los socialistas.

La nuecva crisis econdmica europea de la primera mitad de los afios noventa fuvo
efectos devastadores en el mercado de trabajo espafiol. El paro aumentd de nuevo,
llegando a un 24,1 por 100 en 1994, También lo hizo en el conjunto de Europa, pero
s6lo en un 3,5 por 100 (pasé del 7,6 por 100 en 1990 al 11,1 por 100 en 1994), lo
gue suponia menos de la mitad que en el caso espaiol. La interpretacion tipica consisti6
en echar 1a culpa a las politicas fiscales inflacionarias, a la evoluci6n salarial y a la
ineficiencia del mercado de trabajo. Mientras el ciclo econdmico decaia, el presupuesto
creci6 en 3,3 puntos mas del PIB, por el aplazamiento de las reformas del gasto piblico
y por una expansion adicional de las politicas sociales. A medida que aument6 el paro,
con un mercado de trabajo segmentado y un movimicnto sindical que carecia de incen-
tivos institucionales para frenar las demandas salariales, los salarios reales también
aumentaron en una media anual del 1,8 por 100. Ante esta evolucién del presupuesto
y dc los salarios, el gobierno recurrié a una estricta politica monetaria, que intensificé
la recesién, gravé la inversion productiva y aumenté ¢l paro. Cuando se impuso final-
mente la avsteridad fiscal, en la panoplia socialdemdcrata las politicas de oferta sufricron
muchos mds recortes que las sociales. En momentos dificiles, el gobierno intcnto pre-
scrvar un Estado de bienestar aiin precario, una identidad politica «redistributivas», y
también el niicleo de sus apoyos electorales.

Sin emhargo, toda la estrategia socialdemocrata sc enfrentaba a criticas generalizadas.
Por una partc, sus politicas de ofcrta necesitaban demasiade tiempo para ser efectivas,
ya que el pais tenia stocks limitados de capital fisico y humano, asi como un sistema
de 1+D subdcsarrollado. Por otra parte, sus potiticas sociales habian cngrosado el pre-
supuesto y su disefio estimulaba el desempleo. En consecuencia, las medidas recomen-
dadas eran: i) cquilibrar el presupuesto mediante reformas estructurales del gasto pibli-
co e ingresos procedentes de la privatizacion de cmpresas publicas; ii} liberalizar los
sectores cn los que la proteccion y la ausencia de competencia gencraban precios infla-
cionarios y donde se registraba una considerablc falta de elasticidad salarial en relacion
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al desempleo; iii) ir mds alla en la flexibilizacién del mercado de trabajo, y iv) reformar
drasticamente el Estado de bienestar,

El gobierno socialdemocrata comenzd a scguir algunas de estas recomendaciones
en sus dos dliimos anos. Redujo el gasto piblico en 2,7 puntos del PIB, el crecimiento
de los salarios reales se limitd at (0,4 por 100 anual v se liberalizé mds la economia,
Asimismo, se reform¢$ de nuevo el mercado de trabajo en 1994, descentralizando la
negociacion colectiva, flexibilizando mas los contratos indefinidos y limitando el trabajo
temporal. Cuando la economia comenzé a crecer de nucvo, la creacién de empleo se
mostré mucho méds sensible que cn a recuperacién econémica de la década anterior:
en 1985, un indice de crecimiento anual del PIB del 2,3 por 100 seguia destruvendo
un 0,9 por 100 del empleo; en 1995, un indice de crecimiento del 3 por 100 produjo
un aumento del 2,7 por 100 en el empleo, Entre 1994 y 1996 se crearon 362.000 puestos
de trabajo indcfinidos, mientras quc desaparecieron 45.000 temporales (Espina, 1997).
Sin embargo, era demasiado tarde para que el gobierno se beneficiara de la récuperacién
econdmica: después de calorce afios en el poder, los socialistas perdieron las elecciones
generales de 1996,

Dicho de forma bastante cruda, los socialdemdcratas, después de dos décadas de
frustracion por el alto indice de paro, pasaron a creer que facilitar el despido favorecia
la creacion de empleo. Durante mucho tiempo, las demandas sociales de sus apoyos
electorales generaron un ripido aumento del gasto piblico; debido a las condiciones
institucionales, el gobierno habia sido incapaz de atraerse la complicidad de las centrales
sindicales, y las politicas de ofcrta socialdemdcratas parecian requerir mucho tiempo
en hacer efecto, ya que las circunstancias iniciales eran desfavorables. Al final, ¢l resul-
tado fuc una curicsa combinacién de politicas sociales y monetarismo, y aumentaron
tanto el paro como los servicios sociales. Al iguaf que en la época prekeynesiana, los
socialdemdcratas terminaron por no fencr politicas econdmicas propias: adoptaron fa
ortodoxia y la combinaron con el «remedialismo» social.

I11. EL DESEMPLEQO Y LOS DILEMAS DEL BIENESTAR

Una politica social ¢n fuerte expansion, que no fue acompanada por una politica
de rentas y que tuvo lugar en condiciones desfavorables, terminé produciendo resultados
no deseados: austeridad monetaria y un desempleo clevado. A continuacién, nos ocu-
paremos dc analizar las caracteristicas de este desempleo. Ya hemos mencionado un
aspecto: ef coste de las prestaciones por descmpleo llegd a 4,8 puntos del PIB v esto
condiciond de forma considerable la expansién de otros programas de pasto. Antes de
abordar las consccuencias que tuvo el paro en los apoyos electorales del gobicrno, exa-
minaremos su impacto en las desigualdades de renta.

A comicnzos de los afios ochenta, la distribucion de la renta en Espana era més
desigual que la del resto de los paises de Europa Occidental. La proporcion del total
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de renta familiar disponiblc correspondiente al decil de personas con menores ingresos
era del 2,7 por 100. Esta proporcién era la menor de los paises de la Europa del Sur,
donde Ia media era del 3 por 1007, y més haja quc la de la media de catorce paises
de Europa Occidental (Atkinson, 1995: 53). Si ahora nos centramos en las tendencias
temporales, lus desigualdades aumentaron casi en todas partes. La tabla 2 muestra la
cvolucion en los paises de la Unién Europea, asf como en fos Estados Unidos y Japon.
En Gran Bretana y Dinamarca fue donde las desigualdades de renta aumentaron mas
bruscamente. Por el contrario, descendieron en Italia, Espaia, Portugal e Irlanda. Las
tendencias de distribucion de la renta no parecen haber estado relacionadas con las
del paro: por ejemplo, Espafia ¢ Irlanda (mayor igualdad con desempieo acusado) con-
trastan con Portugal (mayor igualdad con poco desempleo).

TaBLA 2.
DISTRIBUCION DE LA RENTA Y DESEMPLEO

Fais Aros Grind Quintil 1 (%) Queintil 5 (%) Desempleo
Bélgica 1979 (1) 28.25 7,90 36,10 7,0
1985 (1) 26,22 8,60 34,74 103
1992 (1) 26,92 8,48 35,03 73
Dinamarca 1576 (1) 31,00 6,95 38,06 5.1
1981 (2) 30,99 6,67 3121 83
1992 (2} 33,20 5.48 37,83 92
Francia 1970 (2) 44,00 — — 24
1979(2) 34,85 6,70 4182 . 5,8
1984 (2) 3491 6,58 41,97 o8
Alemania 1973 (2) 30,62 7.0 38,00 .8
1978 (2) 32,06 6,01 38,05 3,1
1984 (2) 32,20 6,55 38,88 7.1
Grecia 1974 (3} 35,11 6,40 41,73 2.1
1981 (3) 33.29 6,78 40,17 4,0
1988 (3) 35,19 6,19 41,18 6,8
Irlanda 1973 (1) 38.69 4,80 42,20 6,2
1980 (1) 35.65 4,90 43,60 8,0
1987 (1) 34,60 4,93 44.60 16,6

3, Las cifras nacionales eran de un 3.1 por 100 en Talia (1986) v Portugal {1980), 3 por 100 cn Francia
(1979) ¥ 2.7 por 100 en Espaia (1980). En ¢l resio de los paises curopeos los porcentajes cran del 4.5 por
100 en Finlandia (1987), 44 por 100 cn Holanda (1983}, 4,3 por 100 en Luxemburgo {1985}, 4.2 por 1{{}
cn Bélgica (1985), 4,1 por 100 en Norucga (1979), 4 por 10K en Suecia (1981) ¥y Alcmania (1984), 3.5 por
100 en Gran Bretana {1979), 2.8 por 100 cn Suviza (1982) y 2,3 por 100 cn Irlanda (1987).
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Fais Aios Gini Quined 1 (64) Ouintil 5 {7} Desempico
Italia 1974 (1) 41,00 — — 50
1980 (1) 34,29 7.51 39,05 7.1
1986 (1) 33,58 8,08 38,13 8,7
1981 {1) 32,19 8.41 3743 83
Holanda 1975 (4) 28,60 8,40 37,20 55
1981 (d) 26,66 5,01 35,67 89
1986 (4) 29,68 721 36,83 83
1991 (4) 29,38 6,92 36,36 5,8
Portugal 1973 {1) 40,58 5,75 46,41 2.6
1980{1) 36,80 353 42,50 7.6
1691 (1) 35,63 6.14 40,42 4.0
Esparia 1973 (2) 37.11 6,17 3948 2.6
1980 (3) 26,79 8,23 3500 11,6
1989 (3) 2591 839 35,28 17,2
Gran Brelafa 1970 (5) 25,14 10,04 36,81 22
1975 (5) 23,30 10,45 37.2% 3z
1980 (5) 2490 10,18 37,66 5,6
1985 (3) 27,10 8,90 3785 11,5
1601 {3) 32,40 7.64 40,84 8.8
Japon 1970(2) 35,50 4.55 46,39 1,1
1975(2) 34,40 597 43,31 1,5
1980 (2) 3340 6,26 39.57 2,0
1985 (2} 35,90 — — 2,6
1990 (2) 35,00 — — 21
Estados Unidos 1970 4(2) 34,060 5,50 40,90 41,9
1975 (2) 34,42 5,50 41,06 8,5
19801 (2) 35,20 5,20 41,50 7.1
1985 (2) 37,26 4,70 43,50 7.2
1991 (2) 37.94 4,50 44,10 6,7

(1) Los datos se teficren a ingresos ¥ hogares despuds de impuestos.

(2)  Los datos sc reficren a ingresos y hogares antes de impuestos.

(3) Los datos sc refieren a gasto v hogares después de impucstos.

{4)  Los datos se reflieren a ingresos y los hogares valorados por nimero de personas, después de impuestos,
{3) Los dalos se refieren a inpresos y persomas (Taiz cuadrada de los micmbros reales de un hogar) después
de impuesitos.

Fuentes: Dyeininger, Klaus, y Lyn Squire, 1996; Commission Européenne, 1995,
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Las reformas del Estado de bicnestar estaban relacionadas con esas tendencias. Si
volvemos al caso espaftol, ya hemos examinado el incremento sustancial del gasto puabli-
co. La mitad de su cifra total tuvo un contenido redistributivo, ¢s decir, sc desviaba
de la distribucién de 1z renta disponible para beneficiar a los grupos de renta mas baja.
Este fuc el caso de los subsidios de paro no contributivos y de las pensiones del mismo
tipo, asi comeo de las becas y ayudas, de las viviendas pliblicas, de la sanidad, de los
servicios sociales, y de la educacion primaria y secundaria, que representaban el 48,3
por 100 del gasto social (Bandrés, 1996 135-146). Como consecuencia, mientras que
en 1980 este «salario indirecto» rcpresentaba el 119 por 100 dcl consumo monetario
antes de las transferencias para el decil de hogares mas pobre, en 1990 esta cifra habia
aumemado hasta alcanzar el 204 por 100 (Gimeno, 1993: 105-107).

La tabla 3 proporciona datos detallados sobre la distribucion de los principales pro-
gramas de gasto piblico por deciles de renta en 1980 y 1990. Muestra el porcentaje
del gasto familiar que representaron esos programas en cada intervalo, Durante la déca-
da, el gasto publico crecid en cada uno-de cllos, excepto en los «servicios ccondémicos».
Una de las consecucncias fue que la distribucién mediante cl gasto piiblico (excluyendo
el cfecto de los impuestos) constituyé fundamentalmente un juego de suma no ccro:
si nos fijamos cn las dos columnas del extremo derecho, todos ganaron entre 1980 ¥
1990, aungue los incrementos relativos son mayores a medida que se baja en la escala
de renta. Hay que sefalar que el impacto redistributivo de la sanidad piblics, de las
pensiones y de «otros gastos sociales» fuc muy superior al del gasto publico en educacion
y formacién, que favoreci principalmente a los grupos de renta media ¢, aunque habia
diferencias importantes deniro de los subprogramas educativos (por ejemplo, tas becas
y ayudas tuvieron un considerable cfccto igualitario, mientras que la financiacion pablica
de las universidades no lo tuvo). Por lo tanto, las propuestas de convertir ¢l Estado
de biencstar en un gigantesco programa educativo pueden tener un cfecto devastador
tanto sobre la igualdad como sobre las condicioncs materiales de vida de los grupos
mas pobres.

En consecuencia, las tendencias del paro y de la desigualdad fucron paraddjicas.
A medida que el desempleo aumentd de forma drastica, a distribucion de la renta
sc fue haciendo mas ignalitaria, a pesar dc los limites que hemuos sefialado. De hecha,
el paro apenas condujo a la pobreza. La clave de esta paradoja reside ca ¢l efecto
compensatorio de las politicas sociales y en el apoyo prestado por las familias. El paro
solfan sufrirlo quienes no eran el principal sustento familiar: principalmente los con-
yuges, hijos ¢ hijas que habian entrado en cl mercado laboral a lo largo de la década,

6. Sin embargo, ¢l impacto distributive de la educacion fue en gran medida consccuencia de la nueva com-
pasicion sogial de! decll inferior, que se componia principalmente de personas de edad que no utilizan los
servicios educativos.
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aumentando asi el volumen de Ja poblacién activa. Esta incidencia del paro puede apre-
ciarse cn la tabla 4.

TagLa 4.
INDICE DE DESEMPLEC SEGUN LA POSICION DENTRO DEIL HOGAR

1980 1990
Sustentador principal.....oeeeeene 6,7 7.9
COMYUZC crcrrmmimamerresssssssencesnerneses 6,8 21,2
L oL T T s 318 271
Otros Miembros. ..o eveveeremerneves 18,4 225

Fuente: Ayala, Martincz, Ruiz Huerta, 1996.

Si nos centramos en a poblacién espanola desempleada entre 1977 y 1994, en dos
tercios de los casos otros miembros de la familia aportaban al menos un salario al pre-
supuesto del hogar. En la mayoria de los demds casos, uno de los miembros recibia
una pensién o prestaciones por desemplco. Asi, mientras que entrc 1975 y 1985 el 25
por 100 de los parados vivia cn hogares ¢n los que no habia nadie que aportara ingresos,
cn 1994 esta cifra estaba por debajo del 10 por 100. La cantidad media de las trans-
ferencias sociales por desempleado estaba por encima del umbral de pobreza: era un
111 por 100 mas alta en 1980 y un 21 por 100 cn 1990 7. Y la renta per cipita media
del parado equivalia a casi dos tercios de la del conjunto de la poblacién (Toharia,
1995).

Tal come muestra la tabla 5, ¢l 59 por 100 de los parados pestenccia a hogarcs
situados en la mitad inferior de la escala de rentas; sélo un 27 por 100 a hogares en
los dos deciles mas hajos. El desempleo no se concentraba tnicamente cn los hogares
mis pobres y no sc relacionaba necesariamente con una acuciantc escasez matcrial.
Sin embargo, la tabla también muestra que, en general, las personas de los deciles supe-
riores, cuando perdian su trabajo, tenian méas proteccion de las prestaciones por desem-
plco. Aunque resulta paraddjico que para el 15 por 100 de los que recibian tales ayudas
&stas fueran sus GUnicos ingresos, a pesar de pertenecer al 30 por 100 de la poblacion
CON MAs Trecursos.

Por tanto, las diferencias internas cntre los desempleados cran importantes y a
muchos de ellos la expericncia de no tener trabajo no les condujo al nivel inferior de
la cscala de Tenta. Esto puede deberse a la disponibilidad de otros ingresos personales
o familiares. Para el conjunto dc los parados, ta familia y las politicas sociales eran
las principales salvaguardas frentc a las necesidades econdmicas.

7. Las cifras on peselas carrientes eran de 253400 en 1980, con un umbral de pobreza de 120000, 421960
en 1990, con un umbral de pobreza de 330,000 { Avala, Marlincz, Ruiz Huerla, 1996: 385).
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TapLa 5.
DISTRIBUCION DEL DESEMPLED Y DE LAS PRESTACIONES POR DESEMPLEO POR IDECILES

DE LA RENTA FAMILIAR

FPorcentaje

Hogares en lus que
Decdles de renta Desempleades depa In.rdos las prestaciones
{total de . Poreentare rec:'.bte:rtdo por desempleo eran
fos hogares) 4 prestuciones Ia iirica renta
por desempleo
1 331.589 344 53,7 7.1
2 294,203 24,7 61,7 7.2
3 267.280 203 62.5 7.6
4 235.881 17,2 04,2 12
5 238.571 16,0 544 6,6
6 234.432 15,1 62,5 7.3
7 230,083 14,5 64,1 8,0
8 206.371 12,2 69,8 g2
9 155.189 90 66,2 58
10 119,348 7.6 72,7 4.7
Total 2.312.947 16,0 62,1 7.0

Fuente: Gimeno, 1996,

Sin embargo, la provisién de prestaciones sociales sc convirtié en blanco primordial
de las criticas. No sélo los salarios v la scguridad en el trabajo se presentaban en términos
de una transaccién necesaria con el empleo, también ¢l «remedialismo» del Estado del
bienestar sc vefa de esa manera. Las concepciones neoliberales de tal tfransaccion entre
empleo, salarios y politicas de biencstar defendian que, para que aumentara ¢l ndimero
de pugstos de trabajo, habia dc producirse una drastica desregulacion de los mercados
laborales y un retroceso de los Estados de biencstar. Estas propuestas reflejaban un
nuevo «paradigma de politicas» que influyé mucho cn una panoplia de reformas del
Estado de biencstar recomendada por ia OCDE (Dell, Aringa y Ludovici, 1997). Sin
embargo, cn el caso espafiol, donde se regjstraba el indice de paro mds alto de los
paiscs de la OCDE, una mayor igualdad v la proteccion frente a la necesidad que pro-
porcionaban las familias y las politicas sociales parecen haber evitado las CoTrosivas con-
secuencias sociales y politicas que tradicionalmente cabe esperar de un alio nivel de
desempleo. A continuacidn, haremos un andlisis mas cuidadoso de estas consccuencias

politicas.
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IV. LAS CONSECUENCIAS POLITICAS DEL DESEMPLEO

Hemos senalado gue los incentivos que tienen los gobiemos interesados en su propia
supervivencia para introducir reformas que modifiquen el statu quo del desempleo y
la desigualdad dependeran de las reaccicnes politicas de sus apoyos electerales, inclu-
vendo en ellos a los parados. Estos incentivos serdn abundantes si hay una fuerte reaccion
negativa frente a un alto indice de paro y si la que suscita el aumento de la desigualdad
es débil. Por el contrario, los incentivos serdn escasos si la reaccién politica ante el
desempleo s¢ ve mitigada por las politicas sociales mientras que la gue recibe una cre-
ciente desigualdad es fuerte. Espaiia proporciona un magnifico experimentum crucis para
cxaminar las rcacciones ante ¢l desempleo, la desigualdad vy las politicas sociales. En
palabras de Goldthorpe (1987 382), «aunque se pueda intentar presentar tal situacion
como algo que estd mas alla del control del gobierno y, por tanto, se trate de inducir
una respuesta fatalista, debemos considerar que, en general, los altos niveles de desem-
pleo hacen a los gobiernos vulnerables desde el punto de vista electoral». Hibbs (1987:
203-223, 229-237, 254-257), Cheibub y Przcworski (1999) han comprobado esta vulne-
rabilidad en trabajos que comparan varios paises y también existen estudios nacionales
quec demucstran que ¢l descmpleo dand ¢l apoyo clectoral de los cjccutivos: éste fue
el caso en los Estados Unidos (Fair, 1978; Mcltzer v Vellrath, 1975); México (Buendia,
1996); Pert (Stokes, 1996); Polonia (Przeworski, 1996); la antigua Repiiblica Demo-
cratica Alemana (Anderson, en prensa), y Gran Bretaiia (Price y Sanders, 1995).

Si estudiamos la evolucién del voto de los desempleados en Espaiia, descubriremos
que su apoyo al gobierno también disminuyd, aunque siempre fue mayor que ¢l pro-
digado a cualguicr otro partido de la oposicion. Boix (1998: 145-155) ha mostrado que,
mientras quc en su primera victoria clectoral de 1982 los socialistas recabaron el voto
del 55 por HW de los parados, cn la dltima, la dc 1993, atrajeron el 35 por 100 del
voto de aquellos que habian perdido su trabajo v sélo €l 18 por 100 del voto de aquellos
que buscaban sin éxito su primer empleo. Los datos del periodo 1989-1995, examinados
por Gonzélez (sin fecha), también ponen de manifiesto la erosion sustancial del apoyo
electoral al gobiemo entre los desempleados. Sin embargo, cuando finalmente el PSOE
perdio las elecciones de 1996, la mayoria de los parados seguia votando a los socialistas:
38 por 100 frente al 30 por H)0 que optaba por ¢l PP, cl partido que gand las elecciones.
Y mientras que un 40 por 100 de los parados declaraba que no votaria al PP en ninguna
circunstancia, sélo €] 15 por 100 expresaba un rechazo similar hacia el PSOE & Maravall
(1997; 95-98), después de estudiar encuestas de 1993, llegd a la conclusion de que, aun-
que una evalvacion negativa de las condiciones econdmicas generales si restd volos al

8. Los datos proceden de la encuesta nimere 2.207 del Centro de Investipaciones Sociologicas, realizada cn
marzo de 1996,
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gobiemno, no fue asi con la expericncia de estar cn paro. Mancha (1993: 143-151,
165-171), al examinar el periodo 1977-1989, no percibié que el paro tuviera consecuencia
alguna sobre el voto en el momento de las elecciones; sin embargo, los datos de las
encuestas realizadas entre 197% y 1990 revelaban que fa «poputaridad» del gobierno
(es decir, la intencién de voto que recababal) si se veia afectada por Jos indices de paro.
Estos limitados cfcctos politicos se han explicado de dos maneras. En primer lugar,
porque las diftcultades derivadas del paro se veian atenvadas por la proteccién que
ofrecian las familias y las politicas sociales, y porquc cstas iltimas se atribuian al gobierno
(Boix, 1998: 150; Maravall, 1997: 95-101). En segundo lugar, porque una gran parte
de la poblacién (el 20 por 100 de los parados) creia que ningin otro partido mejoraria
la actuacion del gobicrmo a este respecto (Fraile, 1996).

Por lo tanto, no tenemos pruebas concluyentes de las consecuencias electorales del
desempleo. Las encuestas han estudiado submucstras de personas en paro que, en gene-
ral, han sido demasiado pequenas, han planteado preguntas diferentes, los resultados
se han estudiado con técnicas estadisticas diversas, y la especificacion de los modelos
también ha variado. En consecuencia, debemos examinar con mas cuidado otras pruebas
empiricas, analizando datos individuales y no agregados, con cl fin de contrastar los
efectos que tiene estar en paro sobre la intencidn de voto, Quercmos también saber
cudles son los efectos de tener un determinado nivel de ingresos, una pereepeion concreta
de la desigualdad, una posicién ideclégica, y una particular evaluacién de las condicioncs
econdmicas y las politicas sociales. Los datos de encuesta que vamos a utilizar fueron
recogidos en abril de 1995 ° Por lo tanto, el contexto econdmico era el siguicnte: cl
indice de desempleo afectaba a un 22,9 por 100 de la poblacion activa; después de
la crisis econdmica de 1993-1994 las politicas moenetarias y fiscales seguian siendo res-
trictivas, aunquc cl gobicrno cstaba intentando preservar el gasto social; la reforma del
mercado laboral de 1994 habia sido bastante impopular y, a pesar de que la economia
estaba creciendo de nuevo, los socialistas s6lo estaban a unos pocos mescs de distancia
de su derrota en las elecciones de 1996, tras catorec afos de gobierno.

En consccuencia, nucstra variable dependiente es la intencién de voto para el gobier-
no del PSOE cn abril de 1995 ¥, Por lo que respecta a nuestras variables independientes,
SuUpusimos que estar cn paro y scr critico con [a evolucion de las desigualdades sociales
disminuia la probabilidad de votar por cl gobicrno; tanto mas si éste era socialdemdcrata,

9. La cncuesta la llevd a cabe ¢l Centre de Investigaciones Socioldgicas, con uns muesira representativa a
escala macional de 4000 adultes. El cuestionario y el disefio de fa investigacion fucron rcalizados por José
Marta Maravall.

10. La mtencion de voto sc definid como 1 para el partido en el poder y (0 para el resto de partidos. Por
razones evidentes. excluimos del analisis a los encucstados que declaraban que iban a absienerse, que no
sabian s iban a4 volar 0 no, 0 a qué partido. En general, estos casos no entran en los modelos finales, yu
que no suclen proporcionar opirioncs que aqui consideramos como variables independientes. Probamos un
madelo que los incluia y el nimero do casos cra casi o mismo.
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ya que cabria csperar que sus politicas prioritarias fuesen las de empleo y las de igualdad.
Sin embargo, pensamos que otros factores podrian atenuar este efecto: una ideologia
izquierdista y estar situado cn niveles de renta bajos posiblemente disminuirian la hos-
tilidad hacia el gobierno !!. Ensayamos diferentes modelos de regresion logistica y 1a
mejor especificacion y bondad del ajuste que encontramos se muestran en la tabla 6 '2.

Tapra 6.

DESEMPLEC Y VOTO A FAVOR DEL GOBIERND

Ruzen de
Variables independientes Coeficientes probabilidades
{odds ratio)

Desigualdad ..o =051 (0,i3) ** 0,60
Desempleo ... -0,36 (0,20) * 0,70
Evaluacion econdmica soCiotrdpica ....vvvennnne —0,58 (0,08) ** 0,56
INETESOS . ovvvee v e erer e e i nnran =041 (0,03) ** 0,66
(41T [0 U OT RN —{,32 (0,03) ** 0,72
Mejora protecion al desempleo ... 0,62 (0,13) ** 1,86
Mejora educacion ... 1,09 {0,19) ** 3,00
Constante e e 2,94 (0,41) =* —
Namero de casos. 1.391

Chi2 (7) 409,56 **

Pseudo R2 ... 0,23

Porcentaje prediccion correcta 77 %

Nota: Lus entradas corresponden a estimaciones de la mixima verosimilitud con joggz, v los crrorcs de estimacicn
estandar figuran entre paréntesis.

* Significativo en el nivel del 95 por 100
** Significativo cn el nivel del 99 por 100.

11. Los eodigos de las variables independientes incluidas en el modelo pueden coconlrarse en ¢l apéndice
estadistico,

12. La prueba de bondad del ajusic (Hosmer y Lemeshow, 1989) muestra lo siguiente: chi2 {8): 12,48, p,
chi2 = 0.1310; chi2 de Pcarson (804) con 812 pautas de covariable = 870.75; p, chi2 = 0,058, A partir del
andlisis de residuos, llegamos a fa conclusion de que la especificacion del modelo es correcta. En las 1.391
observaciones existen ocho casos problemdticos, cuatro con residuos de Pearson mayores de 4.9 ¥ cuatro con
¢l valor mas alto de dBeta, la db de Pregibonm (v, por lo tanto. son los casos més influyentes para ¢l cdleulo
de los coeficientes del modelo). El modelo se aplicd sin siete de los ocho casos mencionados (2l otro registraba
los valores mas altos, tanto residuales como de dBela} y los coeficicnics scguian sicndo practicamcntc los
mismos, exceplo en cl caso de la variable del desempleo. que se hizo mds significativa: pasé de un nivel
de 92 por 100 hasta uno de 95 por 1(H. Finalmenie, segin la prucba guc sc llevd a cabo, no habia mul-
tigolinealidad entre las variables incluidas cn ¢l modelo. Todas estas comprobaciones y la informaciom estan
a disposicion del lector interesado.
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Probamos otros modelos altcrnativos que incluian otras politicas sociales: las de sani-
dad, pensiones y ayudas sociales no contributivas. La evaluacién de cstas politicas no
afectaba a la infencién de voto, Por lo tanto. mantuvimos las prestaciones por desempleo
y la educacion porque proporcionaban el mcjor modelo estadistico. Ademas, estas dos
politicas representaban bicn las dos dimensiones tradicionales de transferencias de renta
y de servicios piblicos . Aunque los desemplcados eran ligeramente mas criticos en
su cvaluacién de estas politicas sociales, las diferencias no eran grandes. Fra en la opinién
respecto a las ayudas al desemplec donde los parados tenian puntos de vista sustan-
cialmente maés criticos que el resto de 1a gente. El nivel de educacién y la atribucién
de responsabilidades al gobierno por las desigualdades sociales nunca fueron signifi-
cativos y, por tanto, se excluyeron del modclo.

La tabla 6 muestra que estar o no desempleado tuvo un efecto significativo en el
apoyo al gobierno: cuando alguien estaba en paro, disminuia su propensién a votar
por los socialistas 4, Las percepciones de las desigualdades sociales también tuvieron
un impacto en el apoyo electoral: cuando alguien pensaba que habian aumentado, des-
cendia la probabilidad de que votara a favor del gobierno. De este modo, la experiencia
de estar desempleado y la visidén critica acerca dc las desigualdades sociales influfan
en la intencién de voto.

Sin embargo, otros factores afectaron también al voto: concretamente, la ideologia,
los ingresos y las evaluaciones de la economia y de las politicas sociales. Cuanto mas
a la derecha se situaba ideologicamente un individuo, menos probable era que votara
al gobierne socialista. Cuanto mdés alto el nivel de ingresos, menos probable era esc
voto. Al buscar diferencias estadisticamente relevantes en la distribucion de la renta
entre los grupus con cmpleo y los parados, sélo cncontramos una concentracién lige-

13. En general, la evaluacidn dc las politicas entre los ciudadanos cra mejor en Jo tocante a los servicios
sowiales que a las transferencias de renta: los contrastes cntec opiniones positivas ¥ criticas cran de un 75
por {{({} frente a un 15 por 100 en educacién, un 76 por 100 frente a un 13 por 100 en scrvicios sociales,
y un 69 por 100 frentc a un 18 por 100 en sanidad. Por lo que respecta a las transfercncias de renta, las
variaciones eran mayores: 58 por 100 frente a 24 por 100 cn pensiones, 36 por 100 frente a 50 por 100 en
ayudas al desempleo. Las opinicnes positivas entre los desempleados eran las siguientes: 75 por 100 respecto
4 educacitn y servicios sociales, 65 por 100 respecto a sanidad, ¥ 54 por 10 respectn a las pensivnes. Se
mostraban mas eriticos en lo tocante a las ayudas al desemplec: solo ¢l 27 por 100 pensaban quc habian
mejorado, mientras que un 62 por 100 credan gue habian empeorado.

14. También probames otras especificaciones que no se basaran en ¢l contraste entre votantes desempleados
y los demis. En concreto, usamos un modeto que distinguia cntre: i) votantes en paro; i) volanies con trabajo,
y iil) votantes que estaban fucra del mercade laboral. Tsta variable categorial la incluimos cn ¢! modelo como
variable ficticia {dummy) tomando como referencia a los votantes que estaban fuera del mercade laboral.
El apoyo al gobierno cra superior enire los dltimos y la difereacia cra més acusada si s¢ comparaba con
los votantes desempleados. Los resultados eran similares a los de nuestro modelo; la especificacién de la
variable planteaba, ademas, serios problemas de sesgo sociodemogréfico. Por tanto, decidimos mantener el
maodelo de la tabla 6, que contrasta a los desempleados con ¢f resto de la poblacion,
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ramentc superior del segundo grupo en cl nivel de renta bajo ** (menos de 50.000 pese-
tas}. De manera que la intencion de voto por los socialistas, aparte de disminuir entre
los desempleados y los que tenian una visidn muy critica de las desigualdades sociales,
también se reducia a medida que la ideologia de los votantes se desplazaba hacia 1a
derecha y aumentaba su nivel de renta.

Esperabamos que el desempleo reforzara los juicios econdmicos egocéntricos: no
iener trabajo tendria que aumentar la preocupacién por la situacion econdmica personal
y disminuir la relevancia de las consideraciones sociotropicas. También creiamos que
no cra probable que estos votantes desempleados, debido a lo que Stokes (1996: 13)
ha denominado «principio de 1a comparacién social», votaran a faver del gobierno. Sin
embargo, tas visiones egocéntricas no resultaban significativas desde el punte de vista
estadistico y se excluyeron del modelo. Por el contrario, las sociotropicas si eran rele-
vantes, de mancra gue las probabilidades de votar a favor del gobierno disminuian cuan-
de la valoraciéon econdmica retrospectiva de los votantes se hacia mds negativa. Sin
embargo, la incidencia de los puntos de vista sociotrépicos entre los desempleados es
una fuente potencial de voto exculpatorio: como se ha scialado con frecuencia (Fiorina,
1981; Feldman, 1982; Kicwict, 1983), el voto sociotropico implica que las personas no
responsabilizan al gobiernc de sus propias circunstancias personales.

La tabla 6 indica también que la evaluacién de las politicas sociales tuvo un impacto
considerable y estadisticamentc significativo en el voto a favor del gobierno. Cuando
alguicn pensaba que las prestacioncs por desempleo habian mejorado en los dltimos
diez afos, la probabilidad de votar al PSOE aumentaba. Y lo mismo pucde aplicarse
a las valoraciones positivas respecto a la educacién.

Toda la informacion previa se refiere a los coeficientes del modelo logir. Es bien
sabido que éste se traduce en probabilidades individuales de forma no lineal y no aditiva
(Lang, 1997). Por tanto, vamos a dar un paso mas y examinar mediante simulacioncs
las variaciones exislentes en las probabilidadcs reales, con el fin de evaluar mejor las
consecuencias politicas de cstar en paro y de ser critico respecto a la designaldad social.
A partir d¢ ahora, transformaremos las estimaciones de los coeficientes de la tabla 6
en probabilidades, atribuyendo valores hipotéticos a las variables independientes inclui-
das en el modelos (simulacioncs).

Supongamos, por ejemplo, que hubiera un o una votante de cardcter moderado (vo-
tante 1): es decir, que creyera que las desigualdades sociales no habian aumentado,
tuviera una posicién ideoldgica centrista (5 sobre 1{)), un nivel de renta medio (4 sobre
10), no viera la situacion econémica ni con entusiasmo ni de forma muy ncgativa, pero

15, Para esta calegoriz, cl Residuo Ajustado (RA} es positiver +5. Et RA de la tercera calegoria {cntre
100.001 y 150.000 pesetas) también es positivo: +3,5. Fl resto de los residuos no son sigaificativos. Por lo
tante, el 10 por 100 de los parados sc situaban en la categoria de renta mas pobre, (rente al 6 por 100 de
la poblacion 1otal.
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si tuviera una vision critica de las politicas sociales (es decir, pensara que la educacion
vy las prestaciones por desempleo habfan empeorado o que, al menos, no habian mejo-
rado). En estas circunstancias, si este votante se hallaba en paro, la probabilidad de
que votara al PSOE cra de un 12 por 100; si no lo estaba, aumentaba a un 17 por
104). Pensemos ahora en un © una votante que compartiera los mismos rasgos pero
creyera que las desigualdades sociales habian aumentado (votante 2): si hubiera estado
en paro, la posibilidad de que votara por ¢l gobierno habria sido del 8 por 100, y si
no lo estaba habria aumentado al 11 por 100,

Hasta qué punto la ideologia v 1as opiniones scbre las politicas sociales modificaron
el efecto combinade de eslar en paro y de tener una visidn critica de las desigualdades
sociales? Imaginemos ahora a un nuevo votante (votante 3) que compartiera todos los
rasgos del votante 2, pero que estuviera mds a la izquierda {en la posicion 3): si hubiera
estado en paro, la probabilidad de gue votara a favor del gobierno del PSOE habria
sido del 14 por 100; si ne lo hubiera estado, habria aumentado hasta un 19 por 100.
Para terminar, pensemos en otro votante {volante 4) que compartiera todos los rasgos
del votante 2 (incluyendo la ideologia) pero que creyera que las prestaciones por desem-
pleo habian mejorado en los dltimos diez afos: si esluviera en paro, la probabilidad
de apoyar a los socialistas habria sido del 20 por 100, si no lo estuviera, esta probabilidad
habria llegado al 27 por 1M, Si ¢l mismo votante también hubiera tenido una idea
positiva de la educacion, la probabilidad de votar por el gobierno habria sido del 43
por 100 si hubiera estado en paro, ¥ del 52 por 10 si no lo hubiera estado. En con-
secnencia, aungue seguian existiendo importantes diferencias entre los votantes desem-
pleados y el resto, la ideologia y la opinién sobre las politicas sociales tenian un efecto
considerable en la intencién de voto, que era similar en ambos casos cuando cl resto
de las variables tenia los valores que les hemos atribuido.

Examinemos ahora mas a fondo las consecuencias de las diferentes combinaciones
en los valores de estas variables, tanto entre los desempleados como en el resto de
los votantes. Los grificos 1 a 5 representan estas combinaciones.

(i) Comencemos por la combinacion de los efectos de la ideologia y de las politicas
sociales. En el grafico 1 podemos ver que el impacto de la ideologia sobre el voto a
los socialistas variaba cuando lo hacia la opinidn sobre las politicas sociales (educacién
y prestaciones por desempleo}. Es decir, el efecto de la ideologia s¢ veia reforzado
por las cpiniones scbre las politicas sociales. El efecto combinado del izquierdismo y
de las opiniones positivas respecto a las prestacicnes por desempleo y la educacion dis-
minuja las consecuencias politicas negativas que tenia el paro sobre ¢l voto a favor
del gobierno ',

16, MEJORA DE LAS PRESTACIINES FOR DESEMPLED ¥ MEIORA DE LA COUCACION 10 estan relacionadas con IDEOLOGIA.
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GRrArICO 1.

ErECTO DE LA IDEOLOGIA EN LA PROBABILIDAD DL VOTAR POR EL GOBJERNQ
CLANDO CAMBIAN LAS EVALUACIONES DE LAS POLITICAS SOCIALES
{mantenicndo constantes el resto de las variables incluidas en el modelo
en su valor medio muestral)

DESEMPLEADOS RESTO DE LA POBLACION
# Opiniones pusilivas pal. soc. & Opiniones negativas pol, sou. #Opinioncs positivas pol. sor. AOpiniones negativas pol. soc.
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(i) La segunda combinacion se da entre los niveles de renta y las politicas sociales.
Al igual que revela cl grifico 2, el efecto de la 1enta sobre la probabilidad de votar
a favor del gobierno, tanto para los votantes parados como para los que no lo estaban,
cambiaba cvuando lo hacia Ia opinidn sobre las politicas sociales. En ambos grupos de
votanics, la relacién inversa entre niveles de renta y voto a los socialistas aumentaba
cuando se ienia en cuenta la opinidn acerca de las politicas sociales. Era mucho mis
probable que un individuo con un nivel de renta bajo votara a los socialistas, pero Ia
opinién positiva sobre las politicas sociales aumentaba esta probabilidad de forma muy
acusada, fanto en los desempleados como cn los gue tenian trabajo.

(i) Nuestra siguientc combinacién relaciona ideologia e ingresos. El grafico 3 tam-
bién muestra que las dos variables influyeron en la misma direccion y que reforzaron
su efecto sobre cl voto a favor del gobierno socialista. Esto sc producia tanto entre
los votantes que estaban en paro como entre los que no lo estaban. La influencia de
la ideologia en la probabilidad de tal voto variaba con el nivel de renta, si s¢ man{enian
constantes las demas variables, En consecuencia, esta influcneia era mayor cuande los
niveles de renta cran menores.

Hicimos una regresion logistica con las primeras dos variables, y con ta ideologia como variable independiente:
no resultd significativa en cl modelo. La correlacion enire las variables también cs muy baja: entre mronoia
¥ MEJORA 13 185 PROSTACIONES BOR DESEMPI R 8 e — (105, entre InFo1aGia ¥ MLIORA DE LA EDUCACION, de — 0,18,
Todos estos resuliados cstadisticos también estin o disposicion del lector interesado.
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GrAriCo 2,

EFECTO DE LA RENTA EN LA PROBABILIDAD DE VOTAR POR EJ. GOBIERNO
CUANDO CAMBIAN LAS EVALUACIONES DE LAS POLITICAS SOCIALES
(mantenicndo constantes ¢l resto de las variables incluidas en el modelo
en su valor medio muestral)

DESEMPLEADOS RESTO DE LA POBLACION
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GRAFICO 3.

EFECTO DE 1.A IDEGLOGIA EN 1.A PROBABILIDAD DFE. VOTAR POR EL GGORIERNO
CUANDC VARIA EL NIVEIL DE RENTA

(mantenicndo constantes cf resto de las variables incluidas cn el modelo
en su valor medio mucstral)
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(iv) Examincmos ahora la combinacion cntre las cvaluacioncs sociotrépicas de la
cconomia y las politicas sociales. En ] grafico 4 podemos ver que las opinioncs respecto
a las politicas sociales influyeron cn la relacion existente entre las evaluaciones de la
economia y ta probabilidad de apoyar al gobicrno. Como se puede ver, cuando tales
opiniones sobre las politicas sociales eran favorables entre los votantes desempleados,
aumentaba el apoyo al gobierno, reforzando el efecto de las evaluaciones sociotropicas
sobre la economia. Con el resto de los votantes ocurria lo mismao.

(v} TFinalmente, analicemos la combinacion de la ideologia y el impacto de las opi-
niones sobre la desigualdad social en la probabilidad de votar a favor del gobicrno,
de nuevo tanto entre los desempleados como en el resto. El grifico 5 atiende a los
votantes que modificaron tales opiniones: podian ser mas o menos criticos acerca de
lo que habia ocurrido con la desigualdad social en los dltimos diez anos. Presupusimos
ademds que tales votantes tenjan una opinién indiferente de las politicas sociales v que
sus niveles de renta vy sus evaluaciones de la economia resultaban indiferentes para el
apoyo al gobicrno. En cstas condicioncs, ¢cambio ¢l cfccto que tenia la ideologia sobre
el voto a favor del gobierno? Como podemos ver en el grafico, las opiniones benevolentes
sobre las desigualdades sociales incrementaron hasta cierto punto la probabilidad de
apoyar a los socialistas, pero la forma de la curva que representa el efecto de la ideologia
sigue siendo la misma. De este modo, el efecto negativo que tenian las opiniones criticas
acerca de las desigualdades sociales sobre la posibilidad de votar al gobierno fue mitigado
por la ideologia. Esta pauta sc daba tanto entre los votantes desempleados como entre
los que tenian trabajo.

Hasta ahora nos hemos ocupado de los efectos lineales v aditivos de cada variable
independiente sobre nuestra variable dependiente latente (llamémosla Z) y después los
hemos transformado en la probabilidad de votar a favor del gobierno . Ahora com-
probaremos la hipétesis de que estar en paro condicionaba el efecto del resto de las
variables indepcndicntes cn la probabilidad dc votar al PSOE. Para ello, probamos dife-
rentes interacciones: éestar en paro cambia el efecto directo de la ideologia, de los
ingresos o de las evaluaciones sociotrépicas de la economia sobre la probabilidad de
volar por el gobierno?

Ninguna de las interacciones resulté significativa, excepto Ia de los ingresos. Sin
embargo, este efecio ha de tenerse en cuenta para comprender la relacion entre estar
desempleado y volar a favor del gobierno. Cuando examinamos la relacion entre cl
indice de paro y los niveles generales de desigualdad, advertimos que mayores indices
de desempleo no se traducian automdticamente en mayores niveles de desigualdad (ta-

bla 5). Las politicas sociales mediatizaban csa relacion.

17. Como mucstra la siguicnte ccuacion, ¢l modelo fegir cs lincal cn ¢l fogit: 1n Q (x) = xiB. No obstante,
¢l modelo es lineal respecto a la razon de probabilidades, pere un cambic censtante en 1a razén de probabilidades
na s corresponde con vn cambio constante en fa probabilidad real (véase Long, 1997).
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GRAFICO 4.

EFECTO DE 1.A3 EVALUACIONES SOCIOTROPICAS RESPECTO A LA ECONOMIA SOBRE
LA PROBABILIDAD DE VOTAR POR EL GOBIERNG CUANDO CAMBIA 1.4 EVALUACION
DE LAS POLITICAS SOCIALES

(manteniendo constantes el resto de las variablcs incluidas en el modcto

en su valor medio muestral)
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EFECTO DE LA IDEGLOGIA EN LA PROBABILIDAD DE VOTAR POR EL GOBIERNO
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TabLaA 7.
PRESTACIONES POR DESEMPLEQ Y VOTO A FAVOR DEL GORIERNG

Razin de
Variables independientes Coeficientes probabilidades
{odds ratic)

Desigualdad ..o —0,53 (0,13 == 0,58
Desempleo .. —1,06 {0,36) * 0,23
Evaluacion scondmica SOCIOTOPICE v veecvurneea: —0,57 {0,08) ** 0,56
INgresos ......ocoeeeeee - - 0,46 (0,05} == 0,63
1deologia. .o e -0,32 (0,03) == 0,72
Mcjora proteecion al desempleo .o, 0,62 (0,13) =% 1,86
Mejora educaCION . et 1,12 (0,19) == 3,06
Desem™INgr. o e 0,40 (0,16} == - 1,49
Constante oo eeeevn ... et e vt e iperan 3,46 (043) == —
Nimero de casos..... et et er e raran 1.391

Chi2 (8) . e eteemere e st arennans 4158 **

Pseudo R2 oo e er e eeerss e s 0,24

Porcentaje predicciGn COITECta ... 78 %

Noia: Las entradas corresponden a estimaciones de Ja mixima verosimilitud con fogit, y los errores de estimacion
estandar figuran entre paréntesis.

* Significativo en ¢l nivel del Y5 por 100.
** Significalivo en el nivel del 99 por 100,

El efecto de la proteccidn social se muestra en la tabla 7. La interaccién entre desem-
pleo e ingresos se indica en el coeficiente de Descm®Ingr: el incremento de una sola
unidad en el nivel de ingresos de un descmpleado aumentaba la propension a votar
por os soctalistas, mieniras que ese mismo incremento en cl resto de los votantes dis-
minuia las probabilidades de que votaran a favor del gobierno. De ahi que los efectos
negativos que teniz sobre el voto a favor del gobierno socialista el hecho de disfrutar
de unos ingresos altos fueran mas reducidos para quienes estaban desemplcados que
para cl resto de la poblacién 18, Adviértase también que cuando se aisla en 1a interaccién

18, Estamos comprobando la siguiente hipotesis: e] efecto negativo que ticne estar desempleado sohre Z (trans-
formada cn las probabilidades de votar por el PSOE) es menor cuando los ingresos del parado son mayores.
De ahi gue la especilicacion de la interaccidn adopte la forma siguiente:

Z =B+ vy, +6: % - +...4 6.
Endondey, = By + B2x|* % o

La inclusidn de 1érmmos multiplicadores en {as ecuaciones de regresion maltiple ha sido criticada basdndose
en yue los resultados resultan dificiles de interpretar. no son fiables {por la multicolinealidad entre el término
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el impacto de los desemplcados con la renta més alta, las consecuencias dc cstar en
paro, para guienes tienen las rentas mas bajas, resultan estadisticamente mas signifi-
cativas %, Esto refuerza la conclusion de que cuando los ingresos del parado estaban
protegidos, se atenuaban los efectos politicos del desempleo. El gobicrno era castigado
solo por los desempleados de los deciles mas bajos de la escala de rentas.

En resumen, este andlisis muesira que estar en paro y tener opiniones criticas de
la evolucion de las desigualdades sociales reducian la probabilidad de votar al gobierno
socialista. También pone de manifiesto que, en gran medida, este impacto se veia ate-
nuado por la influencia de la ideologia y de los miveles de ingresos, asi como por la
evaluacién de las condiciones ccondmicas generales y de las politicas sociales. Los ciu-
dadanos no percibian las transacciones entre politicas sociales, designaldad y desempleo.
Cuando pensaban que las desigualdades habfan aumentado o se encontraban en paro,
la probabilidad de que votaran a favor del gobierno socialista disminuia drasticamente.
Sin embargo, cuando su opinién respecto a las politicas sociales era positiva, el gobierno
obtenia importantes beneficios clectorales, tanto entre ¢l conjunto de los votantes, coma
entre los que estaban en paro. Ademdas, cuando estos dltimos tenian sus ingresos pro-
tegidos (bien por las politicas sociales o por otros ingresos familiares), aumentaban las
posibilidades de que votaran a favor de los gobiernos socialistas. En consecuencia, estos
mecanismos limitaban las consecucncias politicas negativas quc tenian el desempleo ¥
la opinién critica sobre la evolucitn de las designaldades sociales.

V. CONCLUSIONES

La experiencia espanola proporciona un caso excelente para examinar los dilemas
sobre como combinar competitividad vy crecimicnto econdmico, salarios, empleo y poli-
licas sociales, y también para analizar los nuevos desafios a los que se enfrenta la social-
democracia europea. El gobierno intentd combinar una gestion macroccondmica orto-
doxa con politicas de oferta activas. Sin cmbargo, hemos sefialado que hubo dos factores
que dificultaron el éxito de este enfoque: uno fue ¢l conjunto de condicionantes eco-

multiplicador y sus variables constituyentes) ¢, incluso, carecen de sentido. Estas eriticas no tienen fundamento.
Los coeficientes de los modelos con términos multiplicadores deben entenderse como la conversion de una
relacién genérica en una relacion condicional. Por lo tanto, ¢l hecho de que los cocficientes de las interacciones
presenten errores estindar altos tiene quc ver con problemas de eficiencia estadistica {porque lo que se estd
calculande som coeficientes para pequefios grupos de casos} y no de multicolincalidad (véase Friedrich, 1982;
Jacard et 2l., 1990).

19, Adviértase que ¢l cocficicnte de estar en paro era significativo en ¢l primer modelo de Ja tabls 6, con
un nivel del 92 por 10D, mientras que en este nueve modelo el nivel llega al 99,9 por 100. Por ko que respecta
al coeficiente de los gue ticnen el segundo nivel de renta mas hajo, el efectns también es sigmificative cn
el nivel del 99 por 100 {los resultados también estan disponibles).
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némicos que hicieron practicamente imposible una «estrategia de alio valor afiadido»;
el otro, un movimiento sindical que no estaba dispuesto a contener sus demandas sala-
riales. Durante un tiempo, una alta tasa de crecimiento econdmico facilité que se pos-
pusicran opciones dificiles relativas a los costes. Sin embargo, tan pronto como las con-
diciones econémicas (y los recursos fiscales) se deterioraron, ¢l gobierno comenzé a
tencr dificultades para preservar los elementos distintivos de la estrategia de oferta
socialdemécrata. Cada vez fueron teniendo mds influencia las recomendaciones que pro-
pugnaban politicas de mayor flexibilidad para el mercado de trabajo, reduccion de los
costes laborales, austeridad fiscal y una estricta gestidn monetaria.

Cuando legd la hora de la verdad, el gobicrno socialdemocrata opté por mantener
el gasto social y las politicas redistributivas. Esta opcion tenia determinantes estruc-
turales: se debié principalmente a la falta de acuerdos con los sindicatos respecto a
los salarios ¥ las rcformas del mercado de trabajo, y condujo a una cstricta politica
monctaria dentro del SME y con un banco central independiente. Al final, la ortodoxia
monctaria y el creciente gasto social constituyeron la combinacion no deseada de poli-
ticas que obtuvicron los socialistas. A cste resultado se llegd a costa del empleo. Sin
cmbargo, por una parte, a pesar del alto indice de paro, disminuyeron las desigualdades
de renta y, por otra, las politicas socizles contribuyeron a la supervivencia electoral del
gobierno. Aunque el apoyo que éste recibia era menor cuando el votante estaba en
paro o se mostraba muy critico con las desigualdades sociales, la opinién positiva de
las politicas socialcs, asi como la proteccion por éstas de los ingresos de los parados,
atenuaban o incluse neutralizaban csos efectos. $i esta conclusion es correcta, reformas
que incrementen las desigualdades sociales 0 desmantelen las politicas sociales mas acep-
tadas hardn vuinerable a un gobierno desde ¢l punto de vista electoral, al menos a
aquellos de cardcter socialdemocrata, En consecuencia, los incentivos para reformar
las politicas serdn débiles y el paro seguira siendo acusado, a menos que los sindicatos
estén més dispuestos a haccr sacrificios salariales y a llcgar a acuerdos para introducir
una mayor flexibilidad en el mercado Jaboral con el fin de lograr una combinacién dife-
rente de gasto social redistributivo y puestos de trabajo.

APENDICE ESTADISTICO
I. Codificacién de las variables incluidas en eif modelo

1. DESIGUALDAD €5 una variable ficticia con un valor 1 para aquellos que pensaban
que en los Gltimos diez afios las desigualdades sociales habian aumentado y  para los
que crefan que habian disminuido o que no habian cambiado,

2. Desempie0 también es una variablc ficticia con un valor 1 para los desempleados
y 0 para cl resto de la poblacidn.
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3. EVALUACION SOCIOTROPICA DE LA ECONOMIA representa una calificacién de la situa-
cién econdmica del pais, que puede ir desde 1 (muy buena) hasta 5 (muy mala),

4. Ipeorocia se refiere a la autoubicacién de cada persona en una escala que va
desde 1 (extrema izquierda) hasta 1{} (extrema derecha).

5. INGREsos representa la renta mensual por hogar, y va desde (0 (menos de 50.000
pesetas) hasta 9 (mds de un millén de pesetas). El salario minimo en Espadia en encro
de 1995 era de 62.700 ptas. (Anuario Ef Paifs, 1997).

6. MEIORA DE 1A PROTECCIGN POR DESEMPLEC ¢S una variable ficticia cuyo valor es
1 para quienes consideran que las prestaciones por desempleo han mcjorado durante
los ultimos diez afos (con el gobierno socialista) y O para los que creen que han empco-
rado o se¢ han mantenido igual.

7. MEJIORA DE LA EDUCACION s otra variable ficticia cuyo valor cs 1 para quienes
crefan que 1a educacién habia mejorado durante los dltimos diez afos y () para los que
pensaban que habia empeorado o no habia cambiado. '

II. Estadisticas descriptivas de las variables incluidas en el modelo

Variahle Niim. of abs. Media  Desv. tp. Min. Mdx.
IVPSOE.............. w . 2.439 32 0,47 { 1
Desigualdad ........ooocceiiiiree e 3.575 0,50 0,50 {1 1
Desempleo .. i 3972 0,13 .33 0 1
Evaluacién econdmica sociotrépica ........ 3.868 3,83 1,85 1 5
Ingresos.......... e i 2.5 2,18 1,46 0 9
Ideologia..... et e 3133 4,74 2,00 1 10
Mcjora protecidn al desempleo................ 3470 36 0,48 0 1
Mejora educacion.......oceevceeieeceeeanen, 3627 {L76 0,43 0 1
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