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El feminismo de Estado y los debates

politicos: la formacion ocupacional
en Espafia (1983-1998)!

Celia Valiente Ferndndez

Este articulo estudia los organismos de igualdad (también llamades instituciones feministas) esta-
blecidos con el propdsito explicito de contribuir a la mejora del estatus de las mujeres. La pregun-
ta central de este wabajo es: ;desempefian estos organismos un paped destacado en el proceso de
toma de decisiones polilicas y, mas concretamente, en los debaies anteriores a las decisiones mds
importantes relativas a un asunto dado? La actiacion de la principal institucidn de este tipe en el
Estado central en Espafia, el Instituto de la Mujer, respecto a la formacién ocupacional desde los
afios ochenta se ha elegido como caso de estudio. Su andlisis revela que dicho organismo apenas
gjercid ninguna influencia en las discusiones que precedieron a las medidas mis destacadas en esia
materia. Las razones que explican esta falla de influencia son, entre otras: las caracterfsticas del
drea de polftica pitblica de formacién ocupacional; la relativa debilidad del Instituto de la Mujer
por comparacidn con otras instituciones; y el tipo de Estado de bienestar que existe en Espafia.
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Este trabajo analiza la influencia de los organismos de igualdad de género en la elabo-
racién de politicas piblicas, en concreto, en los debates que preceden a las decisiones mds

1. El origen de este articulo es mi pnimera contribucion a un proyecto intemacional de investigacion sobre la nfluencia de
los organismos. de ignaldad en Jos debates politicos aceren de cuestiones de importancia en democracias post-industriales,
diripido por Derothy McBride Stetson y Amy G. Mazur. Recojo también algunas de mis aportaciones at Proyecto «Las ciu-
dadanas y lo politico», dirigide por Pilar Pérez Cantd v tinanciado por el 11 Plan Nacional 1+D (Programa Sectorial sobre
Esmdios de las Mujeres y del Género). Descaria agradecer a Laura Cruz su ayuda en la bisqueda de fucntes primarias v se-
cundarias. Ella, al igual que Manuel Jiménez, hicieron comcnlarios inestimables 4 versiones anterjores de este trabajo, que
fueron presentadas en seminarios ¥ congresos realizados en Dinamarca, Espaiia, Estados Unidos, Halia y Reino Unido.
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importantes. Instituciones cuya funcién principal reside en impulsar politicas para conse-
guir un mayor grado de igualdad entre las mujeres y los hombres se han fundado en los
patses occidentales sobre todo desde los afios setenta. En la literatura sobre ciencias socia-
les este conjunto de instituciones se denomina «feminismo de Esiado» (srate ferinism),
«ferinismo oficial» o «feminismo institucienal». conociéndose con el nombre de «femi-
nistas de Estado» {stare feminists) a las personas que trabajan en tales «instituciones femi-
nistas» u «organismos de igualdad» (Stetson y Mazar, 1995), Examino la cuestidn valién-
dome de un estudio de caseo, centrado en el principal organismo de igualdad del Estado
central, el Instituto de la Mujer, creado en 19832 El drea de politica piblica investigada es
la relativa a la formacién ocupacional (formacidn dirigida a las personas que estin traba-
jando o estdn desempleadas).

En la primera seccién de este articulo examino una parte de [a literatura de ciencias
sociales sobre politicas publicas, feminismo de Estado y movimientos de mujeres. Dichas
investigaciones proporcionan pistas para ponderar el papel de los organismos de igualdad
en el proceso de toma de decisiones politicas. Estas tres literaturas sugieren que la princi-
pal institucién feminista del Estado central espafiol ejercerd una influencia moderada (pero
no despreciable) en la elaboracién de politicas piblicas. En la segunda seccién cotejo esta
prediccién con el caso empirico de la formacidn ocupacional en Espafia desde 1983, vy
compruebo que 1a prediccion no se cumple, puesto que el Instituto de la Mujer apenas ha
participado en los principales debates politicos en €l drea estudiada. En la tercera seccidn
examino los factores que explican la desconexidn entre el pronéstico inferido de la teoria
y el estudio de caso: la relativa «juventud» del Instituto de la Mujer en los afios ochenta,
las caracteristicas del drea de politica puiblica sobre formacién ocupacional, y el tipo de
Estado de bienestar que exisie en Espaiia.

Revision de la literatura

Segin la literatura sobre politicas piiblicas, para que se establezca una de ellas es nece-
sario que los decisores politicos conceptualicen una situacién como un «problema» que
requiere la intervencién gubernamental. Ademds, el modo de definir los problemas en la
esfera politica determina parcialmente cGmo van a ser resueltos (Cobb and Elder, 1972: 30;
Dery, 1984: 16-17; Kingdom, 1984: 207; Nelson, 1984: 13, 23).

Las decisiones politicas son normajmente precedidas por debates o discusiones en Jos
que, en teorfa, pueden participar los organismos de igualdad, Si las instituciones feministas
toman parte en estas deliberaciones, es razonable argumentar que ejercen cierta influencia
en el proceso de toma de decisiones politicas. Ha de tenerse en cuenta que, en todos los pai-
ses, 1a mayoria de los organismos de igualdad no poscen ni las competencias ni los recur-

2. Sobre el Tnstituio de la Mujer. consiiltense: Threifall {1996: 1998) y Valiente Ferndndez {1996).
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sos para formular y poner en préctica ellos mismos politicas de igualdad, pero tienen el man-
dato explicito de infentar convencer « otras instituciones para que elaboren medidas de este
tipo. Los organismos de igualdad pueden cumplir esta funcién de diversas maneras, entre
otras, participando en las discusiones que anteceden a la torna de las principales decisiones.

En este articulo argumento que los organismos de igualdad desempefian un papel
importante en el proceso politico cuando consiguen introducir referencias al género en las
discusiones politicas. Utilizo el término «género» para referirme a las diferencias entre los
hombres y las mujeres relativas a su situacién econdmica, politica, social y cultural, si bien
soy consciente de que el vocablo tiene muchos otros significados (Scott, 1986; Hood-Williams,
1996). Cuando las feministas de Estado logran introducir nociones de género en un deba-
te piiblico, los participantes en el mismo lus unlizan en sus argumentaciones, por gjemplo,
describiendo cémo los problemas afectan de manera distinta a hombres y a mujeres, o
identificando qué soluciones favorecen mis a unos que a otras (o viceversa). Propongo
que, a igualdad de otras condiciones, si e] debate que precede a una politica contiene
referencias al género, la politica en cuestién responders mejor a las necesidades de las
mujeres (Como quiera que se definan) que si no las contuviera.

L4 idea de 1a inclusién de 1a perspectiva de género en las deliberaciones politicas es
similar al concepto de representacién «sustantiva» acufiado por Hanna Fenichel Pitkin
(1972 [1967]). Segtin esta autora, la representacion «descriptivar se refiere a la presencia
de individuos que comparten las caracteristicas del grupo representado. En el caso de las
mujeres, la representacion «descriptiva» en el &mbito politico tiene Jugar cnando éstas for-
man parte de la €lite politica. De otro lado, 1a representacion «sustantiva» consiste en la
explicitacién de las preferencias de grupos determinados (con independencia de quién las
haga expiicitas). Defiendo que la representacién «sustantiva» de las mujeres tiene lugar,
entre otras circunstancias, cuando se consigue incluir la perspectiva de género en los deba-
tes politicos.

La nocién de la explicitacién de la perspectiva de género en la discusién publica tam-
bién estd relacionada con el concepto de los «marcos de referencias {frames), utilizado por
los estudiosos de 1os movimientos soctales (Gamson, 1988; Snow y Benford, 198R). Para
movilizar 4 los ciudadanos y lograr que participen en acciones colectivas es importante que
los lideres de ciertos grupos (por ejemplo, ecologistas o pacifistas) presenten sus deman-
das en t€rminos que la poblacidn pueda entender, y que estén ligados a problemas que le
conciemen. De otro lado, en el ambito politico las discusiones se desarrollan en el contex-
1o de un marco de referencia o un discurso hegeménico. Uno de los objetivos de algunos
movimientos sociales consiste, justarnente, en la modificacién de este marco de referencia
predominante. Este es también el caso de Jas instituciones feministas, cuando consiguen
ligar el tema de la igualdad entre hombres ¥ mujeres con los asuntos normalmente presen-
tes en las discusiones politicas.

Todos los debates politicos pueden contener nociones de género, Si bien el sentido
comtin nos indica que es mas facil introducir la perspectiva de género en algunas discu-
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siones que en ofras, ningiin tema estd necesariamente relacionado con ¢l estatus de las
mujeres en las deliberaciones politicas. Permitaseme ilustrar esla proposicién con el gjem-
plo del aborto. Puede tal vez resultar obvio, a primera vista, concebir este asunto COMmO Una
cuestién que concierne a las mujeres, por lo que, en principio, podemos pensar que serd
relativamente sencillo incluir referencias al género en una discusién sobre el tema. Ello no
obstante, no siempre sucede asi, y, en ocasiones, algunos debates acerca del aborto tratan
sobre todo (o exclusivamente) de los derechos del feto y de los médicos, y practicamente
nada (o nada en absoluto) de los de las mujeres.

Ademds de la literatura sobre politicas publicas, ofros dos tipes de investigacién en
ciencias sociales resultan 1itiles a la hora de estudiar los potenciales efectos de los orga-
nismos de igualdad en las discusiones politicas: los estudios sobre el feminismo de Estado
y sobre los movimientos sociales (en especzal el movimiento de mujeres).

Respecto a la literatura académica sobre el ferminismo oficial ( y la literatura no acadé-
mica producida desde el movimiento feminista}, he argumentado en otro lugar (Valiente
Ferndndez, 1996; 177-178) que son dos las valoraciones acerca de la efectividad de las ins-
tituciones feministas respecto de las politicas piiblicas. Para algunas académicas (y algu-
nas militantes del movimiento de mujeres, las feministas de Estado no son capaces de
tmpuisar con éxito medidas de igualdad. debido. entre otros MOLivos, 4 que cuentan con
muy poco poder y escasos recursos. Por contraste, la mayor parte de los estudios ha llega-
do 4 conclusiones mds optimistas, afirmando que dichas instituciones han proporcionado a
la causa feminista un conjunto de medios materixles y humanos con los que nunca antes
habia contade, y que han desempefiado un papel fundamental a la hora de traducir las aspi-
raciones del movimiento en objetivos concretos de politicas reales (Eisenstein, 1991: 23;
Outshoorn, 1997; Sawer, 1990; Watson, 1990). En esta linea de argumentacion, el primer
estudio internacional scbre feminismo oficial en catorce Estados (Alemania, Australia,
Canad4, Dinamarca, Espaiia, Estados Unidos, Francia, Irlanda, Italia, Noruega, Paises
Bajos, Polonia, Reino Unido y Suecia) concluyé que los organismos de igualdad en todos
los pafses estudiados, salvo Polonix, «tienen la capacidad de centrar la atencién de los lide-
res polilicos, a veces por primera vez, en leyes ¥y regulaciones que pueden cambiar el esta-
tus de las mujeres en relacidn con los hombress? (Stetson y Mazur, 1995: 272).

Seguin las conclusiones de 1a investigacién comparativa internacional que ahora comen-
to (Stetson y Mazur, 1995: 287-291), lus instituciones feministas son mas efectivas en
aquellos pafses que cumplen dos condiciones. En primer lugar, amplios sectores de la
poblacion creen que el Estado debe intentar activamente reducir las desigualdades sociales
¥, adends, dicho Estado posee la capacidad estructural de incluir a diversos actores socie-
tales en el proceso de elaboracién de politicas piiblicas. En segundo lugar, existe un movi-
miento feminista vigoroso compuesto por una rama radical y otra reformista, dispuesta esta

3. Todas las traducciones del mglés al castellano que aparccen en este articulo han sido realizadas por Celia
Viliente Ferndndez.
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iltima a cooperar con las instituciones, Por tanto, del estudio dirigido por Stetson ¥ Mazur
se deduce el pronéstico de que el principal organismo de igualdad en Espaiia ejercerd una
intluencia moderada (pero no despreciable) en el proceso de toma de decisiones politicas.
De un lado, amplios sectores de la poblacion espaiiola creen que cl Estado debe intervenir
en la sociedad y 11 economia a fin de encargarse de los individuos con problemas (Beltran,
1990). Ademis, algunos actores sociales estan incluidos en el procese de toma de decisio-
nes politicas, si bien en grado menor que en otros paises (Subirats, 1992). Por otra parte,
en 1€rminos comparativos, el movimiento feminista es débil (pero no insignificante), ¥ se
compone de una corriente radical v de otra reformista dispuesta a trabajar con el Estado®.

En cuanto a lu literatura académica sobre movimientos sociales (y en particular sobre
el movimiento feminista), una parte de la misma ha estudiado la importancia del contexto
politico a la hora de explicar el éxito o fracaso de los movimientos sociales, Una dimen-
sién identificada como crucial para las organizaciones feministas, en Europa occidental, en
general (Katzenstein, [987), o en paises concretos comeo Ttalia, en particular (Beckwith,
1987). es la fortaleza o debilidad de los partidos de izquierdas, que son los principales
(aunque problemadticos) aliados del movimiento de mujeres. Los andlisis sobre organiza-
clones feministas sugieren que, a 1gualdad de otras condiciones, sus demandas se satisfa-
rdn mejor cuando los partidos de izquierdas cstén en el poder. Por tanto, en Espaiia el con-
texto politico tendria que haber resultado beneficioso para las demandas feministas
(planteadas por el movimiento de mujeres y/o los organismos de iguaidad) durante la
mayor parte del periodo estudiado en este articulo, puesto que el PSOE alcanzé el poder
en las elecciones generales de otofio de 1982, para permanecer en é| hasta las de primave-
ra de 1996,

En sintesis, los dos cuerpos de literatura tedrica revisados {sobre el feminismo de Esta-
do y el movimiento feminista) predicen, en lineas generales, el impacto de los organismos
de igualdad en un pais en un momento determinado. En cuanto a Espuria, lus dos literatu-
ras pronastican una influencia modesta (pero no desdefiable) de las instituciones femninis-
tas en ¢l proceso de elaboracién de politicas piiblicas,

Por supuesto, los organismos de i gnaldad pueden ejercer mds influencia en unos asun-
tos que cn otros, y la existencia de esta diferencia es compatible con las conclusiones del
principal estudic infernacional sobre el feminismo de Estado (Stetson y Mazur, 1995),
siempre que esta diferencia sea reducida. Por contraste, segdn algunas investigaciones
sobre el movimiento feminista, los grupos de mujeres pueden desempefar un papel crucial
en algunas dreas de politica piblica pero no en otras (véase, por ejemplo, Beckwith, 1987).
{Cabe pensar que sea éste también ¢l caso de los organismos de i gualdad? ;Es frecuente
que una institucién feminista resulte muy influyente en algunas cuestiones e irrelevante en
otras? Esta es una pregunta empirica que requiere una respuesta también empirica, Con el

4. Sobre el movimiento ferninista en Espana. véanse: Durdn y Gallego (1986): Escario ef al. (1996); Scanlon
{1990); Threlfall (1985; 1996y,
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fin de examinar si la influencia de los organismos de igualdad varia en distintas 4reas de
politica piiblica, la investigacién presentada en este articulo serd completada en el futuro
con otros casos de estudio, relativos a la representacién politica, la prostitucion y el abor-
to (este trabajo trata inicamente de la formacién ocupacional)’.

Los organismos de igualdad han venido funcionando en algunos paises ininterrumpi-
damente durante varias décadas. Su ascendiente puede variar no sélo enire distintas dreas
de politica piblica, sino también a lo largo del tiempo. Los dos cuerpos de literatura men-
cionados predicen una modificacién en el poder de las instituciones feministas, si se pro-
ducen cambios en el partido en ¢l Gobierno y si varia la fortaleza (o debilidad) del movi-
miento feminista. Para analizar si el impacto de los organismos de igualdad cambia con el
paso del tiempo, en este articulo analizo los debates sobre formacién ocupacional desde
1983 (afio de fundacién del Instituto de ta Mu jer) hasta enero de 1998 (cuando conclui el
trabajo de campo para elaborar este caso de estudio). Durante todos estos afios la impor-
tancia del movimiento feminista apenas ha variado, mientras que si cambid el partido en el
Ejecutivo, ya que el Partido Popular formé gobierno en la primavera de 1996, Por tanto,
puede sospecharse que la influencia de los organismos de igualdad en el proceso de ela-
boracion de politicas publicas haya disminuido desde entonces.

Caso empirico: la formacion ocupacional en Espana desde 1983,
Seleccidn de los debates y las fuentes

A continuacién analizo los debates politicos relativos a la formacién ocupacional en
Espafia desde 1983°. Como he mencionado antes, este articulo se incluye en un proyec-
to internacional de investigacién. El primer trabajo escrito para dicho proyecto (Stetson
¥ Mazur, 1997) es un estudio comparativo de la influencia de los organismos de igual-
dad en las deliberaciones sobre formacién ocupacional en Estados Unidos y Francia. Con
el fin de que los resultados de mi investigacién y la de Stetson ¥ Mazur sean compara-
bles, he seleccionado las discusiones politicas siguiendo los criterios de dichas autoras,
En sus propias palabras: «1) Los debates tienen lu £ar en escenarios pablicos tales como

3. Segin be mencionado antes, este articulo se enmarca en un proyecto de investigacion mtemacional. Quienes
en ¢l participamos entendemos que la desigualdad por razén de género es multidimensional, y se manifiesta, encre
otros dmbitos, en el del trubajo, 1a sexualidad, la reproduccién y ¢l poder piblico. Escogimos como casos para el
estudio asuntos ligados a los cuatre ambitos: 1a formacion profesional (asociada al trabajo). la prostitucion (liga-
da 4 la sexualidad). el aborto (relacionado con la reproduccién) y la representacion politica (por medio de la cual
ge ejerce €l poder en la arena piiblica). Los debates que preceden & la toma de decisiones paliticas en las cuatro
materias citadas son seleccionados y analizados, en todos los paises occidemales que comprende el estudio, con
igual criterio y metodologia.

6. No estudio Ia formacién profesional porque, en general, comprende programas educativos para estudiantes, y
no para ocupados o parados. Recuérdese que, en el proyecto internacional de imvestigacion cn el que se enmarca
este articulo, la formacion acupacional fus escogida como caso de estudio por ser un asunto relacionado con ei
trabajo, uno de los principales dmbitos donde se manifiesta la desigualdad entre las mujeres v los hombres.
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parlamentos, tribunales de justicia, medios de comunicacién, congresos de partidos poli-
ticos o camparias electorales. 2) Los debates se producen en escenarios en los que Jos
organismos de igualdad pueden participar, 3) Los debates recogen adecuadamente la
diversidad de posturas sobre el tema en cuestién en el periodo cubierto por la investi-
gacion. 4) Los debates concluyen con una decisién politica (por ejemplo, la aprobacidn
de fegislacion, la sentencia de un tribunal, o una propuesta politica)» (Stetson y Mazur,
1997: 5-6).

He escogido dos debates, aunque en la investigacién de Stetson y Mazur se analizaron
tres para cada pais (EE.UU. y Francia). He restringido mi eleccidn a dos discusiones (en
vez de tres) porque en tomo a la formacion ocupacional sélo han tenido lugar en Espaiia
dos debates importantes entre 1983 y enero de 1998. Como muestro a continuacién, la pri-
mera deliberacidn se produjo a mediados de los afios ochenta, y la segunda a principios ¥y
mediados de los noventa.

Las fuentes para la realizacion de este estudio incluyen documentos publicados y 1o
publicades del Instituto de 1a Mujer, legislacién, programas electorales de partidos politi-
cos, resoluciones de los congresos de partidos y sindicatos, publicaciones de las organiza-
ciones empresariales y sindicales, prensa y una deliberacion parlamentaria.

El primer debate: el «Plan FIP» Y la Creacidn del Consejo General
de la Formacion Profesional (1985-1986)

Antes de analizar la discusién de mediados de los afios ochenta, resulta pertinente des-
cribir sucintamente el drea de politica piiblica relativa a la formacién ocupacional desde
una perspectiva histérica. Durante el franquismo, el programa de formacién ocupacional
mis importante se desarrolls en los afios sesenta, y fue gestionado a través del «Programa
de Promocion Profesional Obrera» (PPO). Se impartieron cursos de corta duracién con el
objettvo de proporcionar a personas procedentes del dmbito rural las habilidades necesa-
rias para trabajar en una economia industrial y de servicios, Algunos trabajadores agrico-
las siguieron también cursos, a fin de capacitarse en el manejo de maquinaria agricola. E|
PPO convivid con otros programas ocupacionales de menor importancia (Pérez Diaz,
1995: 9; Pérez Diaz y Rodriguez, 1994: 24).

Durante la transicién a la democracia la formacién ocupacional languidecié. En 1978
se cred el Instituto Nacional de Empleo (INEM) con tres funciones principales: adminis-
trar las prestaciones por desempleo, actuar como agencia de colocacion y gestionar la for-
macién ocupacional; el PPO (cuyo nombre habia cambiando en 1973) pasé a formar par-
te del INEM. En la préctica, el INEM desempefio sobre todo la primera actividad (la
gestion de las prestaciones por desemplea), una tarea ingente, dado el elevadisimo nivel de
paro en Espafia. A causa principalmente de la escasez, de personas trabajando en la institu-
cién, el INEM apenas cumpli6 su segundo cometido (colocar a Ios desempleados), y lo
mismo puede afirmarse respecto a la gestion de la formacién ocupacional. Como conse-
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cuencia, el ndmero de personas quc asistia a un curso ocupacional cayé en picado: de apro-
ximadamente 300.000 en 1975 a unas 60.000 en 1985 (Fundacién Encuentro, 1993: 185-
186; Pérez Diaz y Rodriguez, 1994: 25).

El Acuerdo Economico y Social (AES) fue firmado el 9 de octubre de 1984 por UGT,
CEOE y CEPYME (no par CCOQ). El AES, un pacto social que seguia a etros bipartitos
¥ tripartitos rubricados er afios precedentes, trataba sobre todo del desempleo, v contem-
plaba algunos objetivos en materia de formacién ocupacional, incluyendo Ja incentivacion
de la entrada de los jévenes en el mercado laboral a través de programas formativos de este
tipo (Cruz, 1996: 7-8)".

Espafia ingres6 en la Comunidad Europea {CE) en 1986. Los decisores politicos espa-
fioles sabian que ¢l Fondo Social Europeo financiaba hasta el 65% de los programas de for-
macién ocupacional de Estados miembros de 1a CE, siempre que €stos sufragaran la pro-
porcion restante. Los politicos esparioles se dieron cuenta de que Espaiia se arriesgaba a
perder esta ocasion de recibir dinero europeo, sino contaba con un plan de formacién ocu-
pacional integral. Por tanto, en 1985 aprobaron uno, denominado «Plan Nacional de For-
macién e Insercidn Profesional» («Plan FIP»}. Uno de los ubjetivos del Plan FIP consistia
en desarrollar los programas de formacidn ocupacional dirigidos a diversos colectivos,
entre elios los parados®.

Tras 1a aprobacion del Plan FIP, se cre6 en 1986 el Consejo General de la Formacion
Profesional {Ley 1 de 7 de enero), dependiente del Ministerio de Trabajo. Este érgano con-
sultivo elaboraba recomendaciones al Gebierno en materia de formacién ocupacional (y
profesional); también formulaba politicas, puesto gue proponia y aprobaba regularmente el
plan de formacién ocupacional (y profesional), ¥ controlaba la puesta en practica del mis-
mo, Este Consejo General se componia de trece representantes del Estado (designados por
los Ministerios de Trabajo y de Educacién), trece de los trabajadores ¥y trece de los empre-
sarios, y era presidido alternativamente por los ministros de Trabajo y de Educacién (uno
cada afio). El Consejo contaba con cuatro vicepresidentes: el primero procedia del Minis-
terio de Trabajo o del de Educacién (de moda alterno cada afio), el segundo del Ministerio
de Agricultura e Industria, y el tercero y el cuarto de las asociaciones sindicales ¥ empre-
sariales. El Ministerio de Cultura, al que entonces pertenecia el Instituto de la Mu jer {des-
de 1983 hasta 1988}, no estaba representado en este Consejo.

El volumen de recursos dedicado a la formacion ocupacional crecié inmediatamente
tras la aprobacion del Plan FIP. Asi, el gasto piiblico en esta materia (en términos mone-
tarios) fue de 15.306 millones de pesetas en 1985, de 47.710 millones en 1986, v de
134.000 millones en 1989 (Fundacién Encuentro, 1993: 186). De modo similar, el niime-
ro de personas que siguieron este tipo de cursos también se incrementd, desde aproxima-

7. E1 AES puede consultarse en: De Ta Villa (1985:221-253).

8. Sobre la «europeizacion» de la politica espaiicla de formacion ocupacional, véase: Cruz (en prensa).
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damente 60.000 en 1985 hasta superar los 400.000 a principios de los noventa (Pérez Diaz
¥y Rodriguez, 1994: 25). Los cursos se impartian sobre todo a los desempleados y a los
Jovenes en busca de su primer trabajo, y sélo muy raramente a los ocupados, En general,
un bajo nivel educativo caracterizaba a los beneficiarios de estos programas formativos,
ya que a finales de los ochenta y principios de los noventa, aproximadamente el 50% de
ellos tenfa sélo estudios primarios (completos o incompletos) (Fundacién Encuentro,
1993: 187-188).

El debate politico que precedi6 a Ia aprobacién del Plan FIP y 1a creacion del citado
Conscjo General es analizado en esta investigacién®. La aprobacién del Plan FIP y la crea-
cién del Consejo General de la Formacién Profesional constituyen las principales medidas
en el &mbito de la formacién ocupacional durante la década de los ochenta,

Al investigador le resulta dificil reconstruir esta discusién de los afios ochenta al
Menos por tres razones. En primer lugar, los vestigios documentales del debate son
€scasos y se encucntran dispersos. En segundo Iugar, esta deliberacién fue relativa-
menle corta ¥ adquirié peca notoriedad publica, ya que los medios de comunicacidn
hicieron pocus referencias a la misma. Por tltimo, log participantes realizaron nume-
rosas declaraciones acerca de la importancia de la formacién ocupacional, teda vez
que la cuestién no constituia una prioridad para etlos. De hecho, las discusiones sobre
formaci6n ocupacional parecen haber padecido esta dimensién retérica, al menos has-
ta princtpios de la década de los noventa {segiin se deduce, por ejemplo, de Pérez Disz,
1995: 8-9),

Los participantes en el debate de los ochents fueron, sobre todo, politicos y altos fun-
cionarios del Ministerio de Trabajo, junto con representantes de las principales confede-
raciones sindicales (UGT y €CCOO) y empresariales (CEOE y CEPYME), y de los parti-
dos politicos. Todos ellos se mostraron de acuerdo (explicita o implicitamente) en la
conveniencia de que Espafia aprovechara los fondos europeos para revitalizar 1a langui-
deciente formacion ocupacional. Esta era vista como una herramienta para combatir el
desempleo, que ya alcanzaba en Espafia la tasa mis elevada de toda Ia CE (la tasa de paro
en nuestro pais era de 21% en 1985; OCDE, 1992 43)'°, La formacisén ocupacional era
concebida entonces como una parte de las politicas activas del mercado de trabajo (Cruz,
1996). El Partide Conservador {en aquellos afios bajo las denominaciones de Alianza
Popular y Coalicién Popular), y las organizaciones empresarisles, de acuerdo con el res-
to de los participantes en la deliberacién acerca de la ventaja que supondria para Espaiia
la recepcidn de recursos europeos, enfatizaban, no obstante, la necesidad de promacio-

9. Las fuentes utilizadas para la reconstruccion de esta discusién son:; AP (1982:34-36);, PSOE (1982; 1984:3].
32 uGT (1983:134-137% Gacera Sindical (la publicacion periddica de CCOO) y Boletin de CEOENotivigs de
CEOE (la publicacién peniddica de CEQE) (he examinado todos los niimeras de ias publicaciones periddicas de
CCOO y de 1a CEOE entre 1984 y 1986, ambos afios inclusive); ¥ recortes de prensa.

i0. La tasa de paro es el porcentaje de parados sobre el 1otal de activos (ocupados y parados),
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nar la inversién privada (y no tanto la formacion ocupacional) para luchar adecuadamente
contra el desempleo.

El principal organismo de igualdad del Estado central, el Tnstituto de la Mujer, no
tomé parte en esta discusion sobre programas formatives ocupacionales de los afios
ochenta. Ademds, ningtin participante en el debate argumenté de acuerdo con una pers-
pectiva de género. Ello resulta sorprendente, dado que el Plan FIP comprendia algunos
programas dirigidos exclusivamente a mujeres: a las que desearan incorporarse al mer-
cado de trabajo tras haber permanecido ausentes del mismo durante afios, ¥ a las que fue-
ran a trabajar en profesiones donde las mujeres estuvieran claramente infrarrepresenta-
das (CEDEFOP, 1995: 52-53). Los decisores politicos esparioles establecieron estos
programas siguiendo las directrices emanadas del Fondo Social Europeo (FSE). Cabe
destacar que, si bien en periodos anteriores el FSE habia emitido inicamente recomen-
daciones muy generales a los Estados miembros de la CE acerca de las actuaciones gue
serian objeto de especial atencién a la hora de recibir subvenciones, a mediados de los
afios ochenta el FSE ya formulaba instrucciones en este sentido mucho mis concretas
(Cruz, 1996: ).

La discusién sobre la creacion del Consejo General de la Formacién Profesional que-
do reflejada, en parte, en un debate parlamentario, puesto que dicho Consejo fue estable-
cido por Ley (las Leyes necesitan procesamiento parlamentario)'!. En la deliberacién inter-
vinieron parlamentarios de los principales partidos politicos. Los representantes del PSOE
argumentaron que una de las causas del alto nivel de paro en Espafia consistia en que la
formacién de la poblacién activa no coincidia con la demandada por los empresarios. La
formacién ocupacional se vefa entonces como un medio para proporcionar a los individuos
en edad de trabajar las habilidades que los harian «empleables» en una economia post-
industrial. Los parlamentarios socialistas defendieron que el Consejo General requeria
estar formado por representantes de los trabajadores y los empresarios (ademés de los del
Estado), puesto que uno de los graves problemas de la formacién ocupacional que se habfa
impartido hasta aquel momento consistia en el divorcio entre los conocimientos que pro-
porcionaba a los activos y los que requerian los empleadores.

Los parlamentarios procedentes del principal partido de 1a oposicién, el después lla-
mado Partido Popular, entendian gue la causa del elevado desempleo radicaba en la falta
de incentivos a la inversién privada, y no tanto en la formacién de la poblacién activa o la
proporcionada en los cursos ocupacionales. Los parlamentarios conservadores demanda-
ron que el Consejo General estuviera compuesto no sélo por representantes del Estado, los
principales sindicatos y los empresarios, sino también de los restantes sindicatos, los pro-
fesores de formacién ocupacional y los individuos que asistieran a los cursos.

11. El fter legislativa cempleto puede consultarse en el Archivo del Congresa de los Diputados, legajo 3239 de la
seric general. El debate purlamentario tuvo lugar en la sesién plenaria del Congreso de los Diputados (27 junio
1985}, 1a reunién de la Comisién de Educacién y Cultura del Congreso de los Diputados {26 noviembre 1985) y
la reunion de la Comision de Educacion, Universidades, Investigacion y Cultura del Senado (5 diciembre 1985).
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Por su parte, los parlamentarios de los partidos regianalistas (principalmente del Par-
tido Nacionalista Vasco) adujeron que la creacién del Consejo General suponfa una ame-
naza a la estructura descentralizada del Estado. El mencionado Consejo, que jba a hacer
recomendaciones al Gobierno central en materia de formacién ocupacional (y profesio-
nal), significaba un desarrolio institucional del Estado central en un momento en que las
compelencias en estas materias ya habfan sido transteridas a algunas Comunidades Autg-
nomas, y se transferirian a otras en el futuro. Los parlamentarios regionales, tras argu-
mentar de este modo, solicitaron inicialmente la retirada del proyecto legislativo com-
pleto; més adelante, demandaron la inclusi6n de representantes de las regiones en dicho
Consejo.

De nuevo, al igual que sucedis con la discusién del Plan FIP, el debate no incluyé en nin-
glin momento referencias de genero. No se hizo mencién alguna a las mujeres, 0 a su posi-
cion y ala de los hombres en esta materia, a Io largo de toda la deliberacidn parlamentaria.

El segundo debate. los pactos de 1992 y 1996 y Iq reforma del Consejo General
de la Formacién Profesional

A principios de la década de Jos novenia resultaba claro que habia que promocionar la
formacion de los ocupados, puesto que la Mmayor parte de los recursos se habfan empleado
hasta entonces en desarrollar [a dirigida a los parados. Es en este contexto en el que debe-
mos analizar los dos pactos firmados por representantes del Estado y de log interlocutores
sociales ¢l 16 de diciembre de 1992", Si hasta esa fecha el INEM se habia encargado de
la gestidn de los programas de formacién para los desempleados y los ocupados, desde 1a
firma de Tos Acuerdos se encargaria s6lo de gestionar los cursos dirigidos a los parados,
Los programas para los ocupados pasaron a ser administrados, de forma conjunta, por las
organizaciones empresariales ¥ sindicales (pero no por el Estado). Fundaciones bipartitas
con representantes sindicales y empresariales se fueron creando con este propésito, deno-
minindose la de 4mbito nacional «Fundacién para la Formacién Continua en Iy Empresa»
(FORCEM)". Ambos acuerdos establecieron alicientes para la formacién ocupacional pro-
porcionada en las grandes empresas, y en grupos de las pequenas y medianas empresas
(CES, 1997 Pérez Diaz, 1994: 10),

_—
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Los representantes del Estado, de los sindicatos y de las asociaciones empresariales fir-
maron tres pactos mds el 19 de diciembre de 1996'. Estos contienen el compromiso de ela-
borar un s.lstema nacional de cualificaciones, para asegurar la convalidacién de los certifica-
dos obtenidos en tres tipos de programas formativos: los de formacién ocupacional dirigida
a ](?IS parados y a los ocupados, y los de formacién profesional irnpartida en el sisterna f]du—
cativo {CES, 1997: 251). Los acuerdos crearon incentivos adicionales para que las pequeias

etmpresas proporcionaran formacién a sus trabajadores (CES, 1997: 259)!5. De otro lado, fue-

ron inchuidas mds categorfas de trabajadores entre los potenciales beneficiarios de los pro-

gramas formativos ocupacionales, entre otros, los auténomos v los de la agricultura,
Durante la década de los noventa las competencias en materia de formacién ocupacional

se tranfirieron del Estado central a algunas Comunidades Auténomas (CCAA): Cataluda
(1991), Valencta (1992), Galicia y Andalucta (1993), ¢ Islas Canarias (1994). Se hizo enton-

ces necesario coordinar las polfticas de formacidn ocupacional elaboradas a mvel nacional y
antonémico (en el caso de las CCAA con competencias plenas en la materia). Por ello, el
Consejo General de la Formacién Profesional fue reformado en 1997 (Ley 19 de 9 de junio),
a fin de incluir en é] a los representantes de los Gobiernos autondmices, ademds de los repre-
sentantes ya establecidos (del Estado central, los sindicatos y las asociaciones empresariales).
Desde 1a firma de los acuerdos de 1992, el niimero de trabajadores que ha seguido cursos de
formaci6n ocupacional ha aumentado continuamente, hasia alcanzar aproximadamente el 15%
de la poblacion asalariada en 1996 (CES, 1997: 253; datos provisionales). Ello supone un avar-
ce destacable, dado el bajo nivel de cualificacién de buena parte de la poblacion ocupada en
Espaia, y pese a que los trabajadores muy cualificados o bastante cualificados asisten a estos cur-
sos en mayor proporcion que los trabajadores con menos cualificacién (CES, 1997: 254, 256).
Las discusiones que precedieron a los Acuerdos de 1992 y 1996 y ta discusidn parla-
mentaria de 1a Ley de 1997 que reformé el Consejo General de la Formacion Profesional
han sido seleccionados para el estudio en este articulo'®. Dichos acuerdos y la menciona-

14. Dichos acuerdos se denominah cl «Acuerdo de Bases sobre la Politica de Formacitn Profesional», el «Segundo
Acuerdo Nacional de Formacion Continua», y el «Acuerdo Tripartito sobre Formacidén Continuas. El primero fue

suscrito por el Gobierno, UGT, CCOO, CEOE ¥ CEPYME. Los acuerdos segundo ¥ tercero fuvieron un firmante
adiciona! a los ya mencionados para el primero: fa Confederacién Intersindical Galiega {CES, 1997:249-250).

muy pequefias; en 1995, el 58% de Jas empresas 0o cmpleaba

15. En Espaiia la mayor parte de las empresas son
el 135 empleaba a un nimero comprendido entre 3y 9, ambos

4 ninguna persona, el 24% empleaba a una o dos, ¥

inclusive (CES. 1997:258).

16. Las fuentes utilizadas para la reconstruceion de estos debates son: CP (1936); PP (1989; 1993; 1996): PSOE
(1986 1988; 1480; 1950; 1993; 1994 1996); UGT (1886; 1990; 1994); Gaeeta Sindical (la publicacién pertodi-
ca de CCOQY v Boletin de CEOFiNoticias de € EOF (la publicacién periddica de 1a CEOQE) (he examinado todos

E aparecidos entre 1986 y 1997, ambos afios inclu-

los némeros de las publicaciones periodicas de CCOO0y CEO
para ¢f Empleo (he analizado todos los articulos que contiencn entre-

sive); Herramientas: Kevistu de Formacion
de formacion ocupacional publicados entre 1988 ¥ 1997, ambos afos

vistas a actores en el drea de polilica piblica
inclusive); y anticulos de prensa.
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da Ley de 1997 constituyen las principales medidas tomadas en el dmbito de la formacién
ocupacional en la década dce los noventa (hasta enero de 1998, cuando finalizé el trabajo
empirico en que se basa este articulo). '

Entre la discusién de los afios ochenta y ta de los noventa, el Instituto de 1a Mujer esco-
2i6 la formacién ocupacional como una de las materias a las que presté alguna atencion,
lo cual se refleja claramente en los dos primeros Planes de lgualdad, en los que dicha for-
macion, junto con los asuntos relativos al empleo, ocupan un lugar de cierta importancia
(IM, 1988: 61-69, 73; IM, 1993: 59-63, 66-67, 70, 72, 77-78)'".

En 1988, con posterioridad al debate de los ochenta pero antes del de los noventa ana-
lizados en este articulo, el Instituto de la Mujer organizé un seminario sobre la «formacién
ocupacional desde la perspectiva de las mujeres», cuyas actas fueron publicadas (IM,
1989}. En dicho seminario las deliberaciones entre los participantes incluyeron nociones
de género. La formacion ocupacional fue entendida alli como un recurso importante tanto
para los hombres como para las mujeres, dado que el desempleo era (y es) altisimo para
ambos. Ello no obstante, dicha formacién fue vista como especialmente crucial para las
mujeres, puesto que el paro les afectaba (y les afecta) de manera desproporcionada: en
1988 la tasa de desemplec femenina en Espafia (27%) casi doblaba a la masculina (15%)
(GCDE, 1992; 43-44). La formacién ocupacional se percibié también como una herra-
mienta para combatir la segregacién horizontal, que tiene lugar cuando los hombres pre-
dominan en unas profesiones y las mujeres en otras (generalmente en las peor remunera-
das). Dicha formacién proporcionarfa a las mujeres los conocimientos necesarios para
desempefiar trabajos en sectores en los que se encuentran tradicionalmente infrarrepresen-
tadas. Los asistentes a este seminario manifestaron, reiteradamente, ser conscientes de las
dificultades a las que tenian gue hacer frente muchas mujeres trabajadoras para asistir a
estos cursos, debido a sus responsabilidades familiares'®,

Como es frecuente en este tipo de seminarios y reuniones organizadas por el Instituto de
la Mujer, y dejando al margen a los expertos internacionales invitados, la mayoria de los
participantes reunia dos caracteristicas: ser decisor politico o dirigente sindical (pero no

17. Un Plan de lgualdad es un instrumento de politica piblica. Consiste en un conjunto de medidas cuyo objeti-
vo cs la consecucidn de mayores cotas de igualdad entre los hombres y las mujeres. Estas medidas son puestas
en préctica por los distintos Ministerios en un periodo determinade. Se han efaborado tres Planes de Igualdad de
dmbito nacional: el primere, para ser aplicado entre 1988 y 1990; el segundo, que comprende el periodo 1992-
1995; y el tereero, correspondiente al periodao 1997-2000. Los Planes de Igualdad relevantes para este capiluto
som los dos pruncros.

L. A fin de ponderar la importancia concedida por el Instituto de 1a Mujer a la formacién ocupacional, he con-
sultado no s6lo los dos primeres Planes de Tgualdad y 1as actas del seminaric mencionalo, sino también todos los
nidmeros de la revista Mujeres, la publicecion periddica del organismo de igualdad durante los afios en que fue
publicada (1983-1986, 1990-1996). Sdlo he encontrado tres articulos sobre I materia (Mujeres. aio 1991, mime-
ro 4:11; ndmere 5:11), de lo yue deduzco que la formacion ocupacional constituyd un drea a la que el Instituto de
la Mujer prestd un grado moderado de atencion (suficiente para ser objeto de un seminario y ser incluido en los
Planes de Tgualdad. pero no tan prioritario como para ocupar un amplio espacio en la publicacién periédica).
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lider empresarial), y ser mujer. La mayor parte de estas mujeres procedentes del Ministerio
de Trabajo y de los sindicatos no participaron después en el debate de los afios noventa, que
tuvo lugar, sobre todo, entre representantes (principalmente varones) del Ministerio, de los
sindicatos, de los empresarios y de los partidos politicos con escafios parlamentarios.

Los temas y la divisién de opiniones que aparecieron enire los participantes del debate
de los afios ochenta también surgieron en el de Jos noventa. Los sindicalistas y los repre-
sentantes del PSOE reiteraron que la formacién ocupacional inadecuada constituia una de
las causas del elevado desempleo en Espaiia. Por contraste, los empresarios y los repre-
sentantes de] Partido Popular argumentaron que el origen del alto nivel de paro radicaba en
la oferta, en concreto, en los elevados costes salariales y la falta de incentivos para la inver-
s16n privada. Ello no obstante, de nuevo, todos los que tomaron parte en la deliberacion se
mostraron de acuerdo en la necesidad de promocionar la formacidn ocupacional y de coor-
dinar las politicas elaboradas por el Estado central y los Gobiemos autonémicos.

Al igual que en el debate de fos afios ochenta, el Instituto de la Mujer tampoco intervino
‘en el de los novenia. Este tltimo tampoco incluyd ninguna perspectiva de género. Ello no
obstante, no puede concluirse que la actmacién del Instituto de la Mujer fuera totalmente
nTelevante en esta materia. Como ya he mencionado, el organismo de igualdad organizé
un seminario sobre el tema para decisores politicos e interfocutores socjales, constitu-
yendo las actas del mismo una publicacidn crucial en la materia. De otro lado, Ia institucién
feminista consiguié introducir algunas nociones de género en ofras discusiones distintas de
las que precedieron a las medidas mds importantes sobre formacién ocupacional. Por ejem-
plo, desde 1994 ¢l Consejo Econdmico y Social'” publica un informe anual sobre la eco-
nomia y la sociedad de Espafia (CES, 1994-1999). Esta influyente publicacién contiene
una seccién sobre formacién ocupacional que examina cuidadosamente Ias diferentes posi-
ciones de las mujeres y los hombres en esta cuestién. Posiblemente la inclusion de Ja per-
pectiva de género en estos informes anuales se deba, entre otros motivos, al hecho de que
Carlota Bustelo, Ia directora del Instituto de la Mujer entre 1983 y 1988, forma parte del
comité encargado de la elaboracién del informe.

Discusion de los resultados

Como he expuesto arriba, el Instituto de la Mujer apenas participé en los debates que
precedieron a las mds importantes decisiones en materia de formacién ocupacional en los
afnos ochenta y noventa. Esta falta de influencia en los debates politicos es constante en el
tiempo, ya que se produjo en las dos iltimas décadas y bajo Gobiernos de distinto color

19. El Consejo Econdmico y Social es un érgano consultive del Gobiemo en materias economicas, sociales y
laborales. Estd compuesto por representantes de las organizaciones empresariales y sindicales, el sector agrario,
el sector maritimo-pesquero, los consumidores y usuarios y el sector de la economia social, ademas de expertos
en las materias de competencia del Consejo.
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politico, y sucedié¢ pese a gue la formacion ocupacional constituia una de las materias de
clerto interés para el organismo de igualdad. Estos hallazgos empiricos contradicen lo que
pronostica para Espafa la literatura de ciencias sociales sobre el feminismo de Estado y los
movimientos feministas: que el papel desempefiado por el Instituto de la Mujer seria mode-
rado {pero ne desdefiable) en el proceso de elaboracién de politicas piblicas, en general, y
respecto a las discusiones politicas, en particular, y que este grado de influencia disminui-
ria a partir de 1996, tras la formacién de Gobierno por el Partide Popular.

(Por qué, en contra de lo que sugiere la teoria, ha sido el Instituto de 1a Mujer incapaz
de incluir la perspectiva de género en las discusiones que precedieron a las medidas mds
importantes relativas a la formacién ocupacional? Segiin explico a continuacién, pueden
aducirse tres factores para responder a este interrogante: la relativa «juventud» del orga-
nismo de igualdad en los afios ochenta, las caracteristicas del drea de politica puiblica de
formacidn ocupacional y el tipo de Estado de bienestar que existe en Esparia.

En primer lugar, el Instituto de la Mujer se encontraba en proceso de establecimiento a
mediados de los ochenta, cuando tuvo lugar el primer debate importante sobre formacién
ocupacional. Si bien el organismo de igualdad se creé formalmente a finales de 1983 (Ley 16
de 24 de octubre), transcurrieron casi dos afios hasta que se completé la plantilla de personal
y se instituyeren los érganos directivos. En otras palabras, la construccién de la institucién
feminista coincidi6 con el primer debate estudiado en este articulo. Pese a que desde su fun-
dacidn el organismo se mostré muy activo en la convocatoria de actos de repercusién piibli-
ca, tales como conferencias, seminarios y coloquios, con los que pretendia denunciar la situa-
ci6én de desigualdad en que vivian las mujeres espafiolas (ademds de darse a conocer la propia
institucion), no pudo luchar en todas las batallas relativas a la desigualdad por razén de género.

En segundo lugar, es pertinente recordar ahora la hipdtesis manejada por parte de la
literatura sobre el proceso de toma de decisiones politicas, segtin 1a cual distintas comuni-
dades politicas (policy communities) y modos de elaborar medidas se desarrollan en torno a
diferentes asuntos (Hayward, 1991; Heclo. 1978). Si ello fuera asi, el conocimiento de las
caracteristicas de un drea de politica piiblica nos proporcionaria pistas para entender c6mo
y por qué se establecen en ella actuaciones politicas. En Espafia, los rasgos del drea de poli-
tica piblica relativa a la fermacién ocupacional han evolucionado durante el periodo de
tiempo estudiado en este articulo, reduciéndose sustancialmente el margen de actuacién del
organismo de igualdad. Asf, si bien en los ochenta la gestién de los programas formativos
ocupacionales formaba parte de las competencias del Estado, desde 1992 la formacién diri-
gida a Jos ocupados se administra conjuntamente por asociaciones sindicales y empresaria-
fes, que no son en puridad una parte del Estado. El Instituto de la Mujer tiene mucho menos
margen para intervenir en asuntos administrados parcial o totalmente por los interlocutores
sociales (por comparacién con los gestionados enteramente por el Estado), puesto que su
mandato consiste en persuadir al Estado central en la elaboracién de politicas de igualdad.

Cabe recordar que los recursos para financiar la formacién de los ocupados son recau-
dados a principios de 1998 por el Estado, por lo que esta drea de politica piiblica no se ha
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«privatizado» totalmente, conservando entonces el Instituto de la Mujer cierta potestad
para actuar en estas cuestiones. Ello no obstante, resulta clave entender que la gestién de
la formacién ocupacional para los trabajadores no ha sido un asunto mds entre los muchos
de los que se han ido encargando las asociaciones sindicales y empresariales, sino que ha
supuesto una fuente crucial de financiacién para los interiocutores sociales. Por ello, han
defendido a ultranza su autonomia en este terreno. y han impedido con particular celo la
mjerencia de otras instancias en estas actividades centrales para su supervivencia econd-
mica como organizaciones.

Las caracteristicas del 4rea de politica piiblica que ahora nos ocupa se han modificado tam-
bién en otro sentido (asimismo en detrimento del margen de actuacion del Instituto de Ia Mujer
en estos asuntos), al transferirse en los afios noventa las competencias en materia de forma-
cién ocupacional a algunas CCAA. Como consecuencia, en 1998 el Estado central se encarga
de la gestion de una parte de la formacién ocupacional (la dirigida a los parados, pero no a los
ocupados), y s6lo en algunas CCAA, puesto que en otras Jos Gobiemnos autonémicos tienen
‘competencias plenas en la materia. Es pertinente recordar que el Institute de la Mujer sélo te-
ne poderes (relativos) para intervenir en el dmbito de actuacién del Estado central.

Por iiltimo, este estudio de caso constituye una ilustracién de la incapacidad de las femi-
nistas de Fstado para intervenir en el disefio de una politica social, esto es, de uno de los com-
ponentes del Estado de bienestar. Segtin la tipologia de Gosts Esping-Andersen (1990) sobre
Estados de bienestar en paises capitalistas industriales, el de Espafia (y los de Italia, Francia,
Alemania occidental y otros) es de tipo continental. En los Estados de bienestar continentales,
los derechos sociales estan asociados a las categorfas ocupacionales y de estatus (por ejemplo.
se han establecido distintos seguros sociales para diferentes grupos de trabajadores). Estos (y
sus familiares dependientes) son los principales beneficiarios de los programas sociales, cuyos
efectos redisiributivos son minimos. Puesto que histdricamente esta clase de Estado de bie-
nestar se ha construido para los trabajadores (y no para los citdadanos en general, o para los
individuos con menos recursos econdmicos), los actores que de modo «natural» participan en
la resolucién de cuestiones seciales han sido los decisores politicos, los sindicatos y las orga-
nizaciones empresariales. De hecho, por lo que respecta a la formacién ocupacional, las preo-
cupaciones de los representantes sindicales y empresariales han centrado buena parte de los
debates publicos. Resulta sumamente dificil que otros actores intervengan en deliberacioncs
sobre estas materias, y atin més que introduzcan nociones de género en discusiones centradas
tradicionalmente en torne a los intereses de los trabajadores v sus empleadores,

Conclusion

Este articulo ha analizado la influencia del feminismo de Estado en los debates que pre-
cedieron a las principales decisiones sobre formacién ocupacional desde 1983. El Institu-
to de la Mujer apenas ha intervenido en las discusiones politicas en esta materia, Este
hallazge empirice contradice las predicciones que se infieren para Espaiia de la literatura
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sobre el feminismo de Estado y los movimientos feministas, a saber, que el organismo de
igualdad del Estado central desempefiuria un papel moderadamente importante en el pro-
ceso de toma de decisiones politicas.

Este estudio de case muestra que la hipStesis barajada en los estudios sobre los movi-
mientos de mujeres acerca de la conveniencia de que los partides de izquierdas se encuen-
tren en ¢l poder, a fin de que sc alcancen los objetivos planteados por las organizaciones
feministas, debe ser, cuando menos, matizada. La mejora de la situacién de las mujeres
puede ser una demanda reivindicada, entre otros actores, por las asociaciones feministas
y/o por los organismos de igualdad. Durante la mayor parte del periodo examinado en este
articulo, un partido socialdemécrata formé el Gobierno de manera continuada, pese a lo
cual el Instituto de la Mujer no consiguié intervenir en los debates politicos relativos a la
formacion ocupacional. La descripcién del «contexto politico» al que se reficre la citada
literatura debe ser completada, para que incluya otras variables, ademds de la de «un par-
tido de izquierdas en el poder». Dados el reducide tamaiio y las limitadas competencias de
los organismos de igualdad en todos los paises, necesitan forzosamente aliados para sacar
adelante sus propuestas. Por tanto, puede entenderse el «contexto politico» como el con-
junto de oportunidades de encontrar aliados. Estos no serdn sélo los partidos de izquierdas,
sing también (al menos teéricamente) otros actores, por ejemplo los sindicatos. De hecho,
estos ultimos también han funcionado en algunos paises como aliados potenciales (aunque
problemdticos) de los grupos de mujeres, al igual que los partidos socialdemadceratas. No
parece que haya sucedido asi en Espafia, al menos en ¢l estudio de caso presentado en este
articulo. Las razones por las que en nuestro pais las organizaciones sindicales han resulta-
do probablemente menos permeables a tas reivindicaciones feministas que los partidos dc
izquierdas son, por el momento, desconocidas, pero resulta urgente averiguarlas, pard
poder proseguir los andlisis sobre politicas piiblicas y cuestiones de igualdad.

La literatura sobre el feminismo de Estado interpreta la fundacién de organismos de
igualdad comeo la institucionalizacién (o 1a inclusién en el Estade) de un sector de uno de los
movimientos sociales mds importantes desde los ajios sesenta: el de mujeres. El estudio de
caso que contiene este articulo no niega esta interpretacién, pero la matiza. La penetracion en
el Estado de una parte del movimiento feminista parece haberse preducido, tal vez, en la peri-
feria institucional, puesto que, al menos en algunos casos, ha cristalizado en organismos de
igualdad que permanecen relativamente al margen del proceso de toma de decisiones politi-
cas en algunas (0 muchas) cuestiones. Propongo que nombremos a este fenémeno. provisio-
nalmente, con la expresién «institucionalizacién periférica del movimiento feminista,

He podido identificar esta institucionalizacién periférica gracias al disefio de investiga-
cién elegido para este articulo. He tomado los debates politicos (y no el Instituto de la Mujer
y sus actividades) como la unidad principal de analisis. Este trabajo ha mostrado que, al
menos en el caso de la formacién ocupacional en las dos Gltimas décadas, la institucién femi-
nista ha sido incapaz de participar de manera sustantiva en las principales deliberaciones
anteriores a las decisiones més importantes en este asunto. De atro lade, si hubiera escogido
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como unidad de andlisis el organismo de igualdad y sus actuaciones, hubiera resultado muy
facil sobrestimar el ascendiente del mismo, puesto que la formacién ocupacional constituia
uno de los asuntos a los que prestaba alguna atencion, y las feministas oficiales se mostraron,
en algunos momentos, moderadamente activas en tomo a la cuestién, por ejemplo, crgani-
zando un seminario y publicando sus actas en un intento de influir en la opinién publica.

De este estudio de caso no debe inferirse que el Instituto de la Mujer no desempefia nin-
gan papel en el proceso de toma de decisiones polfticas, ¥4 que posiblemente ejerce una
influencia de cardcter indirecto mds que directo. Por ejempla, es improbable (aunque no
imposible} que el equipo directivo del Instituto sea llamado para intervenir en una discu-
si6n parlamentaria, en una conferencia de prensa o cualquier otro acto publico organizado
por los interlocutores sociales, o en reuniones tripartitas entre el Estado, los sindicatos y
los empresarios. Por tanto, el investigador no encontrard ningiin rastro documental acerca
de la participacion del organismo de ignaldad en la elaboracién de politicas ptiblicas. Sin
embargo, el Instituto de la Mujer podria contribuir a concienciar a los actores politicos, vy
al pablico en general, acerca de la diferente posicién de Jos hombres ¥ las mujeres respec-
10 a muchos asuntos {entre ellos, ta formacién ocupacionai), y la desi gual repercusion de
diferentes politicas piiblicas en unas y otros. El organismo de igualdad podria desempedar
esta funcidn organizando conferencias y seminarios y publicando sus actas, o bien promo-
cionando investigaciones y haciende pdblicos los resultados. Cabe asimismo que persuada
a las mujeres para que participen en programas formativos ocupacionales; si hiciera esto
ultimo, estaria influyendo en el proceso de toma de decisiones politicas en la fase de la
puesta en prictica de las mismas. La valoracién de este tipo de influencia no se ha llevado
a cabo en este articulo, que ha analizado los debates politicos que preceden a la toma de
decisiones, pero deberd realizarse en estudios posteriores.

Finalmente, la influencia de las feministas oficiales pucde ejercerse no ya discutiendo
directamente con los actores potfticos en un foro piiblico (por ejemple, en el Parlamento o
en las reuniones de los interlocutores sociales), sino tratando de persuadir indirecta e infor-
malmente a estos actores. Por ejemplo, podrian entrevistarse con los decisores politicos en
el Ministerio de Trabajo, a fin de que los programas de formacion ocupacional respondie-
ran mis a los intereses de las mujeres, y hacerlo en reuniones informales organizadas para
tal {in. Si éste fuera el caso, fampoco encontraria el investi gador ninguna pista documental
sobre estas reuniones. De nuevo, estos ejercicios de presién no han sido analizados en este
articulo, que trata de la participacién en debates «piiblicoss, pero habrdn de ser examinados
en investigaciones futuras.
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