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RESUMEN: A lo largo del ultimo lustro, Eslovenia ha experimentado un nivel creciente de
presion sobre la democracia-liberal establecida tras su independencia, proclamada en 1991.
Ello se ha materializado en la aceleracién de dos procesos coincidentes con la crisis estructural
e identitaria que experimenta la Unién Europea. En primer lugar, el desmantelamiento del mo-
delo politico-social corporativista, que llevaba consigo una importante presencia del sector pu-
blico en la economia. En segundo lugar, el fortalecimiento de una idea de pertenencia a la co-
munidad politica cada vez mas excluyente, propiciada por la crisis de los refugiados de 2015.
Se trata de desarrollos que han apuntalado la posicion periférica de Eslovenia en Europa y ge-
nerado dinamicas de exclusion con respecto a la participacion ciudadana en el sistema; todo
ello, sin modificar, en lo sustancial, las instituciones de la democracia liberal, lo cual coincide
con la politica del “posfascismo”, definida por Gaspar Miklés Tamas. A pesar de las divergencias
circunstanciales, en ambos desarrollos han contribuido las facciones politicas preponderantes
de la clase dirigente, incluyendo la social-liberal y la derechista-nacionalista.

Palabras clave: Eslovenia, posfascismo, Unién Europea, referéndums, crisis de los refugiados
(2015).

*

El presente articulo es una propuesta original que, en apartados especificos, contiene extractos de
trabajos previos en los que abordaban desarrollos recientes en Eslovenia: 3.1.2 (Gonzélez Villa, 2018),
3.2.2 (Gonzalez Villa, 2017).


mailto:cgonzalezv@nebrija.es
http://www.encrucijadas.org/

Carlos GONZALEZ-VILLA

¢Posfascismo en Eslovenia? Una articulacion local de la deriva europea

ABSTRACT: Over the past five years, Slovenia has experienced an increasing level of
pressure on liberal-democratic institutions established after independence, proclaimed in 1991.
This has resulted in the acceleration of two processes, which concur with current structural and
identity crisis of the European Union. The first process is the dismantling of the corporatist
political-social model, which used to entail a significant public-sector presence in the economy.
Secondly, the strengthening of an increasingly exclusive sense of belonging to the political
community, a dynamic fostered by the 2015 refugee crisis. These developments have
underpinned Slovenia's peripheral position in Europe and generated exclusionary dynamics in
relation to citizen participation in the system. These dynamics concur with politics of "post-
fascism", as defined by Mokléos Tamas, insofar as they have been reproduced without
substantially changing the institutions of liberal democracy. In spite of circumstantial
divergences, the dominant political factions of the ruling class, including social-liberals and
right-wing nationalists, have contributed to both processes.

Keywords: Slovenia, post-Fascism, European Union, referendums, refugee crisis (2015).

DESTACADOS (HIGHLIGHTS):
* La nocién de posfascismo implica exclusién y nuevas formas de dominacién de clase.
* El posfascismo se ha acelerado en Eslovenia tras la crisis del euro.

* La crisis de los refugiados fue una oportunidad para el despliegue de un nacionalismo
agresivo.
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1. Posfascismo en Europa del Este

El objetivo de este articulo es discutir la evolucién politica de Eslovenia en el ultimo
lustro a la luz del concepto de “posfascismo”. El concepto fue formulado por el filésofo
hingaro Gaspar Miklds Tamas en el afio 2000 con el fin de caracterizar los desarrollos
politicos en su pais en medio del primer mandato de Viktor Orban como jefe del go-
bierno (1998-2002). Aquella experiencia, caracterizada por la profundizacién en la
agenda neoliberal post-socialista y la agitacidn del avispero nacionalista a través del
apoyo activo a los ciudadanos étnicamente hungaros de los paises colindantes (The
Economist, 2002), fue todo un ensayo general para la politica europea actual. Durante
esa etapa, decia Tamas (2000), el gobierno hungaro era "junto con el gobierno provin-
cial de Baviera, el principal apoyo internacional de la Austria de J6rg Haider” (Tamas,
2000); todo ello, mientras el partido Fidesz se incorporaba al Partido Popular Europeo,
organizacion de la que fue suspendido temporalmente en marzo de 2019.

El valor del concepto de posfascismo en Tamas radica en la centralidad que ocupan
las practicas administrativas e ideoldégicas democraticamente regresivas especificas en
el contexto de las democracias liberales, independientemente de la filiacidn partidista
o institucional del actor que las impulsa. De esa idea se aleja el uso mas reciente del
término en autores como Enzo Traverso (2018, 3-8), que se centra en las dindmicas
de los espacios "populistas" y de "extrema derecha", representados por partidos politi-
cos como el Frente Nacional de Marine Le Pen (reconvertido en Agrupacién Nacional
en 2018), la Liga o Alternativa por Alemania.

Para analizar la deriva reciente de Eslovenia a la luz del posfascismo en Tamas se to-
man en consideracién dos momentos relevantes en la articulacién de las practicas ad-
ministrativas e ideoldgicas en ese pais durante el ultimo lustro. El primer episodio tie-
ne su origen en la reduccion practica del espacio de la participacion politica en el con-
texto de la crisis del euro. En el caso esloveno, las autoridades nacionales tomaron
medidas para reducir los canales de participacién existentes, como los referéndums,
de manera que la participacion ciudadana directa no afectara la trasposicién nacional
de las decisiones econdmicas tomadas desde los centros de poder de la Uniéon Europea
(UE). Aquel momento apuntald, ademas, el sesgo restrictivo de las consultas popula-
res en términos de derechos civiles.

El segundo momento de la deriva eslovena esta relacionado con los limites del acceso
a la comunidad politica; en concreto, se trata de la reaccién de Eslovenia a la crisis de
los refugiados de 2015, en la que el gobierno social-liberal replicd, de manera casi au-
tomatica, las decisiones restrictivas tomadas por los paises vecinos.

Dejando a un lado el hecho de que estas dos cuestiones han protagonizado la evolu-
cion politica de Eslovenia a lo largo de los ultimos cinco afios y han condicionado el dia
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a dia desde los medios de comunicacion, la eleccién de estos dos momentos se funda-
menta en tres criterios. El primero tiene que ver con los antecedentes histdricos. Los
problemas vinculados a la posicién econdémica de Eslovenia y la articulacién de su
cuestion nacional han condicionado la evolucién politica del pais, mas alla de este ulti-
mo lustro. La raiz de esta situacién se puede encontrar en la crisis sistémica yugosla-
va, desde principios de los afios ochenta, que se puso de manifiesto en los ambitos de
la economia y las relaciones nacionales de aquella federacion socialista (Palacios,
2000: 323-333). A lo largo de esa década, alrededor de las cuestiones econdmica y
nacional giraron los desarrollos politicos circunscritos en la Republica Socialista de Es-
lovenia, que constituyeron el proceso soberanista en ese territorio y contribuyeron, fi-
nalmente, a la desintegracién violenta de Yugoslavia (Gonzalez Villa, 2019).

En segundo lugar, Los dos momentos mencionados se ven vinculados directamente
con el proceso de integracién europea, y, en los ultimos afios, con la deriva del pro-
yecto, si se atiende a los analisis que colocan las cuestiones econdmicas y las identita-
rias en el centro de la crisis continental (Krastev, 2017; Moreno Juste, 2018).

Finalmente, ambos elementos forman parte del desarrollo conceptual de Tamas
(2000), relacionado, a su vez, con la pujanza de los actores nacionalistas en Europa
Central y Oriental desde hace al menos dos décadas. Asi, en pleno proceso de nego-
ciaciones para lo que luego seria la ampliacidon de la UE de 2004, afirmaba:

“La tendencia de la Unidn Europea a debilitar el Estado-nacion y reforzar el regionalismo con-
sigue etnicizar las rivalidades y desigualdades territoriales. El conflicto de clase también esta
siendo etnicizado y racializado entre la clase trabajadora, asegurada y establecida, y la clase
media-baja de la metrépolis y la inmigracion de la periferia, que también se construye como
un problema de seguridad y criminalidad. Los etnicistas hingaros y serbios pretenden que la
nacién estd dondequiera que las personas de origen hdngaro o serbio resulten vivir, indepen-
dientemente de su ciudadania, con el corolario de que los ciudadanos étnica, racial, denomi-
nacional o culturalmente ‘extranjeros’ de su Estado-nacidn realmente no pertenecen a la na-
cion”.

Al igual que en el periodo de los fascismos historicos, el nacionalismo muestra sus
aristas mas afiladas en medio de grandes cambios socioecondmicos, caracteristicos de
la fase del posfascismo. Dentro de este esquema, la exclusion y la denegacién de la
ciudadania ocuparian la funcidén que en los fascismos histéricos cumplian los mecanis-
mos de discriminacion racial y movilizaciéon militar de la fuerza de trabajo a través de
la dominacién politica totalitaria, que, de acuerdo con la interpretacién dominante en
la Internacional Comunista en los afios previos al inicio de la Segunda Guerra Mundial,
no era mas que una muestra de que la democracia parlamentaria habia dejado de ser
eficiente para garantizar la reproduccién de las relaciones de dominacion de clase
(Mocnik, 2017: 150; Togliatti, 1970: 25). El Estado, en aquel contexto, integraba a la

sociedad en su conjunto, absorbiendo también los mecanismos de represidn activa.
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Hoy, a pesar de caracteristicas como los ataques contra la independencia del poder
judicial en paises como Hungria y Polonia, no parece que esté en cuestion la democra-
cia parlamentaria. Mas alun, como senala Mocnik (2017: 156-160), el posfascismo tie-
ne su origen en las transiciones postsocialistas en Europa Oriental, unos procesos poli-
ticos cuya principal consecuencia institucional fue, precisamente, la introduccién de la
democracia liberal.

La conformacién de instituciones propias de la democracia liberal cubria, al menos
formalmente, al conjunto de la poblacién en términos de derechos de ciudadania. En
la era del posfascismo, sin embargo, se han venido generando mecanismos de exclu-
sion a través de practicas ideoldgicas y administrativas que han terminado por gene-
rar una “sociedad doble”, como consecuencia del incesante incremento de la diferencia
existente entre los salarios reales y la productividad (Tamas, 2011: 57). Asi, por un
lado, una parte de las poblaciones de los paises centrales del sistema mundial, vincu-
lada a la gestion de los flujos de capital y del sector servicios, tendria garantizado su
acceso a los beneficios del Estado social y a las salvaguardas del Estado de derecho.
Disfrutarian, de este modo, del privilegio del acceso a la ciudadania. Por el otro se en-
contrarian las grandes capas de los paises periféricos y aquella parte de la poblacion
de los paises centrales que pierde progresivamente los derechos practicos de la ciuda-
dania como consecuencia de su particular insercidon en el mercado laboral, en muchos
casos totalmente prescindible, y, en otros, determinada por las necesidades parciales
y coyunturales de mano de obra. Asi, sintetiza Tamas (2000), “el problema no es que
el Estado normativo [la funcidn de las estructuras del Estado que, a través del dere-
cho, regula los intercambios globales del capital] sea mas autoritario. El problema es
gue pertenece solo a unos pocos”. El razonamiento tuvo continuidad practica mas de
una década después, si se atiende los objetivos de transformaciéon social explicitados
por Orban en su visita a Eslovenia en noviembre de 2012, en la que coincidid con su
referente en ese pais, el entonces primer ministro Janez Jansa (Cervek, 2012). De
acuerdo con esos objetivos, los derechos de ciudadania dejarian de estar vinculados a
la tradicion del Estado social; en su lugar, la sociedad se fundamentaria en los dere-
chos emanados del acceso (cada vez mas restringido) al trabajo.

Estas dinamicas de exclusidon, explotacion y atomizacién social han requerido altas
dosis de oxigeno ideoldgico, que, en la Europa postsocialista, como sefiala Mocnik
(2017: 157) han sido suministradas por la nacién. Asi, el autor sefala que “la nacién
es un mecanismo que produce el ‘efecto sociedad’ bajo las condiciones del modo de
produccion capitalista. Agrupa a una sociedad fragmentada en individuos aislados, y lo
hace sin ninguna [otra] mediacién ideoldgica especifica (como la religién)”. El naciona-
lismo cuenta con la ventaja de que puede infiltrarse en sistemas socio-econdémicos di-
versos. Asi, como sintetizaba Ucelay da Cal, elaborando sobre las Lecciones sobre el
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Fascismo de Togliatti, la ideologia fascista se caracteriza por su discurso camalednico,
gue puede adaptarse, por razones tacticas, a distintos contextos sociales y circunscri-
birse a un periodo de tiempo determinado (Tiempo Devorado, 2017: 288-229). En la
practica, la ideologia fascista se traduce en diferentes formas de nacionalismo exalta-
do vy restrictivo, que terminan con la identificacion de un enemigo interno, o quinta co-
lumna, a eliminar. A nivel operativo, el discurso fascista es una forma de reclamar so-
luciones directas, de tipo militar, a los diferentes problemas politicos y sociales.

Pero el mismo Togliatti (1970: 34) sefialaba la importancia de no desvincular el dis-
curso a sus objetivos. Asi, advertia a sus alumnos en el Instituto de Marxismo-Leninis-
mo de Moscu en 1935 contra la tendencia a considerar “a la ideologia fascista sin ver
el objetivo que el fascismo se proponia de unirse en algin determinado momento con
esa determinada ideologia”. Ello pasa por sefialar el contexto en el que se desarrolla-
ron los momentos politicos apuntados al principio.

En Europa del Este, la transformacién desde arriba de las estructuras del Estado du-
rante las transiciones post-socialistas vinieron de la mano del establecimiento de nue-
vas formas de dominacién de clase establecidas con mayor o menor velocidad, depen-
diendo del pais, pero que, en todos los casos, pasaron por la desarticulacién del movi-
miento obrero, por un lado, y el refuerzo de la burguesia compradora y subalterna en
relacién al capital transnacional y al mandato de las organizaciones financieras inter-
nacionales, por el otro (Mocnik, 2017: 156-157). Esa dinamica tuvo su reflejo mas
claro en la integracién en la Unidn Europea, cuyo conglomerado institucional reforzé la
situacion de dependencia de los paises de Europa Oriental con respecto al capital fi-
nanciero y a la inversién extranjera directa al tiempo que, a través de la adaptacién
gradual a la Unién Econdmica y Monetaria, impedia la devaluacion de la moneda?, re-
forzando asi las desigualdades entre los Estados miembros y favoreciendo el flujo de
créditos bancarios hacia las periferias (Podvrsic¢, 2015: 56-57).

En sintesis, al hablar de posfascismo en Europa Oriental se hace referencia a la for-
ma politica resultante de los cambios estructurales derivados de la insercidn de esa
region en las dindmicas del capitalismo global; esto es, a la pérdida de capacidad de
influencia politica por parte del segmento de la poblaciéon ligado al trabajo en condicio-
nes de precariedad y a las nuevas formas de discriminacién, ligadas a un nacionalismo
estridente y de corte esencialista. Todo ello, sin necesidad de cambiar, en lo funda-
mental, las reglas del juego del sistema parlamentario.

1 Poco después de la ampliacién, la mayor parte de los nuevos Estados miembros se plegaron al
Mecanismo Europeo de Tipos de Cambio.
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2. La funciodn social del proceso soberanista esloveno

Las condiciones para poder hablar de posfascismo en Eslovenia han estado presentes
desde el periodo del proceso soberanista, pero han sido menos claras que en otros ca-
sos de Europa Oriental. Sus particularidades, derivadas de la conservacién del modelo
corporativista, el retraso en el proceso de privatizaciones y los altos niveles de igual-
dad social alcanzados - caracteristicas que han permitido hablar de una Eslovenia
como una excepcién en Europa Central y Oriental (Krasovec y Johannsen, 2016: 315)
-, circunscribieron las practicas excluyentes a las condiciones socioecondmicas de la
republica. La convergencia con otros casos se observa con el estallido de la crisis del
euro y, sobre todo, a partir de 2013, el afio en que la UE estuvo a punto de intervenir
directamente en el pais a través de un programa de rescate. A partir de 2015, la crisis
de los refugiados permite dar continuidad al discurso nacionalista, insertando las prac-
ticas administrativas y discursivas en el contexto regional. Para abordar estas cuestio-
nes, conviene, previamente, atender al punto de partida.

2.1. La coalicion de clase articulada durante el socialismo

La reciente deriva politica encuentra su antecedente fundamental en la progresiva
descomposicidén de la relacidon de clase existente en ese pais, apuntalada a través del
proceso soberanista culminado entre 1991 y 1992. Esa relacién se materializé en la
coalicion socio-politica caracteristica del socialismo autogestionario yugoslavo, confor-
mada por los gerentes de las empresas de propiedad social, la clase trabajadora orga-
nizada y el poder politico de la republica, articulado a través de las burocracias de la
Liga de los Comunistas de Eslovenia (LCE) y las organizaciones relacionadas. Esa co-
munidad de intereses tiene su origen en la introduccidn parcial de elementos de eco-
nomia de mercado en Yugoslavia a partir de 1965 (Kirn, 2014: 295), una tendencia
que fue de la mano a una creciente descentralizacién politica. Todo ello tenia su origen
en los procesos de urbanizacion e industrializacién impulsados tras la Segunda Guerra
Mundial, que propiciaron el surgimiento de una nueva clase compuesta por cuadros
técnicos, directivos y gerenciales de extraccién popular (Veiga, 2002: 198-199), la
cual venia abogando por reformas en direccién a la economia de mercado, que, por la
competitividad de las empresas eslovenas, tenian mas opciones de insertarse en los
mercados occidentales (Kirn, 2014: 286-287). La implantacion de esa clase significé la
sustitucién del control directo de las burocracias del Estado por nuevos criterios de
mercado que estimulaban la competencia entre empresas, lo cual, dadas las estrechas
relaciones entre estas y el poder politico de las republicas, contribuyeron a apuntalar
las diferencias entre las regiones ricas del norte de Yugoslavia y las pobres, del sur,
debido a que las empresas ubicadas en el norte tenian mayor capacidad de financia-
cion y, en ultimo término, podian beneficiarse de los bajos salarios de la periferia.
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De este modo, las fuerzas politicas y sociales eslovenas consiguieron conformar una
comunidad de intereses que, en nombre de la competitividad, se oponia al control de
algunos aspectos de la politica econdémica por parte de las autoridades federales, en-
tre los que se encontraba la redistribucién del producto nacional entre regiones, la ad-
ministracion de las divisas, la estrategia industrial y la regulacion de los precios. La
clase gerencial eslovena operé mano a mano con la clase trabajadora organizada a
través de los sindicatos oficiales, que cumplian una funcidn armonizadora dentro de
las empresas y entre estas y los centros de poder politico (Kirn, 2014: 197). Los sindi-
catos se reforzaron a lo largo de los afios sesenta y setenta, pero su vigor se manifes-
té con especial intensidad en los afios ochenta (Stanojevi¢, 2003: 293). La conflictivi-
dad dentro de las empresas durante aquellos afios reforzé los cimientos de la coalicidon
politico-social eslovena; las huelgas de aquellos afios, en su inmensa mayoria, tenian
motivaciones fundamentalmente socioecondmicas, alejadas de las reivindicaciones po-
liticas, lo cual frend el cuestionamiento del sistema y termind facilitando la inclusién
del movimiento obrero en el proceso soberanista, en la medida en que el descontento
sobre cuestiones fundamentalmente econdmicas se canalizé hacia la denuncia de la
ineficiencia de las ayudas e inversiones federales en el sur, alimentadas en gran medi-
da gracias al dinero esloveno.

Como parte de la Republica Socialista Federativa de Yugoslavia, la Republica Socialis-
ta de Eslovenia era, en términos de superficie y poblacion, la segunda mas pequefa,
pero era también la entidad econdmicamente mas desarrollada y enfocada, desde la
perspectiva del andlisis de los sistemas-mundo (Wallerstein, 2005), en los procesos
econdmicos de centro. La coalicion de clase eslovena era, por tanto, la mas interesada
en tejer relaciones comerciales con los paises occidentales®. Para 1980, Eslovenia te-
nia la segunda balanza comercial interregional de Yugoslavia (8,9%, solo por detras
de la provincia serbia de Vojvodina) y la mas favorable con respecto al comercio inter-
nacional (-0,8%) (Bicani¢, 1988: 121-123). Todo ello venia favorecido por la ubicacién
geografica de la republica (era la Unica de Yugoslavia con fronteras con paises occi-
dentales, excluyendo la frontera sur con Grecia) y su autonomia en términos de desa-
rrollo de infraestructuras, ferrocarriles, telecomunicaciones, sistemas de tuberias y te-
jido eléctrico (Mencinger, 2014: 15), lo cual se reflejaba en el relativamente alto nivel
de vida de la poblacion. Para 1975, su Producto Social Bruto por habitante era de
2.782 dodlares; 1.082 mas que el de Croacia y 2.329 mas que el de Kosovo, represen-
tando el 202,7% del agregado de Yugoslavia, una tendencia que se reprodujo a lo lar-

2 Eslovenia también jugaba un rol central en la posicion mediadora, o semiperiférica, de Yugoslavia. De
este modo, los eslovenos pudieron diversificar sus relaciones comerciales tras la crisis de los afios
setenta, que afectd a las economias occidentales de manera aguda, estrechando sus relaciones con los
paises en desarrollo a partir de 1972 en una clara relacién de explotacion (Ramsak, 2014: 742).
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go de los ochenta (Zimmerman, 1977: 36)3. En cuanto al empleo, el crecimiento del
paro en la federacién (en Kosovo llegd a alcanzar el 50%) no hizo mella en Eslovenia,
que a lo largo de los ochenta disfrutd de niveles de desempleo testimoniales
(Woodward, 1996: 51-53).

2.2. El proceso soberanista

El proceso soberanista esloveno, en esencia, fue la articulacién politica que permitio
la reproduccién de la coalicidon entre la clase trabajadora organizada, los cuadros téc-
nicos y gerenciales (antecedentes de una burguesia nacional) y las élites politicas lo-
cales y regionales (Gonzalez Villa, 2019: 201). Su desarrollo debe comprenderse
como parte de un momento histérico, el de la crisis sistémica yugoslava de los afios
ochenta, en el que las presiones y contradicciones internas y externas de la federacion
balcanica parecian destinadas a, de un modo u otro, modificar su estructura politica y
la correlacion de fuerzas entre clases. En este sentido, los cambios politicos, que a
partir de 1991 adquirieron una forma violenta, vinieron precedidos por movimientos
estructurales caracterizados por una reduccion generalizada de los estdndares de vida
y crecientes desequilibrios macroecondmicos (Woodward, 1996: 15). Alld donde los
problemas econdmicos no eran tan evidentes, como en Eslovenia, se articularon arte-
factos discursivos nacionalistas que apelaban a las caracteristicas culturales diferen-
ciadas, el adelanto y la apertura de la sociedad, el respeto a los derechos humanos y
la eficiencia econdmica (Huszka, 2013: 54-55). Asi, en la segunda mitad de la década,
las presiones que soportaba el Estado yugoslavo en términos de contradicciones eco-
ndémicas y nacionales trascendieron el ambito de actuacién de las instituciones (Pala-
cios, 2000: 286). Entre 1986 y 1988, la dinamica politica circunscrita a las republicas
termind provocando transformaciones en la estructura del Estado que lo convirtieron,
a partir de 1989, en una entidad practicamente confederal y, en 1991, en un artefacto
ya vacio, en cuyo territorio se desarrollaron una serie de guerras concatenadas hasta
el afio 2001 (Veiga, 2011).

En el caso esloveno, la transformacién politica puede caracterizarse como un "mo-
mento de lo politico", en el sentido dado por Chantal Mouffe (2000: 286), a través del
cual se trazd una nueva relacién amigo-enemigo en la politica eslovena. Si tras la
Guerra de Liberacién, durante la Segunda Guerra Mundial, el pueblo esloveno habia
sido definido frente a todo aquello que representara al invasor, incluyendo a sus alia-
dos locales, y en solidaridad con el resto de pueblos de Yugoslavia, a partir de la se-
gunda mitad de los ochenta la frontera de lo politico se trazé frente a las instituciones
federales de Yugoslavia y los ciudadanos identificados como leales a la misma.

3 El Producto Social Bruto era el indicador de desarrollo socio-econédmico del modelo yugoslavo. Las
diferencias realmente existentes podrian estar sobredimensionadas debido a que el indicador primaba la
produccidn industrial para el consumo (prevalente en Eslovenia) por encima de las intensivas en mano de
obra (Deric, 2001).
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En el plano local, la clase dirigente eslovena tejié desde principios de los ochenta una
serie de alianzas transideoldgicas con actores que, ya fuera como profesionales o
como miembros de organizaciones de la sociedad civil oficial, estaban insertos en el
sistema®. Por un lado, la Alianza de la Juventud Socialista ampard el movimiento punk
y cooptd con éxito los movimientos sociales sesentayochistas, que abarcan reivindica-
ciones de grupos feministas, homosexuales, pacifistas, medioambientalistas y 'new
age', asumiendo su ideario oficialmente en 1982 (Vurnik, 2005: 255). Por el otro, la
dirigencia de la LCE se implicé directamente para propiciar el florecimiento de una
nueva derecha nacionalista, compuesta por intelectuales de cierta proyeccion en circu-
los culturales. Ello se concretd en la creacidn de la publicacion Nova revija, que, segun
su primer director, Dimitrij Rupel (1996: 186), tenia como objetivos dinamizar los de-
bates filosoficos, socioldgicos y artisticos sobre los desarrollos politicos y sociales en
Occidente, el establecimiento de una "democracia de estilo occidental" y la creacién de
un "Estado nacional independiente". El mencionado Rupel (2017) reconoce que, sin el
apoyo de miembros del Comité Central, la fundacién de la mencionada revista no hu-
biera sido posible.

Desde muy pronto ambos grupos actuaron como antagonistas de las autoridades fe-
derales. Ello se hizo evidente en 1987, cuando Nova revija publicé su nimero 57, que
contenia las “contribuciones al programa nacional esloveno”. Se trat6é de toda una pro-
vocacion al Estado federal, asi como un equivalente al Memorandum de la Academia
Serbia de Ciencias y Artes, publicado el afio anterior (Palacios, 2000: 286). Una se-
gunda provocacién llegd por parte de los grupos alternativos y la Alianza de la Juven-
tud Socialista de Eslovenia, que fue responsable politica ultima por el uso de un cartel
de propaganda nazi - la Tercera Alegoria Heroica, de Richard Klein (1936) - para la
celebracién del Dia de la Juventud de 1987°. El objetivo, como recuerda el entonces
presidente de esa organizacion, era demostrar las similitudes entre el totalitarismo co-
munista y el nazismo (Skol&, 2013). Ante todo, las autoridades de la republica y la
LCE no tomaron ninguna decisidon de peso contra los responsables de ninguna de las
dos iniciativas, y, frente a Belgrado, procuraron mantener una actitud de apacigua-
miento para evitar una intervencién federal en la republica.

Una vuelta de tuerca mas en esa dinamica llegaria en 1988, tras la detencidn, en ju-
nio, de cuatro personajes implicados en la redaccién de un articulo para el semanario
Mladina (editado por la Juventud Socialista) basado en un documento militar obtenido
ilegalmente y un extracto de las minutas de una reunidn del Comité Central de la Liga

4 La Gnica excepcidn, en este sentido, terminaria siendo la figura de Joze Pucnik, exiliado en Alemania
que regresoé a Eslovenia en 1988, aunque ya entonces sus trabajos eran publicados en el pais.

5 El Dia de la Juventud, celebrado cada 25 de mayo, coincidia con el cumpleafios de Tito. La celebracién
era organizada cada afo por una de las ramas republicanas de la Juventud Socialista. Aquel afo era el
turno de los eslovenos, que encargaron una parte de la parafernalia artistica al colectivo Neue
Slowenische Kunst, cuyo producto mas reconocible terminé siendo la banda musical Laibach.
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de los Comunistas de Yugoslavia, filtrado por el presidente de los comunistas eslove-
nos, Milan Kucan, en la que este defendia la “libertad de expresion en Eslovenia” fren-
te a las presiones del Ejército Popular Yugoslavo. Las detenciones, y el hecho de que
el proceso militar se llevara a cabo en lengua serbocroata, desencadenaron una ola de
movilizaciones que se terminaron conociendo como la "Primavera Eslovena". Los ale-
gatos iniciales por los derechos humanos de los detenidos dieron paso, con el tiempo,
a reivindicaciones circunscritas a la cuestidén nacional. Rastko Mocnik (2011), uno de
los miembros del Comité de Defensa de los Derechos Humanos creado tras las deten-
ciones, recuerda que fue dificil ver en un principio que “el nacimiento del Comité era
un llamado a la independencia de Eslovenia [...] Era ya demasiado tarde cuando pude
ver que se habia convertido en un instrumento nacionalista”.

La defensa publica de los detenidos y los manifestantes realizada por parte de la diri-
gencia comunista de la republica dio paso acciones concretas de unidad dentro de la
republica frente al enemigo federal. Asi, en febrero de 1989, en medio de la prolifera-
cion de nuevos partidos politicos, se puso de largo la nueva clase dirigente para de-
nunciar la situacién de los mineros en Kosovo, en huelga de hambre como protesta
por la intervencion directa de las autoridades en la provincia (Silber, 1996: 64). Mas
adelante, en septiembre, se aprobaron las enmiendas a la Constitucién republicana,
que contaba con contribuciones realizadas por los actores no institucionales. La nueva
normativa implicaba, en la practica, la confederalizacidon unilateral de Yugoslavia por
parte de una de sus republicas constitutivas (Hayden, 1999: 35). En efecto, el texto
ponia clausulas mediante las cuales las autoridades republicanas se reservaban las
prerrogativas de declarar el estado de emergencia y de invalidar actos federales, lo
cual no tenia sustento en la Constitucion federal. A través de la reforma, el nivel fede-
ral de la administracién dejo de relacionarse directamente con los ciudadanos en Eslo-
venia. Ello tuvo implicaciones practicas al afio siguiente, cuando el gobierno federal in-
tentd convocar elecciones a nivel estatal y se encontrd con la prohibicion de hacerlo
por parte de las autoridades eslovenas. La nueva Constitucién también redefinié a las
minorias nacionales, en cuanto introducia el adjetivo “autdctono” a la definicién de las
minorias hungara e italiana, lo cual, a la larga, terminaria cuestionando los derechos
de las minorias no autdctonas, mayoritarias en relacidén a las anteriores y compuestas
por inmigrantes de otras nacionalidades yugoslavas.

Aguel acto legislativo cerrd, a nivel institucional, la conformacidon de una nueva clase
dirigente, que, a partir de abril de 1990, se empezaria a distribuir el poder politico a
través del método de la democracia representativa. La primera fase de la implementa-
cion del sistema pluripartidista se prolongd dos afios, a lo largo de los cuales el go-
bierno de la coalicion DEMOS - compuesta por partidos derechistas, nacionalistas y
verdes - impulso las decisiones fundamentales para conseguir la independencia, inclu-
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yendo la convocatoria del referéndum de secesién (que se celebrd en diciembre de
1990), la aprobacion de las leyes de la estatalidad (en mayo de 1991) y el rearme
para el breve conflicto con las limitadas fuerzas del Ejército Popular Yugoslavo puestas
en combate (entre junio y julio de 1991). En todas ellas conté con el apoyo practico e
institucional de las burocracias socialistas, que seguian ocupando posiciones clave en
la administracién y cargos relevantes en las nuevas instituciones, incluyendo la Presi-
dencia de la republica y una parte del poder parlamentario

Otra decisién importante con implicaciones para el futuro fue la postergacién de las
privatizaciones y el refuerzo de las relaciones entre el gobierno y los gestores econd-
micos eslovenos. A pesar de que una parte de las élites econdmicas tenia dudas sobre
la viabilidad de la estatalidad por la posible pérdida de los mercados de Yugoslavia
(Mencinger, 2013), la mayor parte apoyo las decisiones de la coalicion®.

3. La deriva posfascista a través del desmembramiento del bloque
social de la independencia

El bloque social conformado desde los afios sesenta, que adquirié una nueva forma
politica a través del proceso soberanista, proporciond una estructura a la Eslovenia in-
dependiente durante unos quince afos mas. Tras la integracién en la UE vy, sobre todo,
tras el inicio de la crisis econdmica y financiera, las costuras de dicho bloque se deshi-
cieron definitivamente, dando lugar a una crisis que ha dado pie a una situacion de
posfascismo. Ello puede observarse a través del desarrollo de dos episodios politicos
especificos. En cada uno de ellos, se prestara especial atencién a sus antecedentes.

3.1. Cambios estructurales inducidos por la integracion en la UE

El primer episodio consistié en el cambio abrupto de las reglas del juego sobre las
convocatorias de los referéndums después de que, a finales de 2012, los sindicatos
recogieran con éxito el nUmero de firmas necesario para convocar una consulta sobre
la creacién de un banco que absorbiera activos publicos toxicos y de una sociedad te-
nedora para la privatizacion de los activos publicos. El episodio, mas alld de sus pro-
pias vicisitudes, reflejaba la encrucijada en la que estaba inmerso el pais, que veia
cOmo se cuestionaba una de sus instituciones fundamentales como consecuencia de la
profundizacién en la integracidon europea. Frente a la posibilidad de un rescate de la
llamada troika de acreedores - activa por entonces en Grecia, Irlanda y Portugal -, las
instituciones eslovenas iniciaron un proceso de transformacién politica que tenia sus

6 A ello contribuyd la atencidon prestada al sector econdmico por parte de los miembros mas audaces del
gobierno, el ministro del Interior (Bavcar, 2011) y el de Defensa (Jansa, 1994: 101), los cuales destacan
sus reuniones con los gestores de las empresas publicas en la primavera de 1991. Ambos sefialan que,
después de esas reuniones, concluyeron que la fraccidon gerencial no supondria un problema a la hora de
llevar a cabo la independencia.
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origenes en cambios estructurales mucho mas profundos provocados por la propia in-
tegracion europea.

3.1.1. La desintegracion del modelo corporativo

Formalmente, la culminacién del proceso soberanista consistid en la proclamacién de
la Constitucidon de la Republica de Eslovenia el 23 de diciembre de 1991. Paraddjica-
mente, la nueva carta magna no paso por el tramite de la aprobacion popular, aunque
a partir de 1996 el referéndum se convertiria en una institucidén importante en el régi-
men instaurado tras la independencia, como se vera mas adelante.

Tras la independencia, las élites politicas se plantearon como objetivo estratégico el
ingreso del pais en la entonces Comunidad Europea. Se trataba de una meta coheren-
te con la linea discursiva del proceso soberanista, planteado a partir de la necesidad
de acercarse a una Europa definida como el entorno politico y cultural natural de los
eslovenos (Huszka, 2013: 52), en contraposicién a Yugoslavia, genuina representante
de lo balcanico - con todas las connotaciones negativas que ello conllevaba en térmi-
nos de tendencia al autoritarismo, a la corrupcién y a la guerra -, un espacio que le
era ajeno y al que habia pertenecido forzosamente (Hansen, 1996: 39-40).

En esta linea, los objetivos estratégicos de Eslovenia desde el momento de la inde-
pendencia fueron planteados en términos de la adhesion; muestra de ello fue el con-
senso en torno a la aprobacion de las estrategias de Desarrollo Econdmico, Relaciones
Econdmicas Internacionales y Mejora de la Competitividad de la Industria Eslovena
aprobadas tras la independencia (Brezovsek, 2012: 240-242). El proceso de adhesion
terminaria transformando la estructura econdmica y social del pais, y, en altimo tér-
mino, ejerceria presion sobre las nuevas estructuras democraticas.

La formalizacién del nuevo sistema politico no implicé un cambio sustancial inmedia-
to en la estructura econdmica y social de Eslovenia. El nuevo sistema asumié rasgos
corporativos que se adaptaron a las continuidades existes en la esfera de las relacio-
nes de produccion, en la que se desarrolld una dindmica de “economia de mercado
coordinada” surgida de la particular correlacidon de fuerzas sociales del pais (Bembic,
2017: 364). El contexto fue definido por la clase gerencial (a la que se hizo referencia
anteriormente) y el potente movimiento obrero esloveno. Entre ambos actores se es-
tablecié una coalicién que propicié la estabilidad econdmica y la paz social entre 1992
y la segunda recesion de la crisis del euro, en 2012.

Los sindicatos condicionaron las decisiones econdmicas tras la secesion gracias a la
huelga general de marzo de 19927, una importante demostracion de fuerza a través
de la cual se consiguié detener el intento del gobierno de centro-derecha de congelar

7 La huelga consiguid paralizar al pais, incluyendo el comercio minorista, las vias de comunicacion v,
parcialmente, el suministro eléctrico (TOL, 1992).
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unilateralmente los salarios para atajar la inflacién (Stanojevi¢, 2018: 715). Los ge-
rentes de las empresas publicas, mientras tanto, se erigian como una incipiente bur-
guesia nacional. Con sus conexiones politicas, con amplia autonomia en la toma de
decisiones (heredada de la etapa del socialismo contractual) y conscientes de la im-
portancia de sus empresas en el potente sector exportador esloveno, actuaban como
auténticos propietarios, con la salvedad de que no poseian titulos de propiedad (Bem-
bi¢, 2017: 364).

La caida del gobierno de centro-derecha en 1992 significé el paso hacia la marginali-
dad en el debate publico de los sectores partidarios de atajar las dificultades econémi-
cas - fundamentalmente, una fuerte recesién y altas tasas de inflacién - a través de
la terapia de shock, consistente en planes centralizados y masivos de privatizacion y
la implementacion de una politica monetaria restrictiva, promovida entonces in situ
por el economista norteamericano Jeffrey Sachs. En su lugar, el gobierno técnico,
constituido en mayo, asumio la realidad social implementando una politica monetaria
flexible, de la que se podia beneficiar el potente sector exportador, e impulsé un mé-
todo de privatizaciones apoyado por gerentes y sindicatos. Dicho método, consagrado
en la Ley de Transformacion de la Propiedad Social de noviembre de 1992, preveia
privatizaciones descentralizadas; esto es, que la decision final sobre el momento y las
modalidades de privatizacidon (que podian incluir bonos para los ciudadanos o adquisi-
ciones por parte de fondos paraestatales) recaia sobre los gerentes y los trabajadores
de cada una de las empresas publicas. Todo ello formaba parte de un compromiso se-
gun el cual los sindicatos aceptaban la congelacion de sus salarios a cambio de un
amplio despliegue de medidas de proteccion social, incluyendo esquemas de jubilacion
anticipadas, implementacién del salario minimo y generosas compensaciones por des-
empleo (Bembi¢, 2017: 368; Stanojevi¢, 2018: 715).

El compromiso se articuld politicamente a través de la llegada de la Democracia Libe-
ral de Eslovenia (LDS, por sus siglas en esloveno) al poder en 1992, que se prolongd
hasta 2004. La LDS, fundada en 1990 sobre la estructura de la Juventud Socialista,
era auténtico granero de cuadros politicos y actor fundamental del proceso soberanis-
ta que representaba la reproduccion de una parte de las burocracias socialistas. Ade-
mas, el puesto de primer ministro (1992-2002) recayo en Janez DrnovsSek, un econo-
mista que habia realizado su carrera en las empresas publicas. Todo ello contribuyo a
que una parte de los compromisos de clase avanzados por el gobierno incluyeran ins-
tituciones de clara inspiracién corporativa, como el Consejo Econdmico y Social, a tra-
vés del cual se daba voz a los sindicatos en el proceso de toma de decisiones a cam-
bio de su concesion en materia salarial. Ello se sumaba a otras instituciones, como la
camara alta del parlamento - un “cuerpo que representa los intereses sociales, econo-
micos, profesionales y locales” — que, en realidad, emulaba a la Cadmara del Trabajo
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Asociado del parlamento socialista y que daba un barniz corporativista a la nueva de-
mocracia liberal (Luksi¢, 2001: 9-10).

El modelo corporativo esloveno habia facilitado el transito de la republica desde la
desintegracién de Yugoslavia hacia la integracion europea sin pasar por las experien-
cias de desregulacién forzosa de la economia que caracterizaron a otras transiciones
poscomunistas en Europa del Este, entre las que el caso polaco fue paradigmatico
(Klein, 2010: 238). La adhesion a la Unidn Europea y la rapida asuncion del euro?, sin
embargo, marcaron el inicio del declive del modelo corporativo. Efectivamente, ese
hito propicié la erosiéon del compromiso corporativo a pesar de que ello no fue visible
sino hasta el inicio de la crisis, gracias al robusto crecimiento econdmico registrado
entre 2004 y 2008 (Bembic, 2017: 374). La integracion en la UE implico la extension
de la precarizacion en el empleo como consecuencia de las presiones hacia la competi-
tividad y la compresién del empleo en la industria manufacturera. Las consecuencias
de un cambio tan fundamental se sintieron con fuerza en las organizaciones sindica-
les, que se fueron encontrando con problemas crecientes para alcanzar a los trabaja-
dores de los nuevos sectores. Todo ello generd mayores niveles de desigualdad que,
mas alla del cambio social que ello conlleva, tuvo consecuencias palpables en la nego-
ciacion colectiva, que, hasta 2005, era “centralizada y altamente inclusiva” (Bembic,
2017: 377). En ese proceso, la burguesia nacional, de orientacién exportadora, aban-
dond a su aliado en la década anterior y se transformd, progresivamente, en una bur-
guesia compradora. Como sefala Podvrsi¢ (2018: 21-22), la economia eslovena pasé
de basarse en la proteccion de su industria exportadora a ocupar una posicidn periféri-
ca en la estructura europea gracias al acceso al crédito barato, que propicié grandes
inversiones en el sector financiero y de la construccion.

3.1.2. Cambio de las reglas de juego en medio del partido: nuevas
restricciones sobre los referéndums®

El intento de convocar un referéndum contra la creacion de un ‘banco malo’ y de la
disposicién para la privatizacién de las empresas publicas se produjo en un contexto
marcado por los efectos de la recesién en 2012, que comprimid la economia en un
2,7%, todo ello después de la recesién de 2009 (aifo en que la produccidon se redujo
en un 7,8%). A ello se sumaba el hecho de que los activos toxicos de la banca eslove-
na ascendian a unos 6.500 millones de euros, que representaban un 18% del PIB (No-
vak, 2012).

Las primeras medidas tomadas en aquel contexto correspondieron al gobierno social-
liberal (2008-2011), y pasaron por el recorte de todas las partidas presupuestarias,

8 Eslovenia fue el primer pais de la ampliacion de 2004 en asumir la moneda Unica, que entré en
circulaciéon el 1 de enero de 2007.

° El siguiente apartado recoge consideraciones apuntadas previamente (Gonzalez Villa, 2018).
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incluyendo néminas de los empleados publicos y pensiones. El primer intento de refor-
ma de estas ultimas fue bloqueado en el referéndum de junio de 2011, promovido por
los sindicatos, el cual precipité la caida del ejecutivo. En 2012, el nuevo gobierno, li-
derado por el derechista Janez Jansa, consiguid tramitar la subida en la edad de jubi-
lacidn. En ese contexto, los sindicatos recolectaron las 40.000 firmas necesarias para
convocar una nueva consulta. En ese marco, a finales de ano proliferaron en Eslovenia
una serie de manifestaciones antiestablisment que, en algunos casos, llegaron a agru-
par hasta un 20% de la poblacion de las grandes ciudades.

Pero en esas circunstancias, con el gobierno acorralado y las medidas de austeridad
promovidas por Bruselas cuestionadas y en claro peligro de ser revertidas, las institu-
ciones eslovenas iniciaron un proceso de transformacion audaz: al mismo tiempo que
una parte de las firmas de la solicitud fueron extraviadas mientras eran custodiadas
por el Ministerio del Interior (The Slovenia Times, 2012), el Tribunal Constitucional
prohibid la celebracién de referéndums que pudieran poner en peligro "la implementa-
cion eficiente de las funciones del Estado, incluyendo la creacidon de condiciones para
el desarrollo econémico" y que, aun siendo legales, pudieran tener "efectos inconstitu-
cionales” (Mladina, 2012).

La situacion indigné a figuras tan vinculadas a las élites como France Bucar, presi-
dente del parlamento durante el proceso soberanista y uno de los redactores de la
Constitucién de 1992, que indicd que la Corte se habia extralimitado claramente en
sus prerrogativas: “éDesde cuando tiene el Tribunal Constitucional el derecho de eva-
luar el estado de la economia o de las instituciones bancarias? La Corte solo puede va-
lorar si una determinada regulacién esta de acuerdo o no con la Constitucién” (Dnev-
nik, 2012).

Durante aquellos meses se observd claramente cémo la subordinaciéon a la politica
econdmica europea estaba por encima de los propios elementos constitutivos del sis-
tema. Asi, un nuevo gobierno de orientacién social-liberal, capitaneado por Alenka
Bratusek, sustituyd en primavera a la coalicion liderada por Jansa y se apresurd a con-
tinuar con los ajustes presupuestarios, las privatizaciones y la reforma del sector ban-
cario. Ello tuvo como coloféon una reforma constitucional a través de la cual se imple-
mentd la regla de estabilidad presupuestaria y se introdujeron restricciones para con-
vocar referéndums, entre las que se especificaba que las consultas ya no podian tener
como objeto, entre otras materias, aquellas relacionadas con los impuestos, derechos
de aduana y presupuestos del Estado. La gravedad del asunto radica en el hecho de
que, hasta ese momento, el referéndum habia sido para Eslovenia algo mas que un
mecanismo legal para la participacién ciudadana. Recurriendo a la jerga del Tribunal
Constitucional, se podria decir que el referéndum de secesion de 1990 habia provoca-
do una absoluta disrupcion de la "funcionalidad del Estado" en aquel momento, to-
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mando en cuenta que, ademas de la anulacién de la legalidad yugoslava, fue un mo-
mento importante en la escalada que llevé al inicio de las guerras que siguieron a la
desintegracién de la federacion. Afos después, el mito referéndum habia hecho que se
pusieran en cuestion los derechos fundamentales en diversos casos, como los del refe-
réndum de 2001, en el que el 73,3% de los votantes (con una participaciéon del
35,7%) rechazaron que las mujeres solteras pudieran someterse a tratamientos de
fertilidad; la consulta de 2004, que evitd la devolucion de los derechos civiles de los
ciudadanos de la antigua Yugoslavia que habian sido despojados tras la independencia
- los 'borrados' —; o los dos referéndums impulsados por la derecha conservadora
para detener las iniciativas parlamentarias dirigidas a legalizar el matrimonio entre
personas del mismo sexo. Hoy, en la practica, convocatorias dirigidas a cuestionar los
derechos civiles son factibles, mientras que aquellas relacionadas con el ambito so-
cioeconémico han quedado prohibidas via reforma constitucional.

Tomando en cuenta el contexto, el extravio de las firmas y la introduccién de restric-

ciones sobre los referéndums fueron, en la practica, una forma de cambiar las reglas
de juego en medio de la partida, en la que los sindicatos, que habian recogido las fir-
mas en tiempo y forma, se vieron claramente perjudicados. Pero, sobre todo, los
acontecimientos de 2012-2013 generaron minimos histéricos de confianza ciudadana
en el sistema. Afos antes, los eslovenos se contaban entre los mas europeistas de en-
tre los pueblos de la de la Gran Ampliaciéon de 2004. Asi, en 2008 el Eurobarémetro
mostraba que mas del 70% de los encuestados consideraba que Eslovenia se habia
beneficiado de su pertenencia a la UE y el 65% afirmaba que el euro favorecia la esta-
bilidad econdmica de la que disfrutaba el pais (Eurobarémetro 70, 2008). El 60% de
los habitantes confiaba entonces en la Unién Europea, un nivel alto en comparacion al
40% de la media de la UE. Cinco afos después, la situacion habia cambiado de forma
drastica, hasta el punto de que, en 2013, solo el 34% de la poblacion confiaba en la
UE. Aun asi, los eslovenos seguian confiando mas en las instituciones europeas que en
su propio gobierno y parlamento, en los que desconfiaba entonces el 87% y el 93%
de los encuestados respectivamente (Eurobarémetro 79, 2013). La desafeccién se vol-
vio a poner de manifiesto un aflo después, en las elecciones de 2014, que registraron
una abstencion récord (50,99%) y otorgaron un apoyo parlamentario sin precedentes
al jurista Miro Cerar, que habia creado recientemente un partido homdnimo de orien-
tacion tecnocratica.

Esos niveles de desapego tenian un motivo claro: En la pugna entre los dos polos an-
tagdnicos que ejercian presidén sobre el Estado durante aquella decisiva primavera de
2013, la clase dirigente se decantd por las instituciones financieras internacionales por
encima de los intereses de los grupos desfavorecidos. Durante aquellos meses caye-
ron por tierra los mitos y consensos conseguidos durante la independencia y se vio de
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una manera cruda la posicidn subalterna de Eslovenia frente a la UE. Se profundizaba,
paraddjicamente, en la dindmica de pérdida de independencia en la que entrd el pais
tras la consecucion de la estatalidad, o, como sintetiza el exministro de economia,
JoZze Mencinger (2013): “Yo diria que hoy somos una regiéon de Europa. Tenemos me-
nos poder y somos menos independientes que en Yugoslavia. En Yugoslavia éramos
relativamente fuertes, pero no en Europa. Econdmicamente, esta claro que perdimos
todos los atributos que hacen de un pais una entidad econdmica: no tenemos dinero,
casi no tenemos politica fiscal, no tenemos nuestro propio sistema econémico y tam-
poco tenemos fronteras. ¢Qué queda del pais en términos econdmicos, si no tenemos
estos atributos? No digo que esto sea bueno o malo, pero esa es la situacion”.

3.2. Los enemigos de la nacion

El segundo proceso de la deriva eslovena se manifestd a través de la respuesta del Es-
tado a la crisis de los refugiados de 2015. Durante aquel episodio, la coalicién social-
liberal de Cerar no tardd en replicar las politicas mas restrictivas a la llegada masiva
de demandantes de asilo a través de la llamada “ruta de los Balcanes”, por la que,
solo en 2015, pasaron unas 765.000 personas. Se tratd, ciertamente, de un fendémeno
gue impactd a los paises implicados, incluyendo a Grecia, Macedonia, Serbia, Croacia
y Eslovenia. El proceso produjo una situacién en la que, mientras los centros de poder
europeos destacaban la importancia estratégica de la regién en relacién a la seguridad
de la UE, la cooperacion entre los paises implicados se deterioraba, y con ello los pro-
pios mecanismos de la UE para la regién (Milan, 2019: 44). Asi, consecuencias inme-
diatas de la crisis fueron el veto croata a la apertura de dos nuevos capitulos en las
negociaciones de adhesion de la UE con Serbia y el refuerzo de la frontera eslovena
con Croacia. Se trataba de todo un efecto cascada sentido en los Balcanes como con-
secuencia de la fortificacion de la frontera hungara con Serbia en septiembre y de la
austriaca con Eslovenia, en noviembre, medidas que, en el fondo, eran consecuencia
de la ausencia de una estrategia europea para lidiar con una cuestién que interpelaba
a los paises de destino, especialmente Alemania.

Desde octubre hasta el final de ese afio, Eslovenia, un pais de unos 2 millones de ha-
bitantes y poco mas de 20.000 kildbmetros cuadrados, registré6 el paso de hasta
378.604 personas (un 36% de todos los que llegaron a Europa a lo largo de 2015) y
fue el pais que mas refugiados en transito registrd en un solo dia, tomando en cuenta
los 12.616 ingresos del 21 de octubre (OIM, 2015). Los datos ayudan a comprender el
hecho de que la politica eslovena se viera condicionada por estos hechos a partir de
entonces. Durante el afo en cuestién, sin embargo, Eslovenia apenas recibié 260 soli-
citudes de asilo en primera instancia; esto es, 105 menos que en 2014 (Eurostat,
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2016). En este sentido, la proporcidén de solicitudes terminé siendo una de las mas ba-
jas de la UE, con 50 por millén de habitantes'®.

A lo largo de la crisis, el gobierno y la inmensa mayoria de los partidos parlamenta-
rios ajustaron sus discursos para dejar claro que, de un modo u otro, los migrantes no
eran bienvenidos. Los argumentos fueron desde la justificacién de nuevas medidas
restrictivas en nombre de la responsabilidad de Eslovenia como frontera del espacio
Schengen, subrayada por el gobierno y sus apoyos en el parlamento, hasta la histeria
xenofoba desplegada por la derecha. En la blusqueda de la amenaza externa, aliada
con una parte de las élites traidoras a la nacion, el discurso del Partido Demdcrata Es-
loveno (SDS, perteneciente al Partido Popular Europeo) de Janez Jansa vinculd direc-
tamente la crisis migratoria con el precedente de los llamados “borrados”, un grupo de
entre 18.000 y 25.000 personas que fueron eliminadas del registro de residentes per-
manentes en febrero de 1992 como consecuencia de la aplicacién de la Ley de Ciuda-
dania de junio de 1991, aprobada en la fase final del proceso soberanista.

3.2.1. El antecedente de los “"borrados”

La de los borrados fue una de las consecuencias ideoldgicas e institucionales mas im-
portantes del proceso soberanista esloveno. El fendmeno tuvo su origen en la mencio-
nada Ley de Ciudadania, que, en un principio, preveia la adopcién de la nacionalidad
eslovena de manera directa a personas que nunca habian estado vinculadas con Yu-
goslavia - como los emigrados eslovenos y sus descendientes, segun el articulo 12 -
y, @ su vez, abria la puerta a que otras, residentes en Eslovenia y con nacionalidad yu-
goslava, pudieran perderla (Hayden, 1999: 76-77). En este sentido, a estos ultimos se
les obligd, de acuerdo con el articulo 40, a inscribirse en el Ministerio del Interior en
un plazo de seis meses con el objetivo de obtener la nueva nacionalidad eslovena,
siempre y cuando hubieran residido en Eslovenia al menos desde el 23 de diciembre
de 1990, dia en que se celebrd el referéndum de independencia. En ese periodo, alre-
dedor de 170.000 personas consiguieron registrarse antes de la finalizacién del plazo.
Muchos no pudieron registrarse por diversos motivos, entre los que estaba la falta de
informacion'!. Como recuerdan Breznik y Mocnik (2012: 84-85), muchos no se regis-
traron porque pensaban que ya eran ciudadanos eslovenos y que no debian realizar
tramite alguno. Otros habian decidido no adquirir la nacionalidad eslovena para asi vi-
vir como residentes extranjeros en el pais. Otro grupo es el de quienes no pudieron
cumplir con los tramites exigidos por la administracion eslovena, que goz6 de un am-
plisimo poder para interpretar la ley. En cualquier caso, los hechos han tenido graves

10 Una tasa que contrasta con la de paises como Hungria (17.699), Suecia (16.016), Austria (9.970) o
Alemania (5.441).

11 Dentro de las discusiones publicas acerca del contenido de la ley, nunca quedaron claras las posibles
consecuencias para quienes no se registraran, fundamentalmente porque éstas no estaban previstas en
la legislaciéon (Mekina, 2008: 46)
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consecuencias en la vida de las personas a las que se aplicd el procedimiento, que vie-
ron como se veian privadas de, entre otros, su derecho al trabajo y acceder la seguri-
dad social, como han sefialado diversas organizaciones, como el Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales de Naciones Unidas (2006).

Durante los primeros afos, los argumentos justificativos de esa situacidon dentro de
Eslovenia fueron desde la negacion de su existencia hasta la identificacion de estas
personas como enemigas del Estado. Una mezcla de ambos argumentos puede encon-
trarse en la sintesis del escritor Boris Pahor, que sefalaba (2009) que la situacién de
los borrados “fue sobre todo una complicacion administrativa, aunque es cierto que
muchos de ellos no creian en el surgimiento de un Estado esloveno, ie incluso estaban
en contra [de su establecimiento]!”. Pero el tema adquirié relevancia en 2003, cuando
una mayoria parlamentaria social-liberal intentd, en consonancia con una reciente
sentencia del Tribunal Constitucional, devolver los derechos civiles a una parte de los
afectados, lo cual fue bloqueado a través de un referéndum convocado por iniciativa
del SDS. Asi, en abril de 2004, un 96,05% de los votantes evité que se implementa-
ran las medidas de restitucién, con una participacidon de apenas un 31,54% del censo
debido al boicot impulsado por el centro-izquierda. Ello tenia lugar pocas semanas an-
tes del ingreso de Eslovenia en la UE, lo cual induce a plantear dudas acerca del cum-
plimiento de ese pais con los criterios de adhesidén, entre los cuales se incluyen la ob-
servancia del Estado de derecho y la proteccion de los derechos de las minorias. Lo
cierto es que la organizacion no solo no atendié al hecho de que los derechos civiles
de un grupo social homogéneo en un Estado a punto de ingresar fueran materia de
discusidén en una consulta popular, sino que tampoco hizo caso a desarrollos similares
gue se habian llegado a cabo en paises como Estonia o Letonia, que también ingresa-
ron en la UE en 2004,

De acuerdo con Zorn (2004: 149), la suspensién de los derechos humanos de los bo-
rrados es consecuencia de la aplicacidon de una concepcion "fascista" de la ciudadania,
en tanto los debates publicos sobre la materia normalizaron el odio y la discriminacion
contra el grupo de los "no-eslovenos". Para que la acusacion de fascismo sobre las
maniobras que condujeron al borrado de esas sea cierta, hay que incluir un compo-
nente socioecondmico, tomado en cuenta, en este caso, por Breznik y Mocnik (2012:
86-89), que sefialan que aquellas decisiones administrativas son también consecuen-

12 Tras la independencia de Estonia se catalogé como “ciudadanos de ciudadania indeterminada” a la
mayor parte de la poblacién rusa, que representaba aproximadamente al 30% del millon y medio de
habitantes de la republica en 1990. A este grupo se le suprimié el derecho al sufragio a través de una
pregunta especifica realizada en el referéndum constitucional de junio de 1992. En Letonia, un 35% de la
poblacidn recibid el estatus de “no ciudadanos”. En el momento de la independencia, se tratdé de un 35%
de la poblacién, que en su mayoria eran personas de origen ruso, pero también ucraniano, lituano,
polaco, bielorruso o judio. Al igual que en el caso esloveno con los “borrados”, los derechos civiles de los
“no ciudadanos” también fueron materia de consulta popular en 1998. En ambos casos, el acceso a la
plena ciudadania esta condicionado a la plena asimilacién nacional e ideoldgica.
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cia del espectacular aumento del desempleo de los afos previos. Ciertamente, si en
1985 habia menos de 20.000 personas sin empleo en la Republica (una cifra cercana
al pleno empleo), la tasa habia superado los 100.000 en 1992.

3.2.2. La crisis de los refugiados'®

Si en el caso de los borrados las fuerzas social-liberales ejercieron un papel importan-
te en la progresiva solucién de la situacién de los borrados (que aun no esta resuelta
en todos los casos), en la crisis de los refugiados se destacaron por implementar me-
didas restrictivas a la libertad de movimientos, en consonancia con sus vecinos aus-
triacos y hungaros. Asi, en noviembre de 2015, poco después de que Austria empeza-
ra a instalar un sistema de vallas en la frontera con Eslovenia, el primer ministro Cerar
ordend la instalacion, en la frontera con Croacia, de lo que denomind un conjunto de
“barreras técnicas en forma de valla para dirigir el flujo descontrolado de refugiados
hacia los centros de recepcion” (Surk, 2015). La cuestiéon migratoria se convirtid, des-
de un primer momento, en un asunto de seguridad (Malesi¢, 2017), vy, al igual que
ocurrié con la economia en 2013, la tecnocracia excluyé del debate publico las alter-
nativas a través de la invocaciéon a Europa y su seguridad, en tanto las medidas res-
pondian al hecho de que Eslovenia era el “guardian de Schengen” y un “miembro res-
ponsable de la UE” (Vlada, 2015).

Meses después, en febrero de 2016, el gobierno reformé la Ley de Defensa con el fin
de dar a las fuerzas armadas labores de orden publico, siempre que asi lo aprobara el
parlamento a propuesta del gobierno. Se trataba de la adaptacion local de la decisidon
de cerrar definitivamente la “ruta de los Balcanes”, que se hizo efectiva el 9 de marzo.
Para entonces, los buenos propositos que habian dado pie al plan de la Comisidon Euro-
pea para la reubicacién y reasentamiento de los refugiados en distintos paises, lanza-
do de manera emotiva por el presidente Juncker en septiembre de 2015 ante el Parla-
mento Europeo, habian degenerado en la firma del acuerdo migratorio con Turquia. El
primer ministro esloveno aseguré entonces que ese tratado seria beneficioso para los
refugiados, en tanto estos podrian desarrollar su vida en “un entorno cultural mas cer-
cano” a sus origenes (Pesek, 2016).

El tercer acto de esta fase fue la reforma de la Ley de Extranjeros, que se realizd en
enero de 2017. Desde la implementacion de este cambio, el gobierno, en caso de
“amenaza a la seguridad y al orden publico”, tiene la potestad de devolver automati-
camente al pais desde el que entraron a aquellas personas que hubieran ingresado a
Eslovenia con el fin de solicitar asilo. La medida fue duramente criticada por el secre-
tario general del Consejo de Europa, que sefialé que la ley suponia una violacion al
Convenio Europeo de Derechos Humanos en relacién al derecho al debido proceso, la

13 g siguiente apartado es una reelaboracién de un extracto publicado previamente (Gonzalez Villa,
2017: 353-355).
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consideracion de las circunstancias individuales y la proteccion de los migrantes y de-
mandantes de asilo (Videmsek, 2017).

En su gestion de la crisis, la coalicion social-liberal recibié el apoyo del SDS, que, a lo
largo de aquellos meses, consiguid reintegrarse en el sistema. Asi, en febrero de
2016, el SDS votd con la coalicién para la reforma de la Ley de Defensa. En esa oca-
sion, Jansa aprovechod la situacién para solicitar fondos adicionales para el ejército a
fin de aumentar el niumero de efectivos que protegen la frontera (Pavlic, 2016). Al
mismo tiempo, el partido participé activamente en la organizacion de manifestaciones
locales contra la construccidn de centros de migrantes. Asi, el 16 de febrero unas
3.000 personas se manifestaron contra la apertura de una instalaciéon en Sencur, cerca
de la ciudad de Kranj, con el apoyo del partido. Acciones de este tipo no fueron un
sintoma del aislamiento de la SDS; por el contrario, el rechazo de los centros de mi-
grantes durante 2016 resulté ser un fendmeno transideoldgico, si se consideran casos
como el del alcalde de Ilirska Bistrica, un socialdemécrata, que mostré al gobierno su
abierta oposicién a la apertura de un centro para inmigrantes y refugiados en su ciu-
dad (Obcina llirska Bistrica, 2016), y Andrej Fistravec, el alcalde de Maribor (un sim-
bolo de las protestas de 2012-2013), que también demostrd su preocupacién con res-
pecto a la construccién de un centro de solicitantes de asilo en su ciudad, argumen-
tando que los ciudadanos de Maribor estarian preocupados por la seguridad de sus hi-
jos (RTVSLO, 2016).

El apoyo de la SDS fue esencial para que el gobierno aprobara la reforma de la Ley
de Extranjeros, ya que algunos diputados de los partidos de la coalicién (incluidos to-
dos los socialdemécratas e incluso parte del partido de Cerar) votaron en contra. Du-
rante el debate, el nimero dos de Jansa en el parlamento felicitd al gobierno por "lide-
rar la batalla por la razon", afirmando que el hecho de que las fronteras estuvieran ce-
rradas no implicaba una violacidon de los derechos humanos de los inmigrantes, ya
gue, de hecho, no se les permitiria estar en territorio esloveno (Vecer, 2017). Sin em-
bargo, estos acontecimientos no impidieron que Jansa mostrara su arista mas radical
atacando abiertamente la politica de Cerar durante la crisis, definiéndola como
"antieslovena" y sefialando que los ciudadanos eslovenos estaban siendo tratados
como ciudadanos de segunda clase frente a los migrantes, al igual que habria sucedi-
do, a su juicio, con los borrados a partir de 2003. La analogia con los borrados es rele-
vante, ya que Jansa los identifica como enemigos de la nacién - en su momento "no
obtuvieron la ciudadania porgue no creian en Eslovenia" (Jansa, 2017) -, mientras
que el portavoz de su partido en el debate sobre la nueva legislacién de extranjeria,
Franc Breznik, sefialé a la quinta columna que estaba socavando la nacién a favor de

14 Mientras tanto, borrados y refugiados compartian espacios de solidaridad y lucha en Second Home, de
Ljubljana, impulsada por activistas del centro auténomo de la fabrica de Rog (El-Shaarawi y Razsa, 2018:
14-15).
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sus enemigos: "Los partidarios de los migrantes hoy son los mismos que veneran al
antiguo régimen"?.

En esa linea, los supuestos privilegios de los que disfrutaban los refugiados en Eslo-
venia constituyeron uno de los argumentos recurrentes en la campafa electoral de
2018. En las semanas previas a las elecciones fueron visibles por todo el pais carteles
del SDS con consignas como “1.963€ por migrante” o “defenderemos Eslovenia”, con
fondo de las marchas a pie de los refugiados. El segundo eslogan era muy parecido al
utilizado por el primer ministro hingaro y lider del derechista Fidesz, Viktor Orban, en
la campana del referéndum de 2016 sobre el sistema de cuotas propuesto por la Co-
mision Europea: “Defendamos Hungria”. Desde un principio fue clara la relacion entre
ambas campafas a través de las transferencias en el discurso y de la participacién de
Orban en un mitin del SDS en la ciudad de Celje. En los ultimos meses, ademas, se
habian dado a conocer otras condiciones directas entre ambos partidos, como las re-
cientes contribuciones realizadas por propietarios de medios de comunicacién afines a
Orban en medios eslovenos cercanos al SDS, como Nova24TV, el semanario Demok-
racija y la revista amarillista Skandal (éeruga, 2017). De este modo, parece claro que
el eje conformado alrededor del Grupo de Visegrado, y que ahora también tiene plazas
fuertes en Austria e Italia, tiene un aliado incondicional en el pequeino pais incrustado
entre el Adriatico y los Alpes.

En el marco de la crisis de los refugiados se hicieron visibles también algunos gru-
pusculos de extrema derecha, entre los que destacaron grupos de Facebook como
‘STOP ilamizaciji Slovenije’ [Parar la islamizacion de Eslovenia] o ‘Territorialna obram-
ba’ [Defensa Territorial, que evoca a la milicia de los tiempos de la independencia],
que llegaron a agrupar 8.000 y 6.000 seguidores respectivamente’®, los cuales contri-
buyeron a convocar manifestaciones xenéfobas y diseminar mensajes similares a los
del SDS, aunque haciendo uso de memes y mensajes todavia mas descarados. Surgid
también en aquellos meses un nucleo esloveno de los llamados Identitarios, mas fuer-
tes en Alemania y, sobre todo, Austria. Por otro lado, algunas figuras vinculadas a la
derecha tradicional - como el antiguo lider de las juventudes del SDS, Andrej Cus, o el
activista contra el matrimonio gay, Ales Primc - crearon nuevos partidos que se pre-
sentaron a las elecciones de 2018, obteniendo resultados paupérrimos.

De este modo, los frutos de la radicalizacién discursiva en la derecha en los ultimos
anos los recogid el SDS, un partido perteneciente a la familia conservadora europea. Y
todo ello, sin necesidad de mostrar actitudes euroescépticas, ya que, tras la crisis, con
el paso de los meses, las capitales europeas, empezando por Berlin, asumieron como

15 La aseveracion fue difundida en la cuenta de Twitter del SDS el 26 de enero de 2016, (enlace).
16

Ambas cuentas se encuentran actualmente cerradas.
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hecho consumado el rechazo del plan de reubicacidon y reasentamiento de la Comision
Europea. De hecho, las conclusiones del Consejo Europeo de junio de 2018 asumen
definitivamente las politicas mas restrictivas, abanderadas por los Estados del Grupo
de Visegrado, y propone la creacién de centros de refugiados en terceros paises, para,
una vez alli, decidir el destino final de las personas en funcién de las motivaciones de
su viaje. En este sentido, se abandonan la perspectiva de seguridad humana en cues-
tiones migratorias contenida en la Estrategia Global de la UE (Unién Europea, 2016).

4. Conclusion

La extension de las practicas administrativas e ideoldgicas del posfascismo en Eslove-
nia ha sido un proceso gradual llevado a cabo por élites ideolégicamente transversales
y que ha tenido como fuerza motriz el cambio externo; concretamente, ha sido reacti-
vo en relacion a la deriva de la integracion europea. Ese proceso ha generado dindmi-
cas de exclusién que, con el tiempo, se han ido haciendo visibles gracias a los discur-
sos alternativos.

En relaciéon a los dos episodios descritos en el trabajo, dichos discursos se hicieron
especialmente fuertes a partir de las protestas de 2012-2013, que no tardarian en
institucionalizarse a partir de 2014 a través de la fundacion de la coalicién Zdruzena
levica (Izquierda Unida, rebautizada en 2017 como Levica, o La Izquierda), que per-
mitid la articulacidon de una alternativa politica a décadas de pensamiento Unico en los
temas fundamentales. El crecimiento de esa opcidn se estancd a los niveles de sus
partidos homdlogos (aquellos pertenecientes al Partido de la Izquierda Europea) coin-
cidiendo con la firma del tercer memorandum griego en 2015, un acontecimiento que
frend la credibilidad y viabilidad de los proyectos alternativos que se habian referen-
ciado en la promesa de SYRIZA de romper con el circulo vicioso de la austeridad y la
deuda. Posteriormente, en relacion a la crisis de los refugiados, Levica se opuso al cie-
rre de la “ruta de los Balcanes”, al pacto UE-Turquia de 2016 y a la Ley de Extranjeros,
todo ello con un alcance limitado. En la actualidad, su capacidad de influir en la accion
de gobierno es mayor, dado que Levica se ha integrado plenamente en la gobernabili-
dad eslovena fungiendo de palanca parlamentaria imprescindible para la nueva coali-
cién social-liberal de Marijan Sarec.

Mas alla de las iniciativas institucionales, el estudio de discursos y practicas alternati-
vas desvela una continuidad entre las dinamicas actuales y las que dieron lugar a la
creacion de nuevos Estados en los Balcanes hace casi tres décadas. Asi, El-Shaarawi y
Razsa, partiendo de un andlisis antropoldgico sobre las experiencias y relatos de acti-
vistas que han acogido y luchado por los derechos de las personas migrantes en dos
puntos estratégicos de la “ruta de los Balcanes” - entre los que esta el epacio Second
Home, localizado en el centro auténomo de la fabrica Rog, en Ljubljana - sefialan que
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la crisis de los refugiados permite observar “consecuencias en curso sobre la forma-
cion violenta del Estado-nacion: nuevas fronteras, nuevas comunidades nacionales he-
gemonicas y sus exclusiones étnicas concomitantes”, brindando asi una oportunidad
para el resurgir de la extrema derecha populista (2018: 17). Como contrapartida a
ello, las migraciones y las redes de solidaridad estarian recreando la Autopista de la
Fraternidad y la Unidad, que conectaba las fronteras yugoslavas con Grecia y Austria
atravesando el territorio de Macedonia, Serbia, Croacia y Eslovenia, hoy Estados inde-
pendientes que han establecido practicas fronterizas adaptadas a sus diferentes posi-
ciones dentro del esquema jerarquico de la UE y su politica de ampliaciéon (2018: 5).

A través de este trabajo se puede concluir que la perspectiva de las élites también
permite observar que la deriva posfascista no es una desviacion con respecto al pro-
yecto de la UE. La descomposicion de la estructura social del pais, que implicé la des-
articulacidon del movimiento obrero, y los cambios en el disefio politico, que desactiva-
ron un mecanismo clave - el referéndum - en la oposicion a la ofensiva neoliberal tras
el estallido de la crisis, dinamitaron la forma inicial de la Eslovenia independiente, la
cual habia heredado la forma social yugoslava y algunos de sus rasgos politicos, como
las instituciones de representacion corporativa. Paraddjicamente, a medida que se
consolidaban esos cambios sociales, econdmicos e institucionales, la crisis de los refu-
giados permitié apuntalar la Iédgica de la exclusidon por razén de origen, presente desde
el proceso soberanista.

Las dindmicas de la ultima década han sido consecuencia directa de la subordinacién
a un proyecto, el europeo, que en aspectos criticos como el modelo socio-econémico y
la definicién de la ciudadania adopta medidas cada vez mas restrictivas. En este senti-
do, la clase dirigente de ese pais se ha destacado, desde 2004, por ser una alumna
aventajada de la UE, no solo en la implementacion, con mas diligencia que otros, del
acervo comunitario, sino también proporcionando una sélida imagen de apego al idea-
rio de la UE que no tiene parangdén, en comparaciéon a los demas paises de la amplia-
cion de 2004Y. Una muestra de ello puede encontrarse en el discurso realizado por el
presidente de la republica, el antiguo socialdemdcrata Borut Pahor, en la celebracién
del veinticinco aniversario de la independencia, en 2016, en el que vincula la cuestion
nacional eslovena con el actual proceso de integracidn europea:

“El fortalecimiento de la UE es una cuestion vital para nosotros. Creo que, en el futuro, la UE
sera una uniodn federal o no existira, y nuestro interés, el interés de los ciudadanos de la Re-
publica de Eslovenia, de nuestro pais, de nuestra patria, es que permanezcamos en este pro-
ceso, en la parte mas integrada de la UE” (Pahor, 2016).

Todo ello, ademas, se ha podido articular a través de coaliciones politicas transversa-
les, presentes en el proceso soberanista y en los episodios criticos aqui descritos. Mas

17 A diferencia de los demas paises de Europa del Este incluidos en aquella operacion politica, los
partidos euroescépticos han jugado un papel testimonial en la dindmica eslovena.
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alld de los desencuentros entre partidos — que, como consecuencia del personalismo
caracteristico del SDS, suelen tener un caracter muy emocional —, los pasos trascen-
dentales - esto es, aquellos en los que estd en juego la relacién con la UE - cuenta
con la ausencia de discursos alternativos con capacidad de alcanzar a grandes capas
de la poblacién.
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