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Los nuevos barrios periféricos en las grandes ciudades espaiolas (1969)
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Mario Gaviria Labarta ha sido reconocido como uno de los principales impulsores de
la sociologia y planificacion urbana (Giner, 1990: 64) y de la sociologia del ocio y el
turismo (Huete, 2009) en Espafia a partir de los afos sesenta. Sociélogo nomadico e
inevitablemente generalista, ha trabajado, tanto dentro como fuera de la academia,
diversidad de temas en torno al territorio, la sostenibilidad o la exclusidn social. Es
conocido fundamentalmente por su papel pionero en el movimiento ecologista de
este pais (Fernandez, 1999), contribuyendo de forma decisiva en el desarrollo del
pensamiento ecoldgico y la cultura verde. Pero también es destacable su labor como
agitador del movimiento ecologista, con la lucha antinuclear como su principal
campo de batalla.

“Los nuevos barrios periféricos en las grandes ciudades espafolas”, el texto de
Mario Gaviria cuya traduccién al castellano ahora presentamos en Encrucijadas, es
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una de las numerosas contribuciones que el autor realizé a finales de los sesenta y
a principios de los setenta al andlisis de la produccion del espacio en las ciudades
espafolas y, en términos generales, a la emergencia de la sociologia urbana en
Espafia. Originalmente escrito en francés, supone ademas un acercamiento
transdisciplinar a la practica de planeamiento urbanistico.

En sentido estricto no puede considerarse un texto clasico. No es un texto muy
conocido o de referencia habitual en la literatura académica y tampoco es una pieza
central en la obra de Gaviria. Sin embargo, hay al menos dos razones por las que
consideramos pertinente rescatarlo para su publicacién en castellano. En primer
lugar, porque tiene la virtud de la sintesis de un momento inicial del desarrollo de
la disciplina sociourbanistica en Espafa. En este sentido, plantea un estado de la
cuestion urbana en Espafia a finales de los afios sesenta y en cierta medida condensa
algunas de las lineas maestras de los trabajos del Seminario de Sociologia Urbana
dirigido por Gaviria, especialmente los analisis del Barrio de la Concepcion (1966)
y del Gran San Blas (1968), en los que se despliega una interesante aplicaciéon
empirica de la teoria urbana de Henri Lefebvre. En segundo lugar, es también
interesante porque nos acerca al planteamiento epistemoldgico caracteristico de la
sociologia proactiva planteada por Gaviria, en el que el diagnédstico no es sino una
justificacidon para la propuesta y la intervencidén sobre una realidad concreta.

Aungue su formacion universitaria inicial se desarrollé en el campo del Derecho,
en la Universidad de Zaragoza, Gaviria se reoriento a la Sociologia tras una incursién
como estudiante libre en la London School of Economics y de una doble estancia
becado como estudiante de estudios europeos en Nancy y Estrasburgo. Sera en esta
ultima ciudad en la que se titulara finalmente en Sociologia (C.E.S. en Sociologie),
especializandose en Urbanismo avalado por su maestro Henri Lefebvre. A través
de su formacion intelectual junto a Lefebvre, desarrolla un punto de vista critico
y vitalista sobre los procesos de produccion del espacio urbano. Esta perspectiva
lefebvriana, diametralmente opuesta a los preceptos tedricos de la Carta de Atenas
-cuyos dictados articularon el urbanismo racionalista hegemonico hasta finales de
los afios setenta- se opone a la definicién funcional de las necesidades humanas
y la zonificacion de la ciudad, y propone mas bien un urbanismo radicalmente
transdisciplinar y de vocacién unitaria, muy centrada en la vida cotidiana, pero que
no pierde de vista la perspectiva macrosocioldgica.

De vuelta a Espana, alrededor de 1964, comienza a realizar sus primeras
investigaciones y trabajos urbanisticos. Empezé como freelance realizando una
serie articulos sobre los procesos urbanos que latian en Zaragoza durante el periodo
de desarrollismo, que le abririan las puertas a su primer trabajo profesional en la
Gerencia de Urbanizacién del Ministerio de la Vivienda en Madrid, dirigida por Pedro
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Bidagor. Junto con los arquitectos Fernando de Teran y José Manuel Alonso Velasco
disefid la “rambla de vida intensa”, que les sirvid para ganar el primer premio
en el Concurso nacional de ideas para la urbanizacion de un barrio de viviendas
(Canaletas) en Sardanyola (Barcelona) (1966). Se trataba de un proyecto complejo
y abierto, inspirado en los postulados teoricos planteados por Lefebvre en Francia,
pero también en la sintonia de Jane Jacobs, Kevin Lynch o Cristopher Aleksander
en Estados Unidos. El proyecto ademas estaba concebido “en funcion de lo que los
estudios socioldgicos experimentales [proporcionaban] en cuanto al conocimiento y
control de las llamadas corrientes vitales de la ciudad” (Teran 1982:428).

Paralelamente a su trabajo en la Gerencia de Urbanizacidn, y avalado por el
profesor Ramon Sainz de Varanda -el mismo que le habia apoyado para el puesto
de becario en Nancy- decide pedir un crédito que le servira para financiar su primer
estudio sobre los nuevos barrios en Madrid. Se trata del estudio sobre el Barrio de
la Concepcion con el que puso en marcha su equipo de investigacion. Reflexionaba
por entonces que “la sociologia no se puede contentar con dar orientaciones, sino
gue debe analizar las realizaciones” (Gaviria, 1966: 1), y es en este sentido en el
gue plantea el andlisis sociourbanistico de barrios como via para analizar la relacion
entre la configuracion fisica del espacio urbano y la vida que se desarrolla en él. Una

Imagen: La ampliacion del Barrio de La Concepcién (Madrid). Fuente: aviria (1966)
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propuesta de investigacion que sera pionera tanto en su enfoque tedrico como por
su ambicién empirica que pretende contrastar la teoria urbanistica con la realidad
de los barrios una vez construidos y habitados.

Este primer estudio, titulado “La Ampliacion del barrio de La Concepcion” (1966),
fue publicado en la revista Arquitectura. Con él se aproxima a una forma de
urbanismo novedosa por aquel entonces: la construccion a gran escala por parte de
la iniciativa privada en la semiperiferia urbana, en cierta medida inspirados por los
principios del movimiento moderno. Este estudio analizara las contradicciones entre
los intereses del promotor y los de los habitantes del barrio, concluyendo que el
barrio resulta un “fraude social camuflado” debido al encarecimiento de la vida y la
ausencia de servicios publicos y espacios sociales. Identificé ademas “el anonimato
generalizado” como caracteristica esencial del barrio y ensalzé “su capacidad para
crear vida urbana callejera” (Gaviria, 1966:41-42). Debido al interés que suscita
este estudio, y contando con las limitaciones propias de un estudio piloto, el director
de la revista Arquitectura, Carlos de Miguel, les encarga y financia un estudio mas
ambicioso en el que profundizar sobre los nuevos barrios periféricos espafioles
como laboratorio de investigacion.

Para el segundo estudio Mario Gaviria y su equipo, consolidado y ampliado con
la participacion de los alumnos del curso de urbanismo del Seminario de Sociologia
Urbana en el CEISA!, se centran en el barrio del Gran San Blas (1968). La eleccion
de San Blas como objeto de estudio no fue aleatoria; la operacion urbanistica
supuso el proyecto mas ambicioso de la Obra Sindical del Hogar en Madrid. Con
sus 10.444 viviendas y 52.500 habitantes, proponia un modelo de crecimiento
programado autosuficiente, homogéneo y dotado. Era la primera vez que desde
la iniciativa publica se pretendia crear “un trozo de ciudad moderna [partiendo
de la reflexion urbanistica] y no una serie de bloques” (1968:5). La investigacion
parte de una posicion epistemoldgica modesta, a favor de un abordaje inductivo
y riguroso, pero que pueda dar cuenta ademas de la estructuracion de la vida
urbana a partir de la observacion de lo concreto y que permita profundizar en la
complejidad de los sistemas urbanos. Desarrollada en este caso con mas medios
técnicos y humanos, metodoldégicamente esta segunda investigacion se apoya
en la triangulacién ensayada en el precedente estudio de La Concepcidon. En ella
se combina el analisis y la elaboracién documental (con especial interés por la
fotografia, tanto aéreas como de la vida social), las entrevistas cerradas mediante
cuestionario, las entrevistas abiertas y la observaciéon participante.

1. CEISA (Centro de Estudios e Investigaciones, Sociedad Andnima) fue una escuela critica de ciencias
sociales fundada tras la clausura de los cursos de Sociologia y expulsion de Aranguren, Tierno Galvan
y otros de la Universidad de Madrid en 1965. Un experimento de universidad libre que pudo aglutinar
gran parte de los socidlogos y que algunos han considerado matriz institucional de la sociologia espafiola
(Alvarez-Uria y Varela, 2000:72).
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Imagen: Portada Gran San Blas.Analisis Sociourbanistico de un barrio nuevo espafiol. Fuente: Gaviria (1968)
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Con todos estos elementos, la investigacion perfila un barrio obrero, de
procedencia diversa: afiliados de distintos ramos de sindicatos verticales, personas
seleccionadas por las mutualidades entre invalidos para el trabajo, pero también
familias procedentes de chabolas expropiadas en zonas antiguas de Madrid.
Interpreta la localizacion del barrio como un sintoma de la sociedad de clases,
gue segrega de forma planificada el territorio. Enfatiza la segregaciéon frente al
resto de Madrid en la unifuncionalidad del barrio, destinado Unicamente a dormir
y alimentarse, y describe la falta de dotaciones y servicios publicos, que genera
una gran tensién y contradiccidon entre administracion y administrados. Reivindica
ademas una solucién en términos de redistribucidon de la renta e inversion publica.
Aunque el equipo de investigacion renuncia a elevar a un caracter abstracto sus
conclusiones, senala la importancia de comprender “los problemas que plantean los
planes de urgencia orientados a la vivienda social. Tamafios pequefos, calidades
minimas, maximo numero de viviendas que es perfectamente ldgico sobre el papel
[...] pero se complica a la hora de habitar lo construido” y concluye entonces: “el
Gran San Blas puede definirse como un ejemplo de paternalismo urbano? que no
resuelve sino parte de los problemas, dejando en hibernacion otros. La operacién
fue espectacular y los resultados, en nuestra opinién, discutibles” (1968:103-104).

En el articulo que aqui presentamos (Gaviria, 1970) se condensan algunos de los
aprendizajes principales de estos dos estudios (La Concepcién y Gran San Blas)
junto a un tercero sobre el distrito Fuencarral (Madrid), cuyas Unicas dos copias
desaparecieron en el tramite de censura para su publicacidn y en un accidente de
trafico. Unas investigaciones que, como sefala Fernando de Teran (1982: 429)
supusieron el “primer y casi Unico intento de someter a critica analitica rigurosa
la realidad de los barrios madrilefios, buscando conocer el verdadero grado de
satisfaccion de sus habitantes y la respuesta que daba la realidad a las previsiones
e hipodtesis de los urbanistas” y contribuyeron decisivamente “al afianzamiento y
maduracién de [una] nueva direccién conceptual del disefio de nucleos urbanos
nuevos, y a la definitiva superacién de los topicos racionalistas”.

En “Los nuevos barrios periféricos en las grandes ciudades espafiolas” Gaviria
reivindica el planeamiento urbano como una ciencia social. Frente a los planeamientos
puramente formales, estructurales o funcionales, que considera Utiles desde una
Optica burocratica o puramente tedrico-analitica pero que estima que su armonia
se traduce en un reduccionismo desastroso en la practica, se propone aqui un

2. Precisamente bajo el titulo de “El Paternalismo Urbano”, Gaviria publicara en 1975 un articulo sobre
el problema de la vivienda en Espafia y la Obra Sindical del Hogar en el periodico Andalan, secuestrado
judicialmente por este articulo y su autor condenado por injurias, y que concluia “el hecho es que las
periferias de todas las ciudades espafiolas estan en contradiccion con el centro dominante y explotador”
(1975:8-9).
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Imagen: El Gran San Blas. Fuente: Gaviria (1968:156)
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analisis basado en la complejidad intrinseca a la vida urbana aproximandose al uso
espontaneo de los espacios y la relacion entre lo construido y lo vacio. El objetivo
final de esta aproximacion es en primer lugar la comprension de los patrones de
utilizacién del suelo y sus repercusiones sobre la estructura urbana, pero en ultimo
término se plantea como un esbozo de metodologia experimental que permita pensar
un disefio urbano y de planeamiento capaz de posibilitar la maxima simultaneidad
de funciones urbanas, generar encuentros espontaneos y estimular en la medida de
lo posible una optimizacién del uso del tiempo cotidiano.

Como se sefialaba al principio de esta presentacidn, este trabajo dista de ser un
texto destacado dentro de la carrera de Gaviria. Es un texto pensado como una
reflexion y un esbozo metodoldgico mas que un analisis concreto, pero es quiza
por este caracter abierto y propositivo (a partir de la experiencia investigadora
y de disefo) por lo que su lectura puede aun resultar estimulante dado que en
buena medida alude a problematicas y sugiere retos que desde una perspectiva
contempordnea pueden resultarnos tanto o mas relevantes. Podriamos enumerar
por ejemplo los siguientes.

1) La necesidad de evaluar empiricamente y de manera critica las realizaciones
urbanisticas. Conectar la abstraccion tedrica en un ir y venir con la realidad
concreta. Observar experimentalmente el funcionamiento de las construcciones,
espacios publicos y barrios, de modo que las conclusiones puedan guiar los
proyectos futuros. Contrastar en qué medida se ven satisfechas las necesidades
de los habitantes y en qué medida se cumplen las hipotesis del proyecto
urbanistico para orientar futuros proyectos.

2) Una concepcidén radicalmente transdisciplinar de la profesién de urbanista,
abierta a todo tipo de especialidades y cuyo objeto no es meramente el disefio
formal (estético y funcional), sino que se trata de un campo atravesado por
relaciones y estructuras sociales cuyo analisis debe fundamentar la practica de
planeamiento.

3) El llamamiento a profundizar en las relaciones de poder e ideologia que
atraviesan las decisiones de los técnicos y politicos dentro del proceso de
planeamiento urbanistico, asi como el estudio de las contradicciones que implica
el hecho urbano en general y la planificacion y disefo urbano en particular.

4) Sin olvidar la perspectiva estructural de la ciudad atender a los procesos
de alcance cotidiano, conectar lo macro y lo micro. En la linea del pensamiento
feminista de la sostenibilidad de la vida en el centro (Pérez Orozco, 2014) en
contradiccién con las estrategias de acumulacion de capital que forjan las nuevas
geografias urbanas. Esta perspectiva ayudaria a pensar la ciudad desde las
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necesidades de los sujetos y para la calidad de vida, propiciando el encuentro,
y el vinculo con el territorio, como se sefialaba en el reciente encuentro Ciudad,
ciudadania y feminismos (Sanchez Aroca, 2015).

5) El analisis de la desigualdad de la segregacion social y de las incongruencias
en el reparto de recursos.

6) Seria interesante retomar, de un modo mas sistematico, la comparativa entre
las promociones de vivienda social en las periferias espafiolas y las promociones
francesas construidas en aquellos afios, los HLM de las marginalizadas banlieus.

Finalmente, no puede dejar de mencionarse el caracter pedagdgico de las
investigaciones del Seminario de Sociologia Urbana en su conjunto. Como sefiala
Sainz Gutiérrez (2006: 76) “sin duda constituyeron también una magnifica escuela
de formacién para toda una generacién de urbanistas madrilefios”. Un proceso de
autoformacién en urbanismo critico y unos “circulos de generosidad intelectual”,
como denominan Isabela Veldzquez y Agustin Hernandez Aja, que conforman una
generacion de urbanistas comprometidos y bien formados que avanzaron en el
analisis urbanistico y en la teorizacion de un urbanismo centrado en el sujeto.
Una generacion ademas participe de las luchas urbanas y cuyas principales salidas
fueron la Administracién, la Universidad y también en cierta medida la planificaciéon
concreta, notablemente en el periodo de transicion democratica, participando en
actuaciones como Planes Parciales de Ordenacién, el proceso de Remodelacion de
Barrios o el Programa de Actuaciones Inmediatas (PAI) de la COPLACO que senté
las bases del Plan General de Ordenacion Urbanistica de Madrid del afio 1985.
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Agradecemos a Mario Gaviria la autorizacion para la publicacion de este texto en Encrucijadas.
Personalmente también me gustaria agradecer su simpatia, ingenio y estimulo permanente.
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