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RESUMEN: Al analizar el contexto macroeconémico
que enmarca la transiciéon espafiola y la década de
1980, hemos estudiado los pactos a los que se llegd
en la negociacién colectiva y relacionado estos con
el indicador de la densidad sindical. Aqui se observa
que entre 1977 y 1988 existe una politica econémi-
ca acordada por los actores econdmicos de la con-
certacion: guiada por el Estado, con el beneplacito
de los sindicatos, y con beneficios patronales. Ello
tiene consecuencias en las condiciones laborales de
los trabajadores si se toma por referencia basica los
salarios, pues pierden poder adquisitivo. Ademas,
ello viene acompafado de contrapartidas legales y/o
financieras para las confederaciones obreras y de
una bajada en la densidad sindical. Los datos indi-
can la influencia del comportamiento sindical en las
condiciones laborales y la densidad sindical.

Palabras clave: transicién espafiola, inflacién, con-
certacidn, sindicatos, bajos salarios.

ABSTRACT: We have studied the macroeconomic
context in the Spanish transition, the early 80’s and
the collective bargaining agreements, relating all of
it with union’s density index. Between 1977-1988
we have found an economic policy guided by the
State, with the approval of unions and benefits for
employers. This has had consequences in working
conditions if we take salaries as guideline, and legal
and financial benefits for trade unions. Data shows a
relation between unions’ behavior, working condi-
tions and union’s density index.
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1. Introduccién

A partir de datos propios y de otros autores que han tratado la negociacién colectiva en Espafia intentare-
mos discernir en qué medida estos acuerdos, en el periodo que va desde la transicion espafiola al primer
periodo postfranquista (1977-1988), ocasionaron lo que aqui consideramos un deterioro en la capacidad
adquisitiva de los trabajadores y de qué forma este cambio también pudo marcar condiciones posteriores.

Asimismo, el presente articulo pretende aportar un nuevo elemento de trabajo en varias ocasiones cita-
do pero apenas tenido en cuenta en los analisis realizados: la influencia de la tasa de densidad sindical
como causa o consecuencia de los pactos de la negociacion colectiva. La mayoria de autores se han cen-
trado en buscar y destacar las razones de tipo macroeconémico del proceso, pero aqui se quiere ir mas
alla.

El articulo se organizara, primero, con una aproximacion al contexto macroeconémico que enmarca la
transicion y la década de 1980. Luego, un segundo capitulo analizara los pactos a los que se llega en la
negociacién colectiva. Finalmente se incluird un capitulo en donde relacionar los pactos colectivos en el
periodo 1977-1988 con el indicador de la densidad sindical.

El analisis llega hasta el afio 1988 y no por casualidad. A finales de la década de 1980 es cuando la
huelga general modifica la relacion que venia dandose entre los actores de la negociacién colectiva. Y sin
embargo, las bases quedarian establecidas en la década anterior, algo que ha marcado las relaciones la-
borales hasta hoy. Por lo tanto, creemos que este es un repaso y un estudio de interés no como recuerdo
histérico sino porque el mercado de trabajo y la moderacidén salarial vuelven a estar en el centro de las
medidas con que se vuelve a afrontar la nueva crisis, y con los sindicatos de nuevo adoptando un papel
secundario.

2. La transicién econémica espafiola (1977-1988)

Desde la década de 1960 -antes de ese decenio el régimen era basicamente represivo- la Espafia fran-
quista vio un sistema socioecondmico con una fuerte intervencién estatal y una tasa media de desempleo
del 2,1% anual, como es sabido falsificada por el fuerte subempleo y la alta emigracion al exterior. Ade-
mas, dio comienzo un fragil sistema de desempleo a la vez de una producciéon y consumo masivo y
también creciente de bienes estandarizados. Es decir, una vez se deja atras la autarquia y se aplica el co-
nocido como Plan de Estabilizacion de 1959, Espafia ve un sistema fordista con las ‘peculiaridades’ tipicas
del régimen franquista: a lo material (el ‘boom’ del Seat 600, por ejemplo) no le acompafia el estableci-
miento de las instituciones keynesianas vistas en otras partes de Europa. Franco no vertebré un sistema
publico de garantias, y si, en cambio, un sistema fiscal antiredistributivo y de escasa capacidad recauda-
toria (Comin, 1996) ademas de un entramado de seguridad social con una débil cobertura y con multipli-
cidad de regimenes (Babiano, 1993: 83).

Tampoco al comienzo de la transicidon a la democracia se produce el abandono de este modelo semikey-
nesiano -la ley de Relaciones Laborales de 1976, por ejemplo, da preferencia al contrato indefinido-. Es
solo a partir del ‘shock’ del petréleo en 1973 y con la creciente competencia internacional de los nuevos



paises industrializados?, es decir, es tan solo entre 1977-1988 con la aparicion del nuevo contexto econé-
mico internacional que se dio en Espafia una doble transicion: la politica y, en paralelo y no menos
importante, también la econémica.

1978 es el afio de la firma de la nueva Constitucidon espafiola pero, asimismo, es una fecha en la que se
suceden importantes cierres de empresas, especialmente en el sector industrial (San Miguel, 2000: 116-
117). Espafia, que venia creciendo durante las décadas anteriores a unas tasas elevadas, vio frenado
bruscamente su crecimiento. Ello se puede observar acudiendo a los datos macroecondmicos de la época.

Entre 1977 y 1988 el Producto Interior Bruto (PIB) tuvo un comportamiento claramente negativo. Segun
datos del Instituto Nacional de Estadistica (INE), en 1979 el PIB espafiol acumuld tres trimestres en ne-
gativo, y desde esa fecha hasta 1985 no superd en casi ningun ano la tasa del 2%. En esta década, como
pasaria en la mayoria de los indicadores, el PIB de Espafia se aleja hasta en un 20% de la media de la
Comunidad Europea (Carreras y Tafunell, 2004: 368). Toharia (1994), por su parte, lo compara a las
anteriores tasas en las que eran habituales los incrementos en torno al 8% anual. Un estancamiento eco-
nomico del que solo se empieza a salir a partir de 1985, cuando el PIB crece mas del 3% anual.

Grafico 1. Desempleo en Espaiia (%), 1978-1988.
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Fuente: INE, Encuesta de Poblacion Activa(Apéndice Tabla 0).

1 Las razones de la crisis en Espafa son variadas: los fuertes desequilibrios productivos, las rigideces institucionales del
sistema econdmico, la inexistencia de mecanismos de regulaciéon econdémica adecuados, el cambio del marco econdmico
internacional, la recesién mundial y la reduccion de mercados externos, el descenso de las exportaciones, la contraccion
de la demanda interior, el aumento de los precios de la fuerza de trabajo y las materias primas, en algunos casos también
el cierre como estrategia empresarial para organizar la reconversion, el hundimiento del sistema monetario de Bretton
Woods vy el fin del régimen de cambios fijos, o el propio alza de los precios del petrdleo. Estos y otros son factores que
influyeron en una crisis internacional que afectd de lleno a la Espafia de la transicién. Para profundizar en todos ellos
-aqui nos resulta imposible por falta de espacio-, acudir a: sobre los grandes cambios en la economia desde los afios
1970, Etxezarreta (1991); obras mas sociopoliticas en Julia (1991) o Powell (2001); o la mas econémica de Garcia
Delgado, Myro y Martinez Serrano (1997). Sobre la relevancia de la restriccion energética en el desarrollo espafiol, Nadal
y Sudria (1994).

2 Estos autores destacan el paralelismo que vive Espafia con otros paises del sur de Europa: Portugal y Grecia.



En este comprometido contexto econdmico nacional -e internacional- fueron protagonistas las muy
altas tasas de desempleo, en constante aumento, pues de la cifra del 5,1% en 1977 se pasa a unas
cercanas al 15-20% durante gran parte de los afios 1980 (Grafico 1); incremento que sufren de manera
especial los sectores agricola e industrial. En paralelo, hay un proceso de cambio estructural y ocupacio-
nal en el que no se crean suficientes puestos de trabajo en los nuevos sectores, en particular en el de
servicios (Miguélez, 2004: 81).

En la transicién y década de 1980 se observan otros muchos cambios estructurales: la “pequenizacién”
de las unidades de produccién (Castillo, 1991)3, la subcontratacién®, o una creciente feminizacion de la
fuerza laboral: si en 1977 las mujeres representaban el 26,1% de la poblacion activa, en 1992 ya son el
33,2% (Prieto, 1994: 60-67). Otra preocupacion central de la transicion econémica en Espafia, y en parti
cular para la administracidon publica, lo fue la alta tasa inflacionaria vista desde mediados de los anos
1970 (Roca Jusmet, 1991: 169), que llegd al maximo del 24,6% en 1977, justo en el afio en el que se
celebraron las primeras elecciones generales de la democracia.

Se trata de un periodo de crisis al que se unidé el continuo aumento, del 17,6% en 1977 al 24,3% en
1987, de los gastos sociales estatales respecto al PIB (Gonzalez Calvet, 1991: 200), y por lo tanto, un
continuo aumento del déficit presupuestario estatal. De ahi la nueva politica fiscal acorde a la Comunidad
Econdmica Europea que introduce el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas (IRPF), el impuesto
de sociedades, o el Impuesto sobre el Valor Afiadido (IVA), que no se aplicaria hasta el 1986.

Por lo tanto, es en este grave contexto de crisis en todos y cada uno de los indicadores macroeconémi-
cos que -sumariamente- hemos citado aqui en donde se enmarca la transicion y, por consiguiente, la po-
litica econdmica de los primeros anos de democracia que buscaba la modernizacién del pais. Una politica
esta que dard un papel esencial a la negociacion colectiva, ya que el Gobierno la utilizé como herramienta
de ‘consenso’ con la que afrontar los problemas econdémicos del pais y establecer un nuevo marco econd-
mico y laboral al que arrastrar a los sindicatos -mayoritarios- y la patronal. Una transicién que afectara al
ambito sociolaboral presente pero también futuro.

3. La semiexclusividad de la politica antinflacionaria

En la necesidad de corregir las muy variadas y profundas cifras de crisis que presentaba el cuadro macro-
econdmico espafiol con reformas estructurales, el Gobierno dio una renovada relevancia a la negociacion
colectiva dentro de una concepcion pactista y centralizada. Esta establecio las pautas del sistema sociola-
boral que llegan hasta hoy.

Como se ha avanzado antes, desde la década de 1960 el franquismo intentd canalizar los conflictos la-
borales por medio de una semi negociacion colectiva, y aqui remarcamos el concepto de “semi” porque

3 Siguiendo a Castillo, se supone que las pymes tienen mas posibilidades de crear empleo (y en tiempos adversos,
destruirlo). No hay informacidn precisa y exhaustiva, pero el autor cita datos de la Encuesta de Poblacion Activa (EPA): en
solo tres afios, de 1985 a 1988 (en un periodo de crecimiento de la segunda mitad de los 80), las pequefias empresas de
hasta 51 trabajadores crean el 27,9% de los empleos, las de 51-100 el 18,1%, las de 101-500 el 14,7%, y las de mas de
500 empleados apenas el 3,3%.

4 La subcontratacion se traduce en una relacion en la que hay empresas “cabeza”, las dominantes, y empresas “mano”,
las dominadas, en donde las posibles buenas condiciones de trabajo de las primeras se hacen a costa de las segundas
(Recio, 1988).



fueron pactos con un fuerte control estatal en donde la posicion Unica del sindicato vertical evitaba toda
negociacién real. Hay que recordar, por ello, que en la negociacién colectiva franquista los sindicatos
verticales -que eran de afiliacion obligada- representaban tanto a trabajadores como patrones, si bien
desde los afos 60 los ilegales sindicatos de clase los habian utilizado para influir en la negociacién
descentralizada a la que daba margen la Ley de Convenios Colectivos del 1958. Lo relevante, con todo, es
que al corporativismo estatal franquista en cierta forma le dara continuacion la transicion, con el paso de
una “ideologia corporativista” a una “realidad corporativista” (Martinez Alier, 1985: 25), y que otros auto-
res también han denominado como neocorporativismo.

La Constitucidn espafiola de 1978 establecié la negociacion colectiva como fundamento del sistema de
relaciones laborales (articulo 28, y su complementario 37.1). También lo hizo el Estatuto de los Trabaja-
dores. Y en ambos seran protagonistas los sindicatos legalizados en 1977, mayoritariamente la Union Ge-
neral de Trabajadores (UGT) y Comisiones Obreras (CC.00.)%, asi como la Confederacion Espafiola de
Organizaciones Empresariales (CEOE), creada poco después y en general favorable a los acuerdos neo-
corporativos con “unas centrales fuertes, representativas y responsables con las que negociar convenios y
llegar a un acuerdo para hallar una salida [...] a la crisis econémica” (Aguilar, 1983: 80).

La importancia de la ‘macroconcertacion’ se ve en los numeros: en la década de 1980 el 75% de los
asalariados (sin contar aqui la Administracién Publica) se regulaban por los acuerdos alcanzados en la ne-
gociacion colectiva (Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, 1988: 29-32). De ellos, los mas importantes
por trabajadores asalariados afectados fueron los pactos a nivel provincial (en torno al 50% en la década
de 1980) y los nacionales (alrededor del 25%), aunque depende del sector’ y sin obviar el amplio empleo
sumergido dado en Espafia®.

Ahora bien, vista la importancia de la negociacidn colectiva, équé medidas se acordaron en los pactos
entre 1977-1988? ¢Cuadl fue la postura de cada actor en la misma? En cada uno de los pactos que dan
forma a la transicion econémica espafiola se aprecia el intento de reorganizar las relaciones laborales.

5 El neocorporativismo se define como el sistema de unién entre administracion estatal, asociaciones de empresarios y
sindicatos para dotarse de funciones de direccidn econdmica y sociopolitica. A su vez, los que se ocupan de éste
diferencian entre el neocorporativismo de unién y el autoritario, donde el primero se basa en la libre concordancia de
todos a diferencia del segundo (Flhrer, 1996: 32-33).

6 Entre las organizaciones sindicales, en la transicion fue CC.0O. la de mas peso (453.000 afiliados en 1980, el 40,8% del
total, y 605.200 en 1990, el 39,4% del total). Las otras organizaciones, durante los afios 1960 y primeros 70, habian
estado casi al margen del proceso de recomposicion del movimiento obrero pese a su larga tradicion histoérica. Y después
de la legalizacidon sindical en 1977 empez6 un practico duopolio entre CC.00. y UGT (la UGT ve en 1980 326.000
afiliados, el 29,4% del total, y en 1990 565.000, el 33,7%), apoyados por la regulacién de la negociacion colectiva. En el
Pais Vasco destaca Eusko Langileen Alkartasuna (ELA) y en Galicia la Confederacion Intersindical Galega (CIG). Para mas
detalles acudir a Prieto (1994).

7 El mismo estudio sefiala que los trabajadores cubiertos en la construccion eran el 100%, en la industria el 89%, en el
agrario el 77%, y los servicios en un 52%. Con todo, habria que desagregar los datos, sobre todo en el sector servicios,
pues hay subsectores completamente informales, y otros no.

8 Hasta mediados de la década de los 80, la problematica del trabajo clandestino en Espafia no era de gran interés y sdlo
se transforma en un problema politico de primera magnitud con la difusién de la Encuesta del Centro de Investigaciones
Socioldgicas (CIS, 1986) que revela la gran magnitud que el trabajo sumergido habia alcanzado en Espafa: se calculaba
que lo era alrededor del 20% de la poblacién trabajadora.



3.1. Moderacion salarial, la base de toda la negociacion

El Gobierno, primero de la Union de Centro Democratico (UCD) entre 1977-1982 y del Partido Socialista
(PSOE) desde 1982, desarrolld en la transicion y la primera década de democracia una nueva politica
econdmica en la que la negociacidn colectiva jugd un papel central a la hora de afrontar de forma muy
particular las tensiones inflacionarias de la economia espafiola. En este objetivo prioritario, los salarios
tendrian un papel destacado, dejandose para un segundo plano las altas cifras de desempleo ya citadas.
Ello se aprecia a lo largo de los distintos pactos neocorporativistas que acuerda el Gobierno con el bene-
placito sindical y patronal.

En este sentido, tras la denominada “pseudonegociacion colectiva” del tardofranquismo, en palabras de
Jané Solé (1969), en donde los bajos salarios tenian su reverso en el elevado grado de seguridad juridica
del empleo, el cambio politico desde 1975 fue acompafiado de un auge de las reivindicaciones salariales,
una amplia movilizacién sindical, y las primeras consecuencias de la crisis. Y sin embargo, mientras los
dos primeros no durarian mucho, si el tercer factor.

Tabla 1. Acuerdos centrales en la negociacion colectiva espafiola, 1978-1988.

Acuerdo Suscrito por Duracién prevista Banda de Objetivo-
crecimiento prevision
salarial (%) IPC (%)
1978 Pactos de la Moncloa Gobierno (UCD) y Partidos parlamentarios Indeterminada 20* 22**
1979 Decreto Ley Gobierno (UCD) Indeterminada 11-14 12
1980 AMI UGT, CEOE 2 afios (recomendado) 13-16 15
1981 AMI UGT, CEOE Indeterminada (1 afio) 11-15 14
1982 ANE UGT, CCOO, CEOE, Gobierno (PSOE) Indeterminada (1 afio) 9-11 12,5
1983 Al UGT, CCOO, CEOE > 1 afio (si es posible) 9,5-12,5 12
1984 Recomendacién del Gobierno Gobierno (PSOE) - 6,5 8
1985 AES UGT, CEOE, Gobierno (PSOE) 2 afios (recomendado) 5,5-7,5 7
1986 AES UGT, CEOE, Gobierno (PSOE) 2 afios (recomendado) 7,2-8,5 8
1987 Recomendacion del Gobierno Gobierno (PSOE) - 5 5
1988 Recomendacién del Gobierno Gobierno (PSOE) - 3 3

* Con los cambios de antigliedad y de categoria, la norma salarial permitia llegar a un maximo del 22% de aumento total de los salarios en una empresa.
** Se expresa el objetivo de inflacion para 1978 en términos de media anual. Los afios posteriores se expresan en términos de variacion de diciembre a
diciembre, como aparece en los acuerdos.

Fuente: Roca Jusmet (1991, 175) y Fihrer (1996, 344-345).

Los Pactos de la Moncloa de 1978 entre el Gobierno y los representantes de los partidos politicos parla-
mentarios, asi como el apoyo pero no la firma -por ser un acuerdo politico- de los maximos dirigentes de
UGT, CC.00. y CEOE, dieron la salida a la ‘macroconcertacion’ estatal. Dejando de lado otras medidas
macroecondmicas de calado®, los pactos tuvieron la novedad de establecer en lo que se refiere a las rela-

ciones laborales un sistema con un limite maximo de referencia en el aumento de los salarios segun la in-

9 Los Pactos de la Moncloa se firmaron el 25 de octubre de 1977, pero aqui se indica el aflo 1978 debido al periodo a
partir del que se empezaron a aplicar, lo que es importante a la hora de incluir las posteriores tablas. Son muchos los
trabajos que han tratado sobre los Pactos de la Moncloa, pues son también muchos los efectos que tuvieron en la
economia espafola (véase la reforma energética, de empresas publicas, en el sistema financiero, etc.) Para mas detalle
se puede acudir a Fuentes Quintana (2005), exministro y economista que participé en los mismos como vicepresidente
econdémico.



flacion prevista (Tabla 1)*°. Tiempo después también aparecera un valor minimo de referencia para cada

convenio.

Los Pactos de la Moncloa y los acuerdos centrales del periodo 1977-1988 reflejan la politica econdmica
de moderacién emprendida por el Gobierno, donde el crecimiento salarial pactado como referencia para
los trabajadores asalariados tiene muy en cuenta el no superar la inflacion prevista. Ello se observa en las
bandas salariales fijadas, que en gran parte estan por debajo de las previsiones de inflacion. Y todavia es
mas evidente al comparar las cifras de los aumentos salariales que se acordaron en los convenios colecti-
vos (incluyendo a los diversos ambitos) con la inflacion realmente dada (Grafico 2): en la década de
1980, y sobre todo entre 1980 y 1986, el poder adquisitivo de los trabajadores se vio afectado en una
correlacion de pérdida de capacidad adquisitiva que sdlo varia en 1978 y de 1986 en adelante.

Gréafico 2. Crecimientos salariales reales firmados (en convenio) e inflacién (%), Espafia, 1978-1988
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Fuente: Ministerio de Trabajo, Boletin de estadisticas laborales INE (Apéndice Tabla 1).

En este sentido, las clausulas de revision salarial apenas modificaron las cifras dadas, pues fueron
parciales: excluyeron a los aumentos de precios derivados de causas especiales como el incremento en
los precios internacionales de la energia o cambios agricolas de tipo excepcional, etc., al tiempo que esta
revisidn no era automatica y exigia consultar directamente el contenido de los convenios. La Encuesta de
Salarios, elaborada a través de encuestas que rellenan los propios participantes en la negociacion, de-
muestra, asimismo, unas conclusiones similares: los trabajadores perdieron capacidad adquisitiva hasta
1987 (Prieto, 1994: 95).

Por tarea profesional, algo que podria presumirse como importante teniendo en cuenta el cambio en la
estructura ocupacional del periodo 1977-1988 ya comentada y cuando en el Franquismo la “semi” nego-
ciacion colectiva habia llevado a un proceso de diferenciacion segin empresas y sectores', no lo es en

10 El debate actual sobre la baja productividad de la economia espafiola critica, precisamente, el método de revision
salarial consagrado desde los Pactos de la Moncloa desde los que se liga el aumento salarial a la inflaciéon, pasada o
prevista, en lugar de a aumentos de productividad.

11 En el Franquismo, “el Nuevo Estado trajo consigo una marafa de reglamentos y leyes en materia laboral que
complican el estudio de la evolucién de las retribuciones salariales en cada actividad productiva” (Vilar, 2004: 97). Por ello
resulta interesante acudir a los datos y series incluidos en el volumen derivado de su tesis doctoral (Vilar, 2009).



este caso. En la transicién y el primer periodo del postfranquismo, segun el Ministerio de Economia, mas
de la mitad de los aumentos salariales pactados en los convenios fueron lineales manteniendo asi las di-
ferencias entre sectores tal y como habian recomendado los Pactos de la Moncloa. Con los Pactos de la
Moncloa de 1978 se ve una ligera disminucion de las diferencias salariales entre sectores, para después
darse un cambio de tendencia aunque en todo caso dentro de una cierta y continua estabilidad alrededor
del 22,5%. Un dato que no varia al incluir la masa salarial (el salario bruto mas las cotizaciones a la Se-
guridad Social y otros conceptos que paga el empresario para complementar el sistema de pensiones,
proteccién oficial, etc.), segun el analisis de Roca Jusmet (1991: 231 y 239), sea en las series de salario
bruto como neto.

Estas cifras se pueden confirmar una vez mas a través de la participacion de los salarios en la Renta Na-
cional (Contabilidad Nacional de Espafia), aunque el descenso se pueda atribuir tanto a la pérdida del ni-
vel adquisitivo de los salarios (como aqui se mantiene) como a la alta tasa de desempleo del periodo que
reduce a la poblacién asalariada sobre el conjunto. Por si caben dudas, se puede analizar asimismo el
Coste Laboral Unitario (CLU)'?, en donde Toharia (1986) concluye que si bien en parte de la década de
1970 hubo un aumento de salarios mas o menos en paralelo a la productividad en una especie de “rela-
cion salarial fordista” (peculiar, como se dijo), para finales de los afios 70 y en la mayor parte de la déca-
da de 1980 se rompe esta relacion: los aumentos en la productividad no repercutiran en aumentos de la
ganancia salarial, con la excepcidn del sector servicios privado, que en 1987 ve un incremento del 5,9%
(Gréfico 3).

Gréfico 3. Tasa de variacion de los CLU reales en Espafia, 1981-1990.
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FUENTE: Roca Jusmet y Gonzalez Calvet (1999) (Apéndice Tabla 2).

Asi se puede apreciar de forma clara y contrastada que la politica de moderacién salarial que el Gobier-
no quiso aplicar a través de los acuerdos de la negociacion colectiva tuvo éxito y logrd lo que parecia ser
su objetivo primordial por encima del resto de datos macroecondmicos preocupantes: el descenso conti-

12 El CLU deja de considerar al salario como una retribucién aislada y se centra tanto en la aportaciéon productiva como
en los costes salariales de los trabajadores. Al reunir ambos componentes, el CLU nos permite comparar su evolucion
(Canal, 2000: 41).



nuo de las tasas de inflacidon entre 1977-1988 (Grafico 2), sin perjuicio de sus derivaciones o consecuen-
cias en las condiciones laborales referidas al salario.

3.2. La contrapartida: estabilidad y liderazgo para los sindicatos mayoritarios

Los pactos entre Gobierno, sindicatos y patronal se centraron en la moderacion de las retribuciones sala-
riales, la condicién laboral tradicional y de referencia obrera, y por eso cuesta imaginar el porqué del
acuerdo de los sindicatos mayoritarios en este ambito. Sin embargo, ello queda en parte atendido en el
contenido de los acuerdos centrales ya que éstos también se centraron en la participacion sindical dentro
de las nuevas relaciones laborales de la democracia, donde destaca el intento de estabilizar e institucio-
nalizar la participacion sindical -en particular la que se refiere a los sindicatos mayoritarios- dentro del
ambito socioecondmico. Ello se refleja en los acuerdos vistos en la Tabla 1.

En 1979 se firma, entre UGT y CEOE, el Acuerdo Basico Interconfederal que dio forma a la futura nego-
ciacién colectiva y que en gran parte se incluyd en el Estatuto de los Trabajadores consensuado por UCD
y PSOE. Este introdujo la categoria del sindicato méas representativo -los que tenian un minimo del 10%
de los miembros del comité de empresa o de los delegados del personal a nivel estatal, o el 15% en una
comunidad auténoma- en la firma de los acuerdos de la negociacidén colectiva. Un pacto que consolido el
cuasimonopolio de UGT y CC.0O0. pese a que esta Ultima central no participd en él.

En 1980 UGT y CEOE pactaron, sin CC.00., el Acuerdo Marco Interconfederal (AMI), profundizando en la
participacion sindical al definir el papel de los sindicatos y sus representantes en las empresas -las fun-
ciones y garantias de los comités de empresa, el cobro de las cuotas sindicales a los delegados sindicales
por la empresa, etc.-. Hasta aqui es posible ver la bisqueda de la estabilidad sindical en los sindicatos
mayoritarios dentro del nuevo ambito de relaciones laborales. Y sin embargo, este marco se alargaria to-
davia mas.

El primer pacto tripartito fue el Acuerdo Nacional sobre Empleo (ANE) de 1981, firmado por el muy débil
Gobierno de UCD, la CEOE vy los dos sindicatos mayoritarios poco después del golpe de Estado del 23 de
febrero. En él se incluyo la extension de la participacion sindical en las instituciones, se afianzaron dere-
chos sindicales en la empresa, y se tratd del patrimonio sindical asi como de las subvenciones derivadas
del patrimonio segun un acuerdo paralelo al ANE, ademas del desmantelamiento de horas extraordinarias
o del desarrollo de distintos contratos temporales y de formaciéon. Todo en una dinamica que no cambid
con el triunfo electoral del PSOE en 1982.

En 1983 el Acuerdo Interconfederal (AI) también traté de la reduccidén de la jornada laboral, de las ho-
ras extraordinarias y de la mejora de las prestaciones por desempleo, acuerdos que en general mejoraron
las condiciones laborales espafiolas equiparandolas a las europeas. Pero mas alld también traté de la
participacion sindical en organismos publicos, ampliando el AMI y, ademas, al ser considerado un conve-
nio estatutario, su contenido paso6 a ser vinculante para todos los empresarios y trabajadores, pertenecie-
ran o no a las organizaciones que lo habian firmado.



Tras la falta de acuerdo en 1984, que varios autores explican por la dureza de las posiciones guberna-
mentales'®, en 1985 se firma el Acuerdo Econdmico y Social (AES) que incluyé cuestiones de politica
fiscal, contratos temporales y de formacion, etc., a la vez que se centrd en los derechos sindicales en la
direccion de las empresas estatales y organismos publicos, y en su participacion en las medidas politico-
fiscales a emprender. A su vez, el acuerdo buscé soluciones definitivas en lo referido al patrimonio sindi-
cal.

Es asi que en el periodo que va de 1977 a 1988, en el momento en que se establece el marco regulador
de las nuevas relaciones socioecondmicas en democracia, cada acuerdo consolidé a los sindicatos mayort
tarios a nivel interno como en su presencia publica, un liderazgo que en un momento de transicion las
organizaciones obreras mas representativas, UGT y CC.00., encontraron.

Buen ejemplo lo constituye la Ley Organica de Libertad Sindical (o LOLS) de 1985, que permitid partici-
par en la negociacidn colectiva de cualquier convenio sectorial a UGT y CC.0O0., sin perjuicio de su repre-
sentatividad en el &mbito de aplicacién del convenio, mientras el Estado se comprometia a seguir contri-
buyendo a su financiacidon directa e indirecta por medio de las compensaciones por participar en institu-
ciones publicas. Una politica de acuerdos, en particular de la UGT y el Gobierno del PSOE, que no se mo-
dificaria hasta la huelga general del 14 de diciembre de 1988.

De hecho, a ello se refirié en su dia el dirigente de UGT José Maria Zufiaur (1985: 205): “parece induda-
ble que la actitud de compromiso y pacto en nuestro sindicalismo nace originariamente mas en funcién
de la voluntad de consolidacion democratica que no de una politica de concertaciéon o neocontractualista”.
Esto no se niega, dados los delicados e incipientes momentos de la recién adquirida democracia espafiola,
pero el asentamiento institucional y organizativo de los actuales sindicatos mayoritarios en las relaciones
laborales coincidié con unos pactos que reflejaron el neocorporativismo descrito en capitulos anteriores y
que llevaron consigo unas consecuencias en las condiciones de trabajo mas clasicas de los asalariados:
en el salario -que evidentemente les fue perjudicial-, ademas de en otras cuestiones como las modalida-
des contractuales, etcétera. Los sindicatos se asentaron con beneficios estatales y empresariales, pero a
cambio el trabajador vio perjudicado su poder adquisitivo en un marco de desigualdad que se alarga en el
tiempo.

4. La clave de la densidad sindical en la negociacidn colectiva

Si los sindicatos mayoritarios garantizaron la paz social' y llegaron a pactos salariales lesivos para la ca-
pacidad adquisitiva de los trabajadores, sigue estando la duda del porqué UGT y CC.0O. los firmaron, y
mas en un momento de crisis como era el que se vivia en la década de 1980.

La explicacién mas extendida la dio el exgobernador del Banco de Espafia, Rojo (2002: 421), y tiene ori-
gen en la dificil situacion econdémica: la rapida marcha ascendente del paro que las reglamentaciones de
proteccion del empleo no podian detener se deberia a que “las dificultades administrativas y los altos
costes del despido hicieron que muchas empresas, en lugar de ajustar sus plantillas a la baja, tuvieran

13 Ver a Toharia (1984), Espina (1985), o el dirigente de la UGT, Zufiaur (1985).

14 El descenso en la conflictividad laboral se aprecia en las horas de trabajo perdidas por esta causa entre 1976 y 1986
recogido por Roca Jusmet (1991: Tabla 38, p. 275), cuando se pasa (en miles) de 12.593,1 horas al inicio de la transicidn
a las reducidas 2.279,4 horas de 1986. Lo mismo pasaria en el nimero de huelgas.



que cerrar su actividades”. Por tanto, el ajuste en la normativa laboral estaria justificado por el contexto
econdmico. Carreras y Tafunell (2004: 373-374) apuntan a que pudo aplicarse no Unicamente porque re-
sultase necesario sino porque el nuevo Gobierno tenia la legitimidad para hacerlo una vez recuperada la
democracia.

También se podria mencionar el impacto del proceso de integracién a la Union Europea (UE) y la progre-
siva armonizacion de la politica laboral espafiola con la europea. O la crisis estructural, un sentido de
responsabilidad publica, etc., pero, éacaso los empresarios y el Gobierno pudieron dudar de la fuerza
sindical a la hora de negociar?

Los sindicatos democraticos espafioles legales comenzaron su actividad justo cuando acababa el ultimo
ciclo expansivo de los sindicatos europeos: en los paises de la Organizacién para la Cooperacion y el De-
sarrollo Econdmico (OCDE), estos observan un incremento medio del 25% en su afiliacion (Beneyto,
2004: 15)'. El sindicalismo espafiol vive entre 1977 y 1988 diferentes etapas de densidad sindical’®, es
decir, de la capacidad de los sindicatos espafioles para “agrupar” a los trabajadores y defender sus intere-
ses. Una tasa que, en la concertacion, puede ser relevante, pues no hay que olvidar que el sindicalismo
es, ante todo, una practica colectiva que pierde su razon de ser cuando las relaciones entre capital y tra-
bajo se individualizan (Offe y Hinrichs, 1992).

Jordana (1996) incluye una serie con las tasas de sindicalizacion -sobre la que se han basado muchos
otros trabajos posteriores- en la que, mas alld de los posibles problemas que pueda ocasionar el fuerte
flujo de entradas y salidas, se observa un boom en las afiliaciones sindicales tras su legalizacién en 1977,
con tasas medio-altas de sindicalizacion’. Un periodo, ademas, de grandes movilizaciones obreras, pero
que, al igual que pasaria con el nivel afiliativo, no tendria ninguna continuidad.

La densidad sindical espafiola se estancé en torno al 10% de la poblacién asalariada en gran parte de
los 80. Para explicarlo se han dado variadas razones: el contexto de crisis y desempleo -siguiendo la ma-
xima de que a mayor desempleo, habria un menor poder sindical-, los cambios en la composicidon de los
asalariados -la mayoria de la afiliacion registrada a CC.00. y UGT era del sector industrial'®, cuando ya se
ha visto el cambio hacia el sector servicios que vive la estructura econdmica espafola-, la ausencia de

15 No concretamos una tabla comparativa entre los datos afiliativos de los paises debido a que éstas tienen diferencias
que les hacen ser de dificil comparacion: en el tipo de recogida, dimensidn, definicién, etc.

16 La densidad sindical puede presentarse en forma de afiliacion registrada (con los datos de las propias organizaciones)
o en afiliacién estimada (con datos de las diferentes encuestas); unas cifras que, ademas, pueden darse en bruto (en
referencia a la poblacidn asalariada y desempleada) o neto (tan sélo respecto a la asalariada).

17 Los diferentes estudios de la época nos dicen que se llegd a tasas medio-altas incluso respecto a los sindicatos
europeos en ciertos sectores y regiones industriales (Pérez Diaz, 1979).

18 Segun dijo un dirigente de Comisiones Obreras, “el sindicalismo que conocemos proviene de unas determinadas
condiciones [...] que no existen o estan desapareciendo. Un sindicalismo nutrido desde el sector industrial, altamente
masculinizado, de mediana edad, urbanizado y con mas experiencia de lucha y negociacidén en las condiciones laborales
estrictas (salario, jornada, estabilidad en el empleo...) que en las indirectas (formacién, derechos sociales, sanidad,
pensiones...), altas tasas de emigracion, etc. En los tiempos actuales la masiva (aunque todavia reducida) incorporacion
de la mujer al trabajo, la mayor cualificacion de los joévenes, el desarrollo geométrico del sector servicios, la entrada de
millones [sic] de inmigrantes, y la preocupacién por las cuestiones sociales marcan la tendencia” (Sdnchez Garcia, 2004:
10).



una presencia consolidada en los centros de trabajo que posibilita la ldgica del free-rider'®, la competen-
cia sindical, o una dependencia partidista (Beneyto, 2004: 17).

Sin embargo, la realidad final en todas ellas es que la tasa de afiliacidon sindical cayd y no se recuperd
hasta 1986, cuando cambid la tendencia en un espacio temporal que llegdé a la huelga general del 14 de
diciembre de 1988, un momento en el que las centrales sindicales adquirieron un papel mas reivindicati-
vo que el mantenido en gran parte de los afios 1980. Asi, mas alla de las causas anteriormente citadas,
es evidente que la actuacion sindical coincide con los cambios afiliativos, lo que a su vez ocurre a la par
de la predisposicién de los sindicatos mayoritarios a llegar a acuerdos ‘duros’ o ‘blandos’ -como hemos
visto en los capitulos anteriores- en la negociacion colectiva, y, por tanto, en las condiciones laborales
mas primarias de los asalariados: en su salario.

Gréfico 4. Densidad sindical, salarios en la negociacién colectiva e inflacién en Espafia (%), 1978-1988.
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Fuente: Elaboracion propia basado en Grafico 1y Jordana (1996, 215, Tabla 1) (Apéndice Tabla 3).

Como se observa en el Grafico 4, cuando unimos los acuerdos salariales firmados por los sindicatos en
los convenios colectivos del periodo 1977-1988 con la tasa de densidad sindical y la inflacion -que re-
cordamos, era la referencia principal para establecer el incremento salarial-, podemos apreciar una cierta
correlacion entre los tres indicadores, lo que a su vez nos lleva a la duda de saber si la tasa de afiliacion
sindical es, o pudo ser, consecuencia del papel de moderacién sindical visto a lo largo de la transicion y el
primer postfranquismo.

Algunos autores lo han analizado como un periodo no de declive sino de transicion, y aqui se engloban
los trabajos de Beneyto (2004), Jordana (1996), Miguélez (1999) o Serrano (2000). Con todo, es eviden-
te que existe una clara tendencia a que la baja densidad sindical coincida con unos acuerdos que empeo-

19 El efecto free-rider se caracteriza, siguiendo la teoria clasica de la eleccidn racional (Olson, 1992), porque la decision
de afiliarse a un sindicato deriva de la maximizacion de la utilidad y de la relacion coste/beneficio. Es decir, en un
colectivo que comparte intereses siempre existe una fraccion considerable de individuos para quienes el esfuerzo (coste)
de la accion a realizar para proteger dichos intereses (aqui la accion sindical) es mayor que la esperanza de obtener
resultados importantes de dicha accidén (beneficios), pues lo segundo es publico -lo reciben también quienes no se
movilizan en defensa de los intereses comunes- mientras lo primero es siempre individual. Otros factores explicativos de
la evolucién afiliativa en Beneyto (2004: 36-41).



ran la capacidad adquisitiva de los trabajadores, lo que sucede a lo largo de todo el periodo en que la po-
litica de ‘macroconcertacion’ funciona, es decir, desde finales de los afios 1970 hasta la fecha analizada,
1988. Un periodo en el que también se cimienta, como se ha tratado, la base de nuestro sistema laboral
y en el que las centrales obreras mayoritarias se centran en conseguir estabilidad y liderazgo mientras los
asalariados ven perjudicado su poder adquisitivo.

Siguiendo el Grafico 4, cuando aumentan las demandas sindicales, no antes, las tasas de densidad
sindical también aumentan. Entonces, los acuerdos de negociacion colectiva -si los hay- cambian y au-
mentan los salarios pactados: se acercan o seran superiores a la inflacion y dejaran de repercutir en la
capacidad adquisitiva de los trabajadores. Ello se aprecia tanto al inicio de la transicion (1977-1978)
como a partir de 1985. Mientras, el resultado es de signo contrario en la primera parte de los 80.

Por lo tanto, aqui podemos apreciar como la actuacion sindical parece ser un factor que influye en la
densidad sindical, pues su escasa tasa de afiliacion es paralela a la merma en los acuerdos que se alcan-
zaron en la negociacién colectiva. En este sentido, tanto el periodo 1977-1979 como 1986-1988 son los
afos clave en los que se observa el cambio de tendencia. Tanto al principio como al final del periodo ana-
lizado el papel sindical es mas reivindicativo y repercute en el nivel afiliativo, en el primer espacio de
tiempo a la baja, y en el segundo al alza. Asi, se podria considerar que la afiliacién es consecuencia del
rol sindical en cada periodo, y no una causa mas.

5. Conclusiones: hechos y consecuencias

El articulo ha analizado los acuerdos de negociacién colectiva entre 1977 y 1988, que se desarrollan en
un contexto de crisis econdmica: el crecimiento del PIB en Espafia no superd en casi ningun afio del pe-
riodo el 2% (hasta 1985), la inflacidon llegd al 24,6% en 1977, y el desempleo estuvo en tasas cercanas al
15% en la mayor parte de la década. Por todo ello, la transicion en el ambito sociopolitico de Espafia se
uniod a la econémica.

En la transicién, y a lo largo del primer postfranquismo, la negociacién colectiva fue un instrumento mas
de la politica econdmica. En sus acuerdos se distingue, entre 1977-1988, la politica de moderacion sala-
rial que desarrolla el Gobierno. Una politica que tuvo efectos positivos en el control de la inflacion -
desciende del 24,6% en 1977 al 4,8% en 1988-, al contrario de lo que sucedid con las altas cifras de de-
sempleo, que siguen en torno al 15-20%. Es asi que el desempleo pasd a un segundo plano dentro de la
politica econdmica espafola frente a la inflacion a lo largo de toda la transicidn.

La politica de concertaciéon la siguié tanto el Gobierno de la UCD (1977-1982) como, y sobre todo, el
PSOE (desde 1982). Una unidn entre la administracion estatal, la patronal y los sindicatos mayoritarios
que afectd a la capacidad adquisitiva de los trabajadores y que inicid un nuevo sistema de relaciones la-
borales en el que la UGT y CC.0O., en un proceso de consolidacion tras la dictadura franquista, adquirie-
ron estabilidad y liderazgo tanto en su organizacion interna como en su presencia institucional y empre-
sarial.

La concertacion entra en declive a partir de 1986 y explota con la huelga general del 14 de diciembre de
1988, todo un éxito de movilizacion obrera. Al analizar este cambio, hemos visto como, tendencialmente,
la firma de unos acuerdos centrales entre los sindicatos mayoritarios, el Gobierno y la patronal, lesivos



para la capacidad adquisitiva de los trabajadores, van en paralelo a la disminucion en las tasas de densi-
dad (afiliacién) sindical. A su vez, segun los trabajadores recuperan poder adquisitivo en los acuerdos,
mejora la tasa sindical.

Es asi que la actuacién sindical parece ser clave: UGT y CC.00. actuaron en la mayor parte del periodo
1977-1988 en busca de la estabilidad institucional y el liderazgo en las nuevas relaciones laborales que se
estaban formando en democracia, pero a su vez su comportamiento de moderacion parecid llevar a una
escasa densidad sindical y a unos acuerdos de pérdida salarial para los trabajadores, si bien no se puede
negar que la bajada de la alta inflacién es en si un dato positivo para las rentas del trabajo al acercar el
salario nominal al real. Todo ello en un contexto en el que el indicador de desempleo entre 1977-1988 fue
en aumento durante la mayor parte del periodo para tan sélo ver un cambio de tendencia en 1985, mo-
mento en el que las relaciones laborales se han asentado.

Por ello, segun los datos hasta ahora estudiados, en la anterior correlacion entre el bajo activismo y la
baja afiliacién, no se descarta del todo el camino inverso, por lo que también podria existir una especie
de doble causalidad, es decir, que dado el contexto de desempleo y los cambios previstos en el corto o
medio plazo, los sindicatos pudieron prever un cambio en su afiliacion y de ahi las busqueda de estabili-
dad institucional y el contenido mismo de los acuerdos.

De ahi que los datos aqui expuestos pueden, y deben concretarse a nivel menos generalista, por ramas
ocupacionales concretas -industrial y servicios-, diferenciar entre los trabajadores afiliados y no afiliados
-mas cuando en Espafia hay una gran cantidad de trabajo sumergido, con calculos que hablan de hasta
un 20% en la década de 1980-, acudir a espacios mas concretos pues pueden haber grandes diferencias
entre el caso de una region industrial, como el Pais Vasco o Catalufia, y otra mas rural, como Andalucia o
Extremadura; o se podria acudir a los colectivos que mas sufrieron -y sufren- las nuevas condiciones del
mercado de trabajo: las mujeres y los jovenes. Estos datos ahondarian en el discurso descrito.

Sin embargo, aunque este esbozo requiere de un estudio mas amplio, y sabiendo de la extrema difi-
cultad de dar una Unica razon o factor que explique el porqué de la posicién de moderacion sindical en la
transicion -seguramente porque no la hay-, la densidad sindical es también un factor a tener en conside-
racién en el estudio del comportamiento de las confederaciones obreras apenas estudiado. Una clave que
incluso puede explicar el posicionamiento del sindicalismo mayoritario (de UGT y CC.00.) hoy en dia, que
de forma muy escasa se muestra reivindicativo y que a la vez adolece de una masa afiliativa amplia y
consolidada.

Los sindicatos asentaron entre 1977 y el 1988 unas condiciones laborales restrictivas a nivel salarial y
lograron estabilidad y liderazgo para sus organizaciones en las relaciones laborales de la democracia, en
un contexto de poca densidad sindical y apenas fuerza para influir, en una forma que de manera parecida
continda hoy.
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