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Resumen

Esta investigacion analiza las estrategias de comunicacidon y persuasion del grupo
parlamentario Vox a través del andlisis de los discursos parlamentarios de defensa de sus
proposiciones de ley y no de ley debatidas durante la XIV Legislatura (2019-2023) en el
Congreso de los Diputados, aplicando la teoria del framing para definir los diferentes enfoques
y lineas de argumentacion del partido frente a las problematicas de Espafia, asi como la teoria
de la propaganda —a través de sus modelos, reglas y técnicas— , identificadas a lo largo de las
intervenciones de los diputados. Los resultados refieren un uso destacado del encuadre de
atribucién de responsabilidades y la constante formacién de un enemigo Unico, destacando las
personas migrantes y el Gobierno central a través de la propaganda oral. Las conclusiones
apuntan a que la teoria del framing, en su praxis, puede ser un vehiculo para construir o
analizar mensajes propagandisticos.
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Abstract

This research analyses the communication and persuasion strategies of the Vox parliamentary
group through the analysis of the parliamentary speeches in defence of its bills and non-bills
debated during the 14th Legislature (2019-2023) in the Congress of Deputies, applying the
framing theory to define the different approaches and lines of argumentation of the party in
the face of Spain's problems, as well as the propaganda theory —through its models, rules and
techniques—, identified throughout the deputies' interventions. The results refer to a
prominent use of the framing of attribution of responsibilities and the constant formation of a
single enemy, highlighting migrants and the central government through oral propaganda. The
conclusions suggest that the framing theory, in its praxis, can be a vehicle to construct or
analyse propaganda messages.

Keywords: propaganda, Vox, far right, framing, parliamentary discourse.

Destacados

* La teoria del framing y los principios de la propaganda se articulan de forma
complementaria, permitiendo un analisis mas preciso y contextualizado de las estrategias
comunicativas.

* Se emplea el encuadre de atribucidon de responsabilidades y la figura del enemigo Unico
para focalizar la atencion en las personas migrantes y el Gobierno central mediante
propaganda oral.

* La comunicacién parlamentaria se orienta hacia la opiniéon publica a través de los medios,
favoreciendo la dramatizacion y espectacularizacion del discurso politico.
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1. Introduccion

Europa ha experimentado en los ultimos afios una polarizaciéon politica exponencial
motivada, en parte, por varias crisis de diferente indole (econdmica, social, politica,
climatica, etc.) que han fomentado no solo la movilizacién de la izquierda —y, en mu-
chos casos, su fracturacion—, sino también el auge de la extrema derecha. Actual-
mente este fendmeno es observable en diversos paises tanto dentro como fuera de la
Union Europea, con figuras marcadamente populistas al frente de movimientos y or-
ganizaciones politicas que aprovechan su acceso a las instituciones para continuar
propiciando su descrédito, deslegitimacion y desconfianza hacia ellas por parte de la
ciudadania (Recio y Vidal, 2023). Es en coyunturas criticas cuando el populismo, la
demagogia, el nativismo, el nacionalismo y el rechazo a lo diferente se hacen mas pa-
tentes. En Espafia también se han podido apreciar virajes ideoldgicos de la poblacién
y, consiguientemente, cambios en las estrategias de comunicacion politica de los par-
tidos con representacion parlamentaria. Hitos como el 1 de octubre de 2017, la llega-
da de migrantes a las costas espafiolas, las catastrofes ocasionadas por el cambio cli-
matico o la gestién de la covid-19 por el Gobierno, por ejemplo, han sido utilizados
por corrientes politicas y mediaticas destropopulistas (Cerdan Martinez et al., 2022) y
de derecha radical, configurandose en torno a estos asuntos el disefio de su comuni-
cacion estratégica.

El especial incremento de la presencia institucional de este tipo de fuerzas se produ-
ce en la segunda década de este siglo, alcanzando el 25% de los votos en Suiza, Aus-
tria e Italia, y hasta un 15% en paises como Finlandia, Noruega, Suiza, Holanda o Di-
namarca. Tal y como vaticinaba en 2020 un estudio sobre el avance electoral de la ex-
trema derecha en el siglo XXI, aparentemente el apoyo general a la extrema derecha
en Europa se mantiene en fase de crecimiento y expansion (Sanchez de Dios, 2020).
Sanchez de Dios anade algunas peculiaridades propias de Vox, como su capacidad de
producir fragmentacion y de influir en la agenda mediatica con su discurso politico.

El ideario, discurso y comportamiento politico de Vox, nacido en 2012 como una esci-
sion del Partido Popular, permite situarlos en la extrema derecha y, especialmente, en
la derecha radical dentro del espectro politico actual (Rebollo-Bueno, 2023; Fernandez
Suadrez, 2021; Tuiidn-Navarro y Bouzas-Blanco, 2023).

Su encaje en el espectro politico de la derecha radical queda reflejado, ademas, en el
ambito institucional por su integracion en el Parlamento Europeo en grupos parlamen-
tarios que incluyen a representantes politicos de partidos de otros paises que compar-
ten con Vox ideario y filosofia politica. Asi, desde 2019 a 2023 (afos en los que se de-
sarrolla la XIV Legislatura en Espana), Vox se adscribié al grupo de Conservadores y
Reformistas junto a organizaciones como Alianza Alemana, Hermanos de Italia o el
Partido Demdcrata de Suecia (European Conservatives and Reformists, 2023), todos
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ellos de una inclinacion caracteristica de la derecha radical y/o extrema derecha. Asi-
mismo, tras las ultimas elecciones al Parlamento Europeo en 2023, Vox abandond su
anterior grupo para integrarse y asumir la vicepresidencia del nuevo grupo parlamen-
tario Patriotas por Europa, que aglutina a formaciones de la extrema derecha euro-
peas como el partido hingaro del presidente Viktor Orban, Fidesz, el austriaco Partido
de la Libertad, iChega! de Portugal o la formacidn liderada por Marine Le Pen en Fran-
cia, Rassemblement national, entre otros. Ademas, el maximo dirigente de Vox, San-
tiago Abascal, fue nombrado nuevo presidente de Patriotas por Europa, lo que eviden-
cia su relevancia dentro del panorama de la extrema derecha europea.

Las caracteristicas comunes de la derecha radical son principalmente el nativismo,
autoritarismo y populismo, sobre los cuales giran varios ejes ideoldgicos y manifesta-
ciones concretas de su praxis politica. Algunos de los mas recurrentes son el énfasis
en la identidad cultural y la tradicidon, el euroescepticismo y el antifeminismo (Mudde,
2007; Wodak, 2015). De la misma forma, la literatura existente corrobora que Vox co-
incide en muchos de estos asuntos (issues), ademas de aportar algunos propios ema-
nados del contexto espafiol. Applebaum lo describe asi:

La oposicion al separatismo catalan y vasco; al feminismo y al matrimonio igualitario; a
la inmigracidn, especialmente la musulmana; la ira contra la corrupcién; el aburrimiento
con la politica tradicional; un pufiado de temas, como la propiedad de armas vy la caza,
que a algunos les importan profundamente y otros ni siquiera saben que existen; una
pizca de libertarismo, talento para realizar burlas y un ligero aire de nostalgia, aunque

no se sepa exactamente de qué: todos estos son los ingredientes que se usaron para la
creacién de Vox (Applebaum, 2019).

2. Marco teoérico

Esta investigacion emplea como base la combinacion de dos teorias: la del framing y
la de la propaganda. Se trata de un enfoque metodoldgico original que permite abor-
dar el andlisis del discurso parlamentario desde ambas perspectivas y que aporta una
Optica innovadora en el ambito del analisis del discurso politico.

2.1. Teoria del framing

La teoria del framing o teoria de los marcos es descrita por Entman (1993) como un
proceso mediante el cual se seleccionan algunos aspectos de la realidad que se consi-
deran mas relevantes frente a otros a los que no se otorga énfasis, de forma que se
“define el problema, se diagnhostican sus causas, se sugieren juicios morales y se pro-
ponen soluciones y conductas apropiadas a seguir” (Ardevol-Abreu, 2015). Es decir,
los encuadres conforman la manera en la que los acontecimientos son planteados a la
opinidn publica enfatizando o excluyendo algunos aspectos de la realidad para mol-
dear sus creencias (Semetko et al., 2000). Habitualmente, este planteamiento tedrico
se emplea para estudiar la cobertura mediatica de la actualidad. Sin embargo, tam-
bién es replicable en estudios de comunicacién politica, pues el emisor del mensaje
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también presenta la realidad a la opinién publica con una intencién determinada. Asi,
se puede integrar en estudios sobre discursos parlamentarios o los efectos de este
tipo de comunicacion en los movimientos sociales (Rosa y Mendonca, 2011).

El cuerpo tedrico del framing se desarrolla entre los afios setenta y noventa, cuando
algunos autores como Entman (1993) hicieron aportaciones fundamentales que resul-
taron decisivas para que la teoria del framing se integrara plenamente en el ambito de
las ciencias de la comunicacion. Su eficacia para explicar tanto la construccién del dis-
curso como la configuracion de la opinion publica han hecho que se consolide como
una de las perspectivas tedricas mas empleadas en la investigacién en comunicacion a
nivel internacional (Muiiz, 2020; Ardevol-Abreu, 2015). Las revisiones en torno a la
construccién de esta teoria estan de acuerdo en que fue Gregory Bateson quien acuid
por primera vez el término frame (marco, en espanol) desde el campo de la psicologia
de la percepcién (1972), retomado posteriormente por el socidlogo Erving Goffman,
quien sentd las bases para su aplicacién a la investigacion en las dimensiones sociales
y comunicacionales (Koziner, 2013), o Robert Entman (1993). La aplicacién de esta
teoria al discurso parlamentario ayuda a comprender cédmo los legisladores construyen
la realidad de los problemas, las soluciones propuestas, los actores involucrados y las
implicaciones morales.

Se han establecido diversos encuadres para facilitar el analisis cualitativo dentro de
unos criterios comunes. Para esta investigacion es de especial interés la aportacion de
Semetko y Valkenburg (2000), quienes, basandose en las aportaciones de Entman,
operacionalizaron y sistematizaron empiricamente cinco frames generales que, ade-
mas, son los mas empleados y replicados segun las revisiones sistematicas de refe-
rencia (Ardevol-Abreu, 2015; Muiiz, 2020). Segun este planteamiento, se puede dis-
cernir entre cinco marcos diferentes aplicables a distintas tematicas, refiriéndose a
donde se pone el énfasis en la comunicacion. De esta forma, se puede plantear un
mensaje desde: 1) atribucidén de responsabilidades: atribuye la causa o solucién de un
problema a un actor especifico (gobierno, partidos, individuos, etc.); 2) conflicto: pre-
senta los temas en términos de enfrentamiento entre individuos, grupos, instituciones
o ideas; 3) interés humano: personaliza los temas incorporando testimonios o story-
telling para generar empatia y conexidon emocional con la audiencia; 4) consecuencias
econdmicas: destaca el impacto econdmico de una accién o evento, tanto positivo
como negativo; y 5) moralidad: interpreta los hechos desde un punto de vista moral,
ético o ideoldgico (Muiiz, 2020; Semetko et al., 2000).

A pesar de que el modelo de Semetko y Valkenburg es el mas utilizado, la perspecti-
va inductiva da lugar a otras categorias. Por ejemplo, Valdez-Apolo, Arcila y Amores
(2019) aportan unas categorias especificas para la cuestion migratoria a partir de un
estudio empirico. A saber, el frame de normalizacién, el frame de victimizacién, el fra-
me de carga (donde se hace especial énfasis en la asistencia econdmica de los fondos
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publicos del pais de destino), y el frame de amenaza (donde se relaciona la migracion
con la criminalidad y actos vandalicos, o se sugiere que colman ciertos espacios o re-
cursos que debieran estar destinados a la ciudadania nativa). No obstante, cada estu-
dio de caso podria implementar unos marcos especificos en funcién del objeto de ana-
lisis siempre y cuando se pruebe su efectividad, como es en el caso de Uris Sanchez
et al. (2022), donde se elaboran unos marcos especificos sobre violencia de género en
Espafa.

2.2. Teoria de la propaganda

La propaganda constituye un fendmeno complejo y polimdérfico cuyo objetivo central
es influir en las actitudes, percepciones y comportamientos colectivos. En La propa-
ganda politica, Domenach ([1950], 1986) analiza las caracteristicas y las dindmicas de
este mecanismo de persuasion, resaltando su capacidad para adaptarse a diversos
contextos y fines especificos, e identifica la propaganda como un proceso comunicati-
vo que se distingue por su omnipresencia y su habilidad para manipular simbolos,
emociones e informacién, configurando mensajes que sirven a intereses particulares,
usualmente de indole politica. Su caracter polimdrfico le permite asumir formas varia-
das —desde discursos y carteles hasta medios audiovisuales y, en la contemporanei-
dad, plataformas digitales—, lo que facilita su efectividad al movilizar a las masas, fo-
mentar la adhesion ideoldgica y consolidar estructuras de poder.

Las primeras aproximaciones teoricas al fendmeno de la propaganda se realizaron en
la década posterior a la Primera Guerra Mundial. Autores como Bernays (1928), que la
definia como la “organizacién del consenso” o la “organizacién del caos”, Lasswell
(1927), para el que la propaganda consistia en el control de la opiniéon publica “me-
diante simbolos significativos” o Ponsonby ([1927] 1942), cuya obra sobre la propa-
ganda de guerra actualizdé Morelli (2002), teorizaron sobre el fendmeno propagandisti-
co durante la Gran Guerra. Pero fue Violet Edwards quien ofrecid la definicion mas
completa hasta el momento, refiriéndose a la propaganda como “la expresién de una
opinién o una accién por individuos o grupos, deliberadamente disenada para influir
opiniones o acciones de otros individuos o grupos con unos fines predeterminados”
(Edwards, 1938, 1), en la que encajarian los discursos parlamentarios de Vox.

No debe circunscribirse el hecho propagandistico en funciéon del caracter mas o me-
nos democratico de los sistemas, instituciones, paises —emisores, al fin y al cabo- en
los que se produce. Historiadores de la propaganda como Ellul ([1967] 1969), Pizarro-
so (1990), Taylor ([1990] 2003) o Huici (2017) han demostrado sobradamente que la
propaganda es un proceso de comunicacion persuasiva transversal en torno al poder.
Vincular la propaganda a cuestiones éticas o morales, que tienen un alto grado de
subjetividad, supone un reduccionismo en el que han incurrido teorias mas recientes
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(Oddo, 2018, 2023). No podemos dejar de calificar como propaganda —sin animo de
caer en panpropagandismos (Pineda, 2007)— determinados discursos, a pesar de que
su finalidad sea promover la justicia o la igualdad social.

En esta investigacidon seguimos a Pizarroso (1990, 1999), que define la propaganda
como un proceso de “diseminacion de ideas a través de multiples canales con la finali-
dad de promover en el grupo al que se dirige los objetivos del emisor no necesaria-
mente favorables al receptor; implica, pues, un proceso de informacidon y un proceso
de persuasién”, a Domenach ([1950], 1986) y a Huici (2017) para nuestro analisis, te-
niendo en cuenta los distintos modelos y reglas de la propaganda, como se muestra
en la Tabla 1.

Tabla 1: Modelos de propaganda.

Modelos de propaganda

Segun la aproximacion al receptor Logica y racional Emocional e irracional
Segun el tempo Agitacion Integracion

Segun el emisor Blanca Negra (Gris)

Segun el mensaje Explicito Implicito

Segun el sentido Vertical Horizontal

Segun el contenido Politica, religiosa o de guerra

Fuente: elaboracién propia.

Para abordar el analisis de los discursos seleccionados desde la teoria de la propa-
ganda procedemos a catalogar las intervenciones parlamentarias en funcién del mode-
lo al que obedecen segun las categorias indicadas en la Tabla 1. El analisis se comple-
ta en este apartado con la identificacion de las reglas de la propaganda enunciadas
por Domenach ([1950], 1986), Pizarroso (1990, 1999) y Huici (2017) que observa-
mos en los discursos examinados. La identificacion del uso y aplicaciéon de las reglas
de la propaganda permiten categorizar los discursos y sistematizar el examen de las
intervenciones a partir de dichas reglas y modelos, pudiendo exportarse este analisis
al estudio de otros soportes empleados para trasladar el mensaje propagandistico, ya
sean escritos o audiovisuales.

De modo general, los discursos parlamentarios de Vox pueden catalogarse como pro-
paganda politica, blanca -al poder identificarse claramente al emisor- y vertical, sien-
do mas dificil dilucidar su caracter racional o irracional, explicito o implicito, o segun el
tempo, debido a que algunos discursos contienen modelos mixtos en funcién de esas
caracteristicas.

Las reglas de la propaganda sobre las que basamos el analisis son las siguientes:
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1. Simplificacion: el mensaje propagandistico debe ser sencillo, comprensible y ac-
cesible para toda la audiencia: minimo significante y maximo significado. Se ca-
racteriza por la utilizacién de simbolos, esléganes y frases cortas.

2. Enemigo unico: la propaganda mas efectiva es aquella que focaliza todos los
esfuerzos en sefialar un objetivo concreto, para que las filias o fobias del publi-
Co se concentren en una misma persona, pais o grupo de individuos, lo que fa-
cilita la canalizacién de las emociones.

3. Exageracién o desfiguracién: regla que promueve las virtudes de una ideologia,
partido o nacidon en detrimento de lo ajeno. También podria inscribirse en este
principio la informacion inexacta cuyo cometido es construir una opinion deter-
minada.

4. Transfusidon: Domenach ([1950], 1986) sefialaba que la propaganda opera
siempre sobre un sustrato preexistente, ya sea una mitologia nacional o de un
simple complejo de odios y de prejuicios asentados en la sociedad previamente.

5. Orquestacién: la difusidon del mensaje propagandistico debe ser sistematica, or-
ganizada, bien planificada. Han de tenerse en cuenta el ritmo, la intensidad v,
fundamentalmente, la reiteracién de las ideas mas importantes a lo largo del
tiempo y la repeticion de los temas principales.

6. Unanimidad y contagio: como explica Pizarroso (1990), todo grupo social tiende
al conformismo, lo que propicia que cuando un mensaje logra calar en las élites
de un grupo social determinado, su difusidon y aceptacién entre el resto de indi-
viduos se produce con mayor celeridad.

2.2.1. El discurso parlamentario

Dentro de la propaganda politica, los discursos emitidos desde las instituciones repre-
sentativas, en este caso el Parlamento, son algunos de los elementos mas importantes
empleados por las organizaciones para canalizar su estrategia de comunicaciéon per-
suasiva debido a la cobertura mediatica con la que suelen contar (Ruiz-Mora, Lépez-
Carrion y Guerrero-Navarro, 2025). El discurso parlamentario es un subtipo discursivo
enmarcado dentro del discurso politico “determinado por un ambito de realizacidon
concreto, que a la vez que establece unas circunstancias espaciotemporales concretas,
genera una jerarquizacién enunciativa especifica y esto tiene sus consecuencias en la
realizacién (comunicativa)” (Fuentes Rodriguez, 2018).

En él se puede observar un sistema diverso y complejo, donde cada uno de los deta-
lles dentro de la intervencién puede enriquecer el contenido del discurso. En este
campo, la mayor limitacidn reside en la metodologia a escoger, puesto que el corpus
es facil de delimitar y es de facil acceso mediante el portal, en este caso, del Congreso
de los Diputados. A pesar de la riqueza del analisis, resulta llamativa su escasa pre-
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sencia en el ambito académico. Quiza debido a que, si bien el discurso parlamentario
ostenta una mayor relevancia institucional, el publico general suele inclinarse mas por
otras formas de comunicacion especialmente dirigidas a este, como las redes sociales
u otro tipo de comparecencias publicas.

Al tratarse de un discurso ideoldgico, se basa en los conocimientos compartidos por
un grupo de personas, lo que determina la seleccién de ciertas acciones como relevan-
tes frente a las propuestas por el bando contrario. En este sentido, Van Dijk (2005)
establece una dindmica de actuaciones que se desarrolla en un doble sentido: la legiti-
macion de las propuestas propias y la deslegitimacién de las del adversario.

En cuanto a los tipos de comunicacion politica, Charaudeau (2009) sefala tres:
“como soporte de transmisién de informacion, como instrumento al servicio de la ma-
nipulacion de opiniones y como ilusion”. En Analisis del discurso politico: géneros y
metodologias (Fuentes Rodriguez, 2018) se entiende que la ligada a la manipulacién
procede del discurso politico, mas alld de las camaras. Se apunta que no es aplicable
al entorno parlamentario, dado que el adversario conoce las mismas técnicas discursi-
vas.

La presente investigacién difiere parcialmente, puesto que la actividad parlamentaria
y su correspondiente comunicacidon no sdlo se articula en torno a los presentes, sino
que los plenos son fragmentados y reproducidos por los medios. Por ello la actividad
parlamentaria se ha sumado a la llamada americanizacion de la politica, donde a me-
nudo se espectacularizan las intervenciones.

3. Objetivos y fuentes

La traduccién del discurso politico de las formaciones de derecha radical al ambito ins-
titucional constituye un elemento de enorme importancia en sus estrategias de comu-
nicacion, ya que emplean su participacion en los foros parlamentarios no solo para
pervertir su funcion original, sino también para utilizarlos como trampolin desde el que
lanzar sus mensajes para impactar e influir en la opinién publica. A través de este es-
tudio de caso que presentamos tratamos de diseccionar el discurso parlamentario de
Vox en el Congreso de los Diputados desde dos perspectivas teéricas, el framing y la
propaganda, que aportan un enfoque innovador y muy util para comprender el funcio-
namiento de las estrategias de persuasién de estas organizaciones politicas.

Esta investigacién tiene como objetivos el analisis, durante la XIV Legislatura (2019-
2023), de las tematicas troncales de los discursos parlamentarios de Vox y de sus en-
cuadres (frames), identificados mediante la teoria del framing, asi como la verificacién
de su compatibilidad y posibilidad de categorizaciéon dentro de los modelos y reglas de
la propaganda asociados a la teoria de un fendmeno comunicativo que a lo largo de la
historia ha demostrado ser polimérfico (Domenach, [1950], 1986).
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El material seleccionado para el analisis estd formado por las intervenciones de los
diputados y diputadas de Vox en los debates en torno a dos tipos de iniciativas parla-
mentarias de gran relevancia: las proposiciones de ley y las proposiciones no de ley
(en adelante, PL y PNL, respectivamente) defendidas ante el Pleno del Congreso de los
Diputados. Los discursos desplegados en relacidon con estas iniciativas constituyen una
muestra pertinente y representativa, cuya eleccién se fundamenta en dos considera-
ciones. En primer lugar, cabe destacar que el proceso de distribucién de cuotas para la
presentacién de iniciativas en las sesiones plenarias del Congreso durante cada perio-
do de sesiones se rige por un acuerdo consensuado por la Junta de Portavoces. Este
acuerdo se sustenta en funcion del nimero de diputados que conforman cada grupo
parlamentario. De esta forma se pretende una representacién proporcional de las di-
versas fuerzas politicas en el proceso legislativo en funcién de su representatividad.
En este contexto, excepto PP y PSOE, el resto de los grupos se enfrentan a limitacio-
nes significativas en cuanto a su capacidad para presentar PL y PNL ante el Pleno en
cada periodo de sesiones, aproximadamente una PL y PNL por cada diez diputados en
cada uno de los dos periodos de sesiones anuales (febrero-junio y septiembre-diciem-
bre).

Esta escasez de oportunidades implica que las intervenciones de Vox en forma de PL
y PNL en el Pleno del Congreso durante la legislatura analizada (en la que contaban
con 55 escafios) representen una fraccion muy relevante de su agenda y de su estra-
tegia de comunicacién, ya que debian seleccionar acertadamente los temas de cada
una de sus iniciativas en funcién de la agenda publica y la agenda mediatica. A ello
hay que sumarle la anormalidad en el desarrollo de las sesiones parlamentarias oca-
sionada por la pandemia, lo que condiciond aln mas la posibilidad de presentar inicia-
tivas ante el Pleno durante los meses en los que se limitd la actividad parlamentaria a
lo largo de 2020.

Y, en segundo lugar, la eleccidén de estas iniciativas se basa también en el mayor im-
pacto mediatico de las sesiones plenarias con respecto a los debates que tienen lugar
en comision. Durante la XIV Legislatura, Vox registré 63 PL y 1470 PNL, 253 de estas
ultimas para ser debatidas ante el Pleno. Finalmente, de todas ellas se debatieron en
Pleno 16 PL y 19 PNL. La importancia de presentar una iniciativa en el Pleno del Con-
greso radica también en su caracter decisivo en el proceso legislativo. El Pleno posee
la facultad exclusiva de pronunciarse sobre determinadas iniciativas legislativas, como
es el caso de las leyes de caracter organico, que deben ser debatidas y votadas nece-
sariamente en este ambito, de conformidad con el Reglamento de la Cdmara y la
Constitucién.

En cuanto a las PNL, se trata de una iniciativa dentro del espectro de actividades par-
lamentarias de orientacién e impulso politico, donde la finalidad es posicionarse sobre
determinadas cuestiones de la agenda politica. Los partidos que presentan ante Pleno
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o comisién una PNL no pretenden llevar a cabo una iniciativa de caracter vinculante o
de impacto en el ordenamiento juridico, sino establecer un debate en torno a ciertas
cuestiones e instar al Gobierno a tomar medidas sobre ellas. Este hecho, el de no
afectar al ordenamiento juridico, ofrece mayor libertad en la redaccién de la parte pro-
positiva y, por tanto, utilizar un lenguaje mas expresivo y menos referencial que con-
tribuye a vehiculizar mejor las emociones también durante su debate y su posterior
proyeccion publica.

Grafico 1. Proporcion de Proposiciones de Ley debatidas en el Pleno del
Congreso en relacion con el total de iniciativas registradas.

PLs debatidas

PLs no debatidas

Fuente: elaboracidén propia.

Grafico 2: Relacion de Proposiciones No de Ley registradas ante Comision y
Pleno del Congreso en proporcion al total de iniciativas debatidas ante el
Pleno.

Registradas ante Pleno (Debatidas)

Registradas ante Pleno (No debatidas) ——

Registradas ante Comision

Fuente: elaboracion propia.

Las principales fuentes de la investigacion estan constituidas por las intervenciones
de los diputados y diputadas del Grupo Parlamentario de Vox reflejadas en el Diario de
Sesiones del Congreso de los Diputados durante la XIV Legislatura, asi como en el ar-
chivo audiovisual de la Camara Baja.
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4. Metodologia

Las fuentes bibliograficas que respaldan la investigacion, referidas a la teoria del fra-
ming, teoria de la propaganda y analisis del discurso, se desarrollan a continuacion.
En primer lugar, realizamos una revisidon sistematica de la literatura existente en torno
al analisis de discursos parlamentarios de la derecha radical. Empleamos para ello una
base de datos de referencia como Scopus con busquedas mediante operadores
booleanos y en las que introducimos como criterios los términos “parliamentary spee-
ch” a los que afiadimos “far right”, por un lado (35 documentos), y “radical right”, por
otro (24 documentos). Los criterios de busqueda incluyen el titulo de las publicacio-
nes, resumenes y palabras clave. Si a la busqueda se le aflade como tercer criterio el
término “Vox”, los resultados que arrojan son mas reducidos: de cuatro y tres docu-
mentos, respectivamente. Destacan las investigaciones comparativas entre Vox y Her-
manos de Italia en torno al nacional populismo y la religién (Innerarity y Giansante,
2025); el estudio del discurso de Vox sobre género e inmigracién (Suarez, 2021);
acerca de las narrativas de Vox sobre las crisis fronterizas con Marruecos (Osuna,
2024); o su discurso de odio en la red social Twitter/X (Berddn, Herrero, Martin y Re-
guero, 2024).

Para poder realizar el analisis discursivo de nuestro objeto de investigacién, en pri-
mer lugar, se recopilaron las PL (n=16) y PNL (n=19) en Pleno de Vox durante la Le-
gislatura XIV desde la pagina oficial y archivo del Congreso de los Diputados mediante
una busqueda avanzada, limitando los resultados a las PL y PNL presentadas y debati-
das por el grupo parlamentario Vox durante la XIV Legislatura. Para cada discurso se
obtuvo el PDF con la transcripcién literal de la iniciativa acompanada por el video, se
seleccionaron los fragmentos mas relevantes y se sometieron a analisis. En primer lu-
gar, como se ve en la tabla 2, se recogieron los metadatos (fecha, orador, estado de la
iniciativa, titulo y tematica).

Tabla 2. categorizacion de la muestra, recoleccion de metadatos.

Tipo de iniciativa Proposicion de Ley/Proposicion no de Ley
Fecha Comprendida dentro de la XIV Legislatura

Estado de la iniciativa Rechazada, aprobada, pospuesta

Orador/a Categorias halladas durante la lectura de la muestra

Titulo y tematica principal de la iniciativa Categorias halladas durante la lectura de la muestra
Fuente: elaboracién propia.

Con la muestra ya categorizada por tematica y titulo, y analizada desde la teoria de
los marcos (framing), es posible vislumbrar ciertos ejes del discurso predominantes
por la cantidad de apariciones en Pleno (cantidad total de utilizacién de los frames de



ENCRUCIJADAS voi. 25(2), 2025, a2518 GONI & RECIO — La derecha radical a través de sus metaforas

atribucién de responsabilidades, conflicto, moralidad, interés humano y consecuencias
econodmicas). Se afaden las categorias especificas para migraciones propuestas por
Valdez-Apolo (2019), recogidas en la tabla 3, por la gran relevancia de este issue en el
discurso del partido segun la literatura reciente (Ferreira, 2019; Garrido Rubia et al.,
2022; Lava Santos, 2021; Ballester Rodriguez, 2022; Aladro Vico y Requeijo Rey,
2020), ademas de por la alta presencia de estudios de caso focalizados en la cuestidon
migratoria en Vox desde otros canales ajenos al entorno parlamentario como los de
Cheddadi (2020) u Olmos Alcaraz (2023). Dichas categorias sélo son aplicables a
aquellos discursos previamente clasificados como discursos sobre migracion, por lo
gue no producen ningun sesgo en los resultados finales. Sirven para confirmar con
respaldo tedrico —en caso de ser demostrable— que la aproximacion del partido a la
cuestion migratoria es esencialmente negativa.

Con los resultados cuantitativos y cualitativos a nuestra disposicidon, se analiza la
propaganda de una forma mas general. Para poder observar la presencia de propa-
ganda en el discurso se anaden cuatro de las seis reglas establecidas por Domenach
([1950], 1986) y recuperadas por Huici (2017) a modo de categorias cuantificables.
Es decir, se sistematiza la identificacién de las reglas dentro del discurso, dando pie a
cuatro categorias (simplificacion, enemigo Unico, transfusién y exageracion-desfigura-
cion). Lo novedoso en este planteamiento es la conversion de dichas reglas, concebi-
das como practicas comunicativas cualitativas, a un sistema binario (por ejemplo, pre-
sencia de transfusién: si/no), de forma que se pueden recoger datos sobre la canti-
dad, ademas de ver en qué forma se manifiesta esa regla en términos cualitativos.

Tabla 3. Variables propuestas para el analisis.

General. Interés humano, atribucion de responsabilidades, conflicto, mo-
ralidad, consecuencias econdmicas (Semetko y Valkenburg, 2000).

Teoria del framing + Especifico. Solo implementado en discursos sobre migraciones.

Normalizacién, victimizacion, carga, amenaza (Valdez-Apolo,
2019).

Categorias de propaganda. Simplificacién, Enemigo Unico, Transfusién,

Propaganda Exageracion y desfiguracion (Huici, 2017)

* Identificacion del enemigo Unico: hallado durante el analisis.

Fuente: elaboracién propia.

Es necesario tener en cuenta que la simplificacion, el enemigo Unico, la transfusion y
la exageracidon y desfiguracion son variables identificables para cada unidad de anali-
sis, mientras que las dos reglas restantes, orquestacion y unanimidad-contagio, son
principios de la propaganda que deben ser observados en el conjunto de las piezas de
analisis. Es decir, para determinar si existe orquestacién, por ejemplo, habria que te-
ner en cuenta si las ideas expuestas son reiteradas dentro del mismo espacio o si ese
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mismo mensaje se lanza a la opinidn publica mediante otros cédigos o canales, como
por ejemplo los medios de comunicacion o las redes sociales. En el caso de la unani-
midad y contagio habria que observar si, por ejemplo, se generan camaras de eco en
el ecosistema creado por el partido mediante redes sociales. Por tanto, si bien son re-
glas observables, la naturaleza del estudio dificulta su identificacién, por lo que que-
dan descartadas. El conjunto de datos aportados bajo estos criterios da lugar a una
interpretacion conforme a lo establecido en el marco tedrico.

5. Resultados

Uno de los resultados de la investigacion es la constatacién de la integracién de la teo-
ria del framing como parte de la estrategia propagandistica. Esta propuesta permite
alcanzar un modelo novedoso que posibilita extraer mas informaciéon y otorgar mayor
profundidad al analisis del discurso. A continuaciéon, podemos observar cdémo operan
ambas teorias (framing y propaganda) de forma simultdnea en el discurso mediante la
interpretacion de los resultados. Para ello se desarrollaran diferentes ejemplos repre-
sentativos trayendo a colacion extractos de los discursos analizados.

Un total de 18 diputados y diputadas pronunciaron y defendieron 35 iniciativas® par-
lamentarias que, tras ser registradas y debatidas, no llegaron a término, puesto que
todas ellas fueron rechazadas por el Pleno.

Comprobamos que los resultados cuantitativos (nimero de veces que se habla de
una tematica determinada en funcién de su titulo) a menudo no se corresponden con
los resultados cualitativos (tematicas a las que dirige la atencién el orador a la hora de
presentar la iniciativa). Es decir, algunas tematicas (especialmente aquellas relaciona-
das con migraciones, confrontacién con la ideologia de izquierdas o con el Gobierno, u
otros temas caracteristicos de la derecha radical) no se manifiestan abiertamente,
sino que subyacen en discursos registrados bajo otro titulo (seguridad, sanidad, eco-
nomia, etc.).

Por ejemplo, en la PL organica de cuidados paliativos en el proceso final de la vida
presentada por Méndez Monasterio (2022) se ejerce una fuerte critica al Gobierno,
asegurando que el Estado es el enemigo y que se trata de una posicién sectaria y dis-
criminatoria que promueve una cultura de la muerte. Vemos entonces cémo se em-
plea el debate sobre la eutanasia para atacar deliberadamente al Gobierno mas alla de
la controversia generada por la propia practica médica. Cuantitativamente pertenece a
la categoria de salud, pero finalmente cobra importancia en cuanto a las técnicas y ar-
gumentos empleados para deslegitimar al Gobierno/Estado. Por ello, y siguiendo este
ejemplo, nos centramos en los resultados cualitativos.

1 g listado completo de todas las iniciativas parlamentarias analizadas esta disponible en el anexo.
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Si diseccionamos por un lado las PL y por otro lado las PNL desde el mensaje predo-
minante, independientemente del titulo o tema original de la intervenciéon, vemos que
existen tres pilares argumentales o tres tematicas principales dentro de sus narrati-
vas, y que estas son diferentes entre las PL y las PNL.

Las PL se centran en las migraciones (inmigracién), las ocupaciones de vivienda vy la
seguridad, cuestiones normalmente también asociadas a la migracion a lo largo de las
intervenciones, como se muestra en el grafico 3. Las cuestiones relativas a la migra-
cion suelen materializarse en propuestas legislativas cuya finalidad es impedir la en-
trada al pais de personas migrantes, dificultar su empadronamiento o su adquisicidon
de la nacionalidad espafiola. Sin embargo, su gran protagonismo se debe también a
las multiples menciones en iniciativas tedéricamente centradas en otras cuestiones. En
cuanto a las ocupaciones de vivienda, diferentes textos de distintas personas oradoras
dan a entender que existe una relacion directa entre las migraciones y la ocupacion.
En este sentido, las intervenciones estan orientadas mas bien hacia lograr resolucio-
nes mas rapidas y penalizaciones mas duras para las personas que cometen una usur-
pacién de inmueble.

Grafico 3. Tematicas predominantes en las Proposiciones de Ley.
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Fuente: elaboracién propia.

Las PNL (grafico 4) comparten la preocupacion por las migraciones —también rela-
cionadas con la ocupacion y seguridad implicitamente—, pero la tematica mas em-
pleada es aquella que discute y ataca los nacionalismos en todas sus facetas: la politi-
ca, la linglistica, la cultural, etc.
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Grafico 4. Tematicas predominantes en las Proposiciones No de Ley.
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Fuente: elaboracién propia.

Las PNL podrian entenderse como ejercicios de agitacidn cuya finalidad es suscitar
debate o provocar emociones en los espectadores a corto plazo, tal y como se plantea
en el estado de la cuestidn. Es un ejercicio de posicionamiento estratégico en la agen-
da politica y publica. Por ello es légico que los temas principales no coincidan del todo
con los de las PL: sus cometidos son diferentes.

5.1. Aplicacidn teodrica de las reglas de la propaganda y la teoria del framing

Cada discurso puede enmarcar su narrativa dentro de varios frames simultdneamente.
Asi, ante la afirmacion de que las personas migrantes colman las prestaciones econd-
micas del Estado y, por ende, se estd privando de ayudas a personas espafiolas en
riesgo de pobreza y exclusién social (De Meer, 2022a), se estan utilizando tres frames
simultdneamente:

- Consecuencias econdmicas: se produce un desequilibrio econémico en tanto
que no se reparten las prestaciones necesarias para todos y el Estado no puede
hacer frente a la demanda de las mismas.

- Atribucién de responsabilidades: se culpa al Gobierno, que gestiona los recursos
de forma deficiente e injusta.

- Interés humano: se apela a la justicia social y se hace énfasis en el sufrimiento
de millones de espafoles que se encuentran en esa situacién de desamparo.
Este frame apela directamente a las emociones. Por tanto, equivale a propagan-
da de caracter emocional/irracional: “Es un acto muy grave de hipocresia y es
absolutamente contrario a la justicia social. Seforias, justicia social seria ayu-
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dar a estas (sic) trece millones de personas en riesgo de pobreza. Justicia social
seria acabar con los dos millones y medio de personas en pobreza severa” (De
Meer, 2022a).

El grafico 5 muestra la proporcion general de la utilizacién de cada frame en la mues-
tra total. Se observa que el marco mas utilizado es la atribucion de responsabilidades.
Las intervenciones siguen una estructura narrativa que focaliza sus esfuerzos en sefia-
lar culpables frente a una problematica. Pone en evidencia un conflicto y posterior-
mente se atribuye la responsabilidad de este a un grupo social, a una institucién, un
individuo o una ideologia. El segundo nivel de analisis, las categorias asociadas a la
propaganda, nos permite ver a quién se atribuye la responsabilidad de la problematica
mediante el enemigo Unico. Para medir la presencia de un enemigo Unico se ha selec-
cionado al culpable del conflicto que se trata: la atribucién de responsabilidades de la
teoria del framing materializada en un sujeto.

Grafico 5. Resultados proporcionales de framing

Interés humano

Atribucién de responsabilidades

Moralidad

Consecuencias economicas

Conflicto

Fuente: elaboracién propia.

Cuando se establece un enemigo uUnico en la narrativa (véase grafico 6), este es en
la mayoria de los casos el Gobierno (a veces en su conjunto, otras personificado en el
presidente Pedro Sanchez u otras modalidades) o el Estado en general. Una de las
afirmaciones mas repetidas es que el Estado/Gobierno esta del lado de los delincuen-
tes, que trabajan en contra de /los espafioles de bien (Esteban Calonje, 2023). “La Es-
pafia, que ustedes se niegan a defender, se ha convertido en el paraiso de la okupa-
cion. Miles de familias espafolas estan padeciendo su desidia, su apatia, sus pocas
ganas de trabajar y ven impotentes como la ley se pone del lado de los delincuentes” .
Ademas, se sirven de todo tipo de calificativos, algunos alejados de la correccién poli-
tica como “partidos de la alianza Frankenstein” (Esteban, 2023).
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Grafico 6. Enemigo Unico en los discursos de Vox.
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Fuente: elaboracién propia.

Si bien es una técnica muy repetida y ampliamente trabajada a lo largo de las inter-
venciones del grupo, hay una oracién en particular que ilustra a la perfeccién la cons-
truccion del enemigo: “Con los cuidados paliativos el Estado protege tu vida, con la
eutanasia el Estado se convierte en tu enemigo” (Méndez, 2022, Proposicion de Ley
Organica de cuidados paliativos en el proceso final de la vida).

Para ejecutar esta regla propagandistica en contra de la ideologia de izquierdas —que
comparte protagonismo con los migrantes— se sirven de varios adjetivos calificativos
y nombres propios, a veces llegando al insulto, la burla o tono jocoso dentro del en-
torno parlamentario, utilizando expresiones como “aquelarre”, o “consenso o sectaris-
mo progre”.

Desglosar este enemigo unico en profundidad requiere otro nivel mas de analisis que
no figura dentro de los objetivos de la investigacidon: el analisis |éxico y semantico. De
hecho, “la alianza Frankenstein” seria un caso perfecto de propaganda semantica. No
obstante, es interesante observar como integran la ideologia de izquierdas, como un
anadido, a las criticas al Estado y al Gobierno, como se ve en los siguientes dos ejem-
plos:

Proposicidon no de Ley relativa a medidas para garantizar la sostenibilidad ambiental
en el entorno del Mar Menor:

[...] gracias a la incompetencia de la ministra —hoy no estd aqui— y de la dejacién del
consenso progre, se estan cerrando, lo que da una idea del desastre que se nos viene
por el sectarismo de las agendas ideoldgicas de la izquierda y la cobardia del Gobierno
popular de Murcia, con sus transfugas y traidores (Gestoso, 2021).
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Proposicion no de Ley relativa a suspender la expedicién o concesion de visados de

entrada en Europa a todos los ciudadanos de paises emisores de inmigracion ilegal:
[...] el 19 de marzo va a ser una especie de aquelarre internacional contra el racismo.
Bueno, pues el 19 de marzo, para VOX, seguira siendo el dia de San José y el dia del
padre y ninguna religion progre va a acabar con nuestra cultura milenaria (De Meer,
2022e).

En definitiva, las apelaciones al Estado y Gobierno son constantes independiente-
mente de la tematica de la intervencion, y por ello representan mas del 50% del ene-
migo Unico, del objeto sobre el que se situa la atribucion de responsabilidades. Incluso
cuando el enemigo Unico se materializa en las personas migrantes, se puede realizar
la lectura de que en ultima instancia es el Gobierno/Estado quien permite que dichas
personas se conviertan en un problema nacional.

El primer fendmeno que llama la atencién respecto al tratamiento de Vox sobre la mi-
gracion reside en el léxico empleado para referirse a ella: segun algunas organizacio-
nes internacionales como la OIM (Organizacion Internacional para las Migraciones,
perteneciente a la ONU), la forma correcta de referirse al fendmeno es migracion,
mientras que las palabras inmigraciéon/inmigrante y derivadas llevan implicitas ciertas
connotaciones negativas. En toda la muestra se repite sistematicamente el término in-
migracion.

Las personas migrantes estan reflejadas de forma negativa en multitud de discursos
mediante breves menciones. Por ello merecen especial atencion. Esta narrativa con-
forma uno de los bloques centrales de la agenda politica de Vox y uno de sus objetivos
es trasladar este debate a la agenda publica. Multitud de intervenciones que hacen re-
ferencia a otros temas como la delincuencia y la violencia llevan implicitas la migra-
cion ("politicas buenistas”, “fronteras abiertas”, “efecto llamada”, “inseguridad de los
barrios”). Se refuerza la dicotomia nosotros/ellos y el rechazo hacia las personas mi-
grantes y sus segundas generaciones, ya nacidas en Espafa.

[...] llaman racista a VOX por elevar la voz, por dar voz a los espafioles que sufren cada dia
la inseguridad en sus barrios, especialmente los mas humildes, especialmente los barrios

gue ustedes, con sus politicas a derecha y a izquierda, han convertido en auténticos guetos
multiculturales (Olona Choclan, 2022).

Porque équién ha vendido Canarias? ¢En qué despacho habéis vendido Canarias? é¢Quién ha
decidido que ahora Canarias tiene que ser un gran campo de concentracion? (De Meer,
2022e)

[...] en unos afios tendréis un califa en lugar de un lehendakari (De Meer, 2022c).

En cuanto a los marcos especificos (framing) para el tratamiento de las migraciones,
esta variable se ha aplicado Unicamente en las intervenciones que se refieren delibe-
radamente a esa cuestién. La totalidad de los discursos emplean el frame de amenaza
y, en menor medida, el de carga (econdmica).
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Ademas, se incide en determinadas nacionalidades. Este aspecto es de interés, pues-
to que las menciones a migrantes de forma genérica van en su totalidad dirigidas a
personas de origen latinoamericano o africano, haciendo ademas una diferenciacién
entre personas marroquies/musulmanas del resto de las africanas. En ocasiones argu-
mentan que se trata de una cuestién cultural y en otras no se busca una causa especi-
fica para esa criminalidad inherente a las personas extranjeras. Esto refuerza la afir-
macion de que Vox promueve un discurso nativista y dicotdmico que podria incidir di-
rectamente en la aceptacion social de un colectivo vulnerable, como las personas mi-
grantes, presentandolas sistematicamente como una amenaza a la seguridad nacio-
nal.

Los demads enemigos manifestados por el grupo parlamentario (independentismo, fe-
minismo e “ideologia de género”) aparecen en menor medida y, principalmente de for-
ma indirecta o anecdodtica, pero siempre enlazados con el Gobierno y el Estado. La
poca presencia de estos hace que, si bien conforman issues principales de la derecha
radical —ya sea por el rechazo al feminismo o por la exaltacién del nacionalismo—, co-
bren sentido mas como pretextos para criticar al Gobierno que como cuestiones pri-
mordiales en este estudio de caso. Es decir, sirven para confirmar que los esfuerzos
del partido en el entorno parlamentario, y particularmente en sus PL y PNL, van dirigi-
dos a criticar principalmente al Gobierno y al fendmeno migratorio.

Sin embargo, el hecho de que la atribucién de responsabilidades supere en propor-
cion a la visibilizacién de los conflictos (atribucidn de responsabilidades > enfoque de
conflicto) de interés publico muestra que la prioridad de Vox es la culpabilizacion y
desacreditacién sistematica del oponente. Esto es, que en las iniciativas presentadas
por el grupo parlamentario prima buscar responsables, antes que hablar del conflicto
en si y reflexionar sobre la causalidad de este. A su vez supone un ejercicio de simpli-
ficacion de la realidad o una desfiguracion de la misma cuando se exponen argumen -
tos falaces.

Con ello, en términos propagandisticos destaca el uso de la simplificacion. Esto es 16-
gico, en tanto que un discurso politico pretende habitualmente transmitir una serie de
ideas sencillas respecto a cuestiones altamente complejas.

Otra forma consiste en agrupar conceptos o grupos sociales bajo un solo nombre.
Son muestra de ello "la Espafa viva” o “la Espana que madruga”. En este sentido, no
solo se reduce un conjunto social a un calificativo, sino que ademas se produce una
dicotomia que polariza a la ciudadania en dos grupos. Si existe una “Espafia viva” de-
bemos entender entonces que existe otra Espafia que no lo esta. Si apelan a la “Espa-
Aa que madruga”, entendemos que existe otra “Espafia que no madruga”, donde la in-
terpretacién de quién pertenece a qué Espana (dicotomia nosotros vs ellos) es relati-
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vamente libre. En definitiva, se reduce al conjunto social que compone la nacion a
“dos Espanas”. También supone una simplificacion y exageracién la siguiente légica
narrativa, que estad presente en multiples intervenciones:

El partido se presenta a si mismo como salvador de “la Espaina viva” y como la solu-
cion a los problemas que atraviesa Espafia mediante diferentes consignas: “iAdelante,
espafoles, sin miedo a nada ni a nadie! Fuerza y honor. Y frente a esto, VOX” (Rueda,
2020).

La pretensién de posicionarse como salvador de la nacién a modo de deus ex machi-
na (“solo queda VOX") sugiere un analisis muy superficial de la coyuntura econdmica,
politica y social de la realidad. A su vez, este razonamiento también puede enmarcar-
se dentro del enemigo Unico, ya que Vox se presenta como héroe en contraposicién al
“villano”.

[...] ejerzan el control al Gobierno al que estan obligados en plena deriva antidemocrati-
ca, porque para eso nos eligieron los espafioles y nosotros no vamos a dejar de hacerlo,
hagan lo que hagan ustedes, porque, una vez mas, solo queda VOX (Espinosa de los
Monteros, 2021).

La exageracién y desfiguracion también se ha identificado en un porcentaje muy alto.
Es de esperar, en tanto que la simplificacién y el enemigo Unico van a menudo de la
mano de la desfiguracidon o exageracién de los hechos. La afirmacién de que las perso-
nas migrantes acaparan el 50% de las prestaciones es una desfiguracion de la reali-
dad, al igual que lo es afirmar que algunas personas quieren “romper” Espafia, o lo es
referirse al Gobierno de la XIV legislatura como “una dictadura socialcomunista”.

Vemos un ejemplo de exageracidon y desfiguracion en el siguiente extracto de la Pro-
posicion no de Ley relativa a declarar la crisis migratoria y la amenaza terrorista que
se infiltra a través de esos mismos flujos de inmigracién ilegal hacia Espafia:

Nunca una mujer recorrio las calles de Espafia con tanta inseguridad como en la actuali-
dad; tampoco las personas homosexuales ni nuestros ancianos o nuestros jovenes [...].
(Olona, 2022)

Resalta el empleo del frame de moralidad que, en definitiva, supone una apelacién a
las emociones del receptor o audiencia, ejerciendo propaganda de tipo irracional. De
la misma forma, el frame de interés humano perpetia la tonica emocional. La diferen-
cia reside en que el frame de moralidad se centra mas en los valores propiamente di-
chos, incluidos los aspectos religiosos, y el interés humano, tal y como indica su nom-
bre, incide en el sufrimiento y la victimizacidon de los individuos. En los discursos que
componen la muestra de esta investigacion puede observarse en multiples formas y
contextos:

Para la civilizacién cristiana la mujer es el alma de Europa. Para otras culturas es la es-
clava del hombre (De Meer, 2022a).
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Quisieron robarles, pero, como decia Remigio: iSi no tenemos nada! La realidad es que
él tenia una escopeta de caza, pero fue tal la paliza que no pudo ni llegar a la habitacién
en la que estaba. Temid por su vida y temid por la vida de su mujer y nos decia que
sentia dolor porque creia que delante de ella le iban a matar. El no pudo coger esa arma
de fuego. El no disparo6 ni abatié a ninguno de los asaltantes y, por tanto, no fue proce-
sado ni fue condenado. Pero no nos cabe ninguna duda de que, si hubiera podido ejer-
cer el derecho a la legitima defensa, si hubiera llegado al armario, hubiera cogido el
arma y hubiera disparado y abatido alguno de los asaltantes, si habria sido procesado y
habria sido condenado (Ortega, 2022).

Durante esta intervencion Ortega Smith afirma incluso haber llorado con dicho testimonio.

El frame de consecuencias econémicas no opera como argumento principal sino como
refuerzo. Con ello, es l6gico que la categoria de consecuencias econdmicas extraida de
la teoria del framing no guarde concordancia con el volumen de aparicién de la tema-
tica econdmica en bruto (graficos 3 y 4). Esto muestra de nuevo que incluso cuando
se tratan cuestiones econdmicas en las proposiciones, a menudo la funcion principal
del discurso no es la propuesta exhaustiva de soluciones a la coyuntura econémica —
mas alld de votar al partido— sino poner el foco en los culpables y apelar a las emo-
ciones de la audiencia mediante otros marcos (atribucién de responsabilidades e inte-
rés humano, por ejemplo).

Finalmente, mas del 50% de las intervenciones parlamentarias incluyen transfusién.
A menudo viene referenciada en forma de acontecimientos histdricos del pasado y
suele estar destinada a resaltar la grandeza del “Imperio Espafiol” o del “Reino de Es-
pafia”. Llama la atencién que se identifique transfusion en multiples ocasiones destina-
das a hablar de las migraciones. Con ello se apela a la historia y el orgullo patriético,
pero también a las emociones. Ademas, con ello puede generarse una dicotomia noso-
tros-ellos, como en los siguientes ejemplos:

Proposicion de Ley relativa a la modificacién del régimen juridico de la nacionalidad:

[...] hubo un tiempo en que los espafioles también éramos pobres e ignorantes y, sin
embargo, no por eso formabamos bandas de macheteros, ni en Espafa ni en los paises
a los que emigrabamos (Contreras, 2022).

Proposicion no de Ley relativa a suspender la expedicién o concesion de visados de
entrada en Europa a todos los ciudadanos de paises emisores de inmigracién ilegal
como Marruecos, Argelia, Tunez y Mauritania.

Y, para terminar, sé que ustedes odian nuestra identidad, nuestros simbolos, nuestra
bandera, nuestra historia y nuestros himnos, pero yo voy a acabar con un trocito de un
himno legionario, Tercios Heroicos [...]. (De Meer, 2022e).

A la vista de los resultados, se alcanzan los objetivos planteados al inicio de la inves-
tigacion y se confirma que los grandes issues de Vox para esta legislatura se corres-
ponden con los pilares discursivos e ideoldgicos de la derecha radical, aunque se inci-
da especialmente en la migracién o el nativismo, entre otros temas. Se constata tam-
bién no solo que el partido politiza estos issues en sus intervenciones parlamentarias
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y hace un uso propagandistico e ideoldgico de los mecanismos institucionales y parla-
mentarios para la difusidon de su discurso politico, sino también la manera en que lo
hace. Es decir, el empleo del framing como parte de su estrategia propagandistica.

6. Conclusiones, limitaciones y futuras lineas de investigacion

Todos estos bloques tematicos de iniciativas conforman algunas de las “luchas” del
partido mostradas como tal a través de la regla propagandistica del enemigo Unico. De
esta forma, los enemigos de Vox son el Estado y el Gobierno, en primer lugar, seguido
de otros como las personas migrantes, la ideologia de izquierdas, el feminismo y los
nacionalismos cataldn y vasco. Las personas migrantes constituyen un enemigo cen-
tral para la nacion, para los barrios y para las personas espafnolas. En consecuencia,
se concluye que si se produce una dicotomia muy clara entre nosotros/ellos, se apela
a la seguridad nacional y de los barrios, y se deshumaniza en la practica totalidad de
los discursos a este grupo social. Por tanto, la teoria y metodologia permiten confir-
mar que se produce un discurso del odio mediante multiples estrategias y narrativas.

Otra narrativa habitual y caracteristica del grupo parlamentario es que ensalzan la
cultura espafiola y la nacion mediante la critica tanto a la persona extranjera como a
la autdctona (catalanes y vascos) a través de la transfusion: utilizando sustratos pree-
xistentes en el imaginario colectivo.

Por tanto, Vox articula su discurso politico a través de una légica de confrontacién
que integra tres figuras enemigas centrales: el Gobierno, la izquierda y las personas
migrantes. Estas son presentadas como actores coordinados, responsables del dete-
rioro de la soberania nacional, la cohesion social y la seguridad ciudadana. El Gobierno
y la izquierda son caracterizados como élites internas corrompidas o ideolégicamente
entregadas a proyectos globalistas, mientras que las personas migrantes encarnan
una amenaza externa, asociada sistematicamente a la delincuencia, la presién sobre
los servicios publicos y la pérdida de identidad cultural. Esta construccion discursiva
simplifica la complejidad del conflicto politico y social, reconfigurandolo como una
pugna entre un pueblo espanol auténtico y sus enemigos internos y externos. A través
de esta narrativa, el partido moviliza emocionalmente a su base electoral apelando al
miedo, la indignacion y el nacionalismo. Este marco se inscribe plenamente dentro de
la l6gica de la derecha radical, caracterizada por el nativismo y la hostilidad frontal al
multiculturalismo vy la pluralidad (a través, por ejemplo, de las criticas al feminismo, a
las migraciones o a otras minorias), entre otras.

En lo que respecta a la funcion expresiva del lenguaje, los representantes de Vox al-
ternan entre un registro sosegado y otro marcadamente agresivo, en el que predomi-
nan los tonos despectivos, el sarcasmo y la descalificacién directa hacia otros diputa-
dos. Esta estrategia discursiva se ve reforzada, en ocasiones, por el uso de elementos
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visuales —como fotografias u objetos— que introducen un componente performativo
en sus intervenciones parlamentarias. Tales recursos intensifican la carga emotiva del
mensaje y sugieren una orientacion hacia la ciudadania como audiencia secundaria, al
tiempo que buscan captar la atenciéon mediatica y la reproduccién de fragmentos en
titulares o redes sociales.

Si bien la propaganda es un conjunto de practicas y métodos de persuasién polimor-
ficos que pueden abarcar multiples formatos, el framing (esta vez como practica y no
como método de analisis) actia como coadyuvante decisivo para enmarcar la realidad
a nivel discursivo. Asi, cuando en framing se ejecuta una atribucién de responsabilida-
des, en realidad se estd sefialando como culpable a una persona, grupo o institucion.
Y esto, a su vez, mediante la reiteracién (orquestacion), va construyendo en el imagi-
nario colectivo la figura de un enemigo (Unico) paulatinamente.

Por tanto, estudiar el discurso politico mediante ambas perspectivas tedricas ha re-
sultado util y efectivo, enriqueciendo la profundidad del analisis y demostrando que la
teoria del framing empleada estratégicamente supone una forma de hacer propagan-
da.

No puede, a priori, establecerse un modelo rigido de analisis combinando ambas teo-
rias dado que a menudo la relacion y las posibles conexiones entre ellas vienen dadas
por el contexto. Debe ser una interpretacién cualitativa donde el investigador/a en-
cuentre los paralelismos entre la propaganda y el framing, sirviéndose de un texto so-
bre el que aplicar la teoria. Es posible elaborar un esquema teniendo en cuenta ambas
teorias para facilitar la interpretacion de los textos, pero en ninglun caso sera determi-
nante ni sistematica.

No obstante, si se puede confirmar que la atribucidn de responsabilidades es el paso
previo a la formacion de un enemigo Unico, pero esto sélo se cumpliria si existe or-
guestacién simultdneamente. Por tanto, con estas ultimas reflexiones se da por vali-
dado el tercer y ultimo objetivo de esta investigacion: el framing, el ejercicio de en-
marcar la realidad desde un punto de vista determinado puede formar parte de una
estrategia propagandistica.

A pesar de que el estudio no incluye en la muestra analizada otras iniciativas también
ilustrativas y propias del discurso parlamentario, como las preguntas orales realizadas
en la sesion de control al Gobierno, consideramos que la elecciéon de las intervencio-
nes en defensa de PL Y PNL ante el Pleno es suficientemente esclarecedora para evi-
denciar la estrategia propagandistica de Vox en el marco del discurso politico en el
Parlamento, ya que el tiempo para la defensa de las iniciativas incluidas en este estu-
dio del caso es mucho mayor que el de las preguntas orales —tan solo 2 minutos y
medio, estas Ultimas—, mucho mas marcadas por la agitacion.
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Esta propuesta metodoldgica ha demostrado ser efectiva para esta investigacion,
dado que la teoria del framing aporta unas perspectivas y unas categorias de analisis
dificiles de delimitar desde la dimensidén propagandistica y, simultaneamente, los prin-
cipios de la propaganda permiten un analisis desde una perspectiva mucho mas am-
plia. Asi, ambas metodologias o teorias se complementan, enriquecen y dan lugar a
una comprension mas precisa de las técnicas y estrategias comunicativas que pueden
utilizarse en un contexto determinado. El uso del framing como marco tedrico junto a
la teoria de la propaganda por un lado vy, la inclusién del propio framing como parte de
la estrategia propagandistica por otro, confieren a este estudio un caracter innovador
y, a su vez, la posibilidad de referenciarse en él para el andlisis de casos similares en
ambitos diversos en los que la propaganda tenga un papel esencial.
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