Resefias de libros

La credibilidad de Europa
en el Indopacifico entre la

estrclteglla y la percepcion
regiona

Stefan Messingschlager
Investigador asociado, Universidad

Helmut Schmidt Hamburgo,
Alemania

Maria Herrero Martinez

Investigadora independiente,
Madprid, Espaiia

Abbondanza, Gabriele

y Grgi¢, Gorana

Europe’s Indo-Pacific pivot:
navigating new horizons
Palgrave Macmillan, 2025
149 pdégs.

Joshi, Yogesh, Nishida, Ippeita

y Chaturvedi, Devyani (eds.)

The European Union as a security
actor in the Indo-Pacific: perceptions
and responses from the region
Palgrave Macmillan, 2024

221 pdgs.

La reorientacién de Europa hacia el
Indopacifico es fdcil de identificar, pero
dificil de interpretar. Estrategias como las
iniciativas de conectividad, los programas
de desarrollo de capacidades militares y
los despliegues navales forman un marco
comun de actuacién, aunque su signifi-
cado depende de objetivos cambiantes. El
Indopacifico no es tanto una regién fija

como un marco estratégico cuyo alcance
y contenido de seguridad varfan segin los
actores. Europa, por su parte, tampoco
es un actor unico: el término engloba a
las instituciones de la Unién Europea
(UE), con su peso econdémico y regula-
dor, y a los estados miembros, con capa-
cidades desiguales y culturas estratégicas
distintas. En este contexto, Abbondanza
y Grgié, en su obra Europe’s Indo-Pacific
pivot: navigating new horizons, analizan el
lado de la oferta, es decir, cémo se arti-
cula la presencia europea en la regién en
los planos econémico, normativo y de
seguridad. Joshi, Nishida y Chaturvedi,
en The European Union as a security actor
in the Indo-Pacific, en cambio, se centran
en la recepcién y examinan cémo los
actores del Indopacifico perciben la aspi-
racién europea de convertirse en actor de
seguridad y cémo reaccionan ante ella.
Considerados conjuntamente, los libros
plantean una afirmacién relacional: la
condicién de actor europeo se coprodu-
ce entre sus acciones y la percepcién de
Sus Socios.

Otra ventaja de leer ambos libros en
conjunto es su complementariedad meto-
dolégica. Europe’s Indo-Pacific pivot aplica
una simetrfa analitica al usar la plantilla
economfia/normas/seguridad para un con-
junto fijo de casos europeos, generando
as{ una imagen comparativa clara. 7The
European Union as a security actor in the
Indo-Pacific, por el contrario, al ser una
obra coral, ofrece diversidad empirica y
muestra cémo la jerarquia de amenazas
locales y la estructura politico-econémica
de cada pais asidtico influyen en la per-
cepcién de Europa y en el tipo de coo-
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peracién considerada creible. La leccién
es sencilla: la capacidad importa, pero
también la atribucién y la gestién de
expectativas. La credibilidad, por tanto,
no es algo que simplemente se posea; sino
que se atribuye, se retiene y se recalibra
mediante la interaccién.

Ambos volimenes comienzan con la
politica de la denominacién. Abbondanza
y Grgi¢ distinguen cuatro «visiones» del
Indopacifico (econémica, estratégica,
contraestratégica y general) para mostrar
cémo una misma etiqueta puede legitimar
agendas que van desde el comercio y la
conectividad hasta la disuasién y la crea-
cién de coaliciones. Dado que las defini-
ciones oficiales varfan, Europe’s Indo-Pacific
pivor adopta el término mds amplio como
referencia geografica. The European Union
as a security actor in the Indo-Pacific llega a
una conclusién similar desde la perspectiva
de la demanda: el Indopacifico no cons-
tituye una regién homogénea, y la diver-
sidad de capacidades, vulnerabilidades y
petcepciones de amenaza produce distintas
expectativas sobre Europa. Si la seguridad
es plural, las iniciativas europeas se inter-
pretardn a través de jerarquias locales de
riesgo y oportunidad; por ello, el encaje
conceptual se convierte en condicién de
recepcién politica.

Desde el punto de vista de la oferta,
Abbondanza y Grgi¢ ofrecen una sinte-
sis analitica al clasificar diez casos euro-
peos en tres grupos: los big four (Francia,
Reino Unido, Alemania e Italia), poten-
cias medias y pequefias, y la UE. Después
clasifican el compromiso de cada actor
como ligero, moderado o significativo
segtin si aborda uno, dos o los tres pard-
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metros del marco analitico. Este enfoque
evita reducir «Europa» a una estrategia
Unica de Bruselas o transformarla en un
catdlogo acumulativo de documentos
nacionales. La conclusién clave es que la
reorientacién europea es plural: existen
tantas variantes como estados implicados
en el Indopacifico, aunque la adopcién
general de la denominacién se difun-
diera rdpidamente a inicios de la década
de 2020. Los autores presentan su con-
tribucién como novedosa al ofrecer una
evaluacién comparativa de la UE y sus
estados miembros mds alld de los casos
mds estudiados.

El andlisis es claro respecto al reperto-
rio de instrumentos europeos. Al situar
economfa y regulacién junto a seguridad,
se amplia la nocién de capacidad mds alld
del poder militar. Sin embargo, el relato
empirico muestra una asimetria estruc-
tural persistente: los recursos econémi-
COs y normativos europeos tienen mayor
alcance que los de seguridad. La impli-
cacién en este dmbito estd limitada por
los escasos recursos desplegables y por la
necesidad de consenso entre los estados
miembros, donde persisten divergencias
sobre la priorizacién de amenazas, espe-
cialmente de China. La «encrucijada»
final plantea tres pruebas de credibilidad:
mantener el compromiso cuando crisis
cercanas reclamen atencidn, traducir los
enfoques paralelos de la UE y los estados
miembros en una divisién viable del tra-
bajo, y desarrollar autonomia estratégica
sin parecer seguidores del guion estadou-
nidense. No obstante, la escala ligero/
moderado/significativo tiende a homoge-
neizar variaciones internas y reflejar mds
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la intencién declarativa que la aplicacién
real. Aun asi, este diagndstico funciona
como antidoto frente al europtimismo y
el fatalismo estratégico.

The European Union as a security actor
in the Indo-Pacific complementa este
diagnéstico al convertir la recepcién en
unidad de andlisis. El libro retine perspec-
tivas de Asia Oriental, Oceanfa, el Sudeste
Asidtico y Asia Meridional, y entiende la
condicién de actor de seguridad como
algo que debe evaluarse en entornos de
amenazas heterogéneas en lugar de dedu-
cirse de la autodescripcién europea. El
capitulo de Jean-Loup Samaan evita apli-
car un criterio de poder duro: la UE es
un contribuyente a la seguridad regional,
no un proveedor central, y su credibili-
dad se ve limitada por recursos escasos y
prioridades cambiantes. También destaca
un momento incémodo de sefializacién
estratégica: la estrategia indopacifica de la
UE, presentada a mediados de septiembre
de 2021, queds eclipsada por el anuncio
de AUKUS (alianza estratégica militar
entre Australia, Reino Unido y Estados
Unidos) el dia anterior, recordando que el
momento politico y el contexto geopoliti-
co influyen tanto como los compromisos
materiales.

Los capitulos dedicados a cada pas ilus-
tran esta légica con matices instructivos.
En Asia Oriental, Europa suele percibir-
se como un conjunto de socios selectivos
mds que como actor unitario. El renovado
interés de Japén por cooperar se ve mode-
rado por un déficit de expectativas deri-
vado de la brecha entre el simbolismo de
las cumbres y los resultados concretos en
seguridad. El encuadre de Corea del Sur

—«la UE o los estados miembros»— refleja
una ambigiiedad central: Europa puede
aparecer como actor relativamente neutral
entre Washington y Beijing, pero la coope-
racién préctica se busca en nichos como la
seguridad marftima y el conocimiento del
dominio maritimo. China, por su parte,
interpreta la relevancia europea a través del
prisma de la rivalidad sino-estadounidense,
lo que genera el riesgo de que Europa sea
vista como apéndice de Estados Unidos
salvo que logre articular una visién poli-
tica propia.

En Oceania y en las islas del Pacifico,
donde la percepcién de la amenaza china
es intensa y las alianzas de seguridad se
han reforzado, las limitaciones europeas
resultan mds visibles. Australia no con-
sidera a la UE un actor de seguridad sig-
nificativo y espera que esta percepcién
continte dadas las limitaciones de con-
senso y las diferencias entre estados miem-
bros respecto a China. Nueva Zelanda
mantiene una visién mds positiva, aunque
sigue asociando a la UE sobre todo con
el comercio y la armonizacién normativa
antes que con la seguridad. Las perspec-
tivas de las islas del Pacifico amplian el
objeto de referencia: en el «Pacifico azuly,
la vulnerabilidad climdtica, la resiliencia
y la gobernanza maritima son insepara-
bles de la seguridad. En este contexto, las
ventajas comparativas europeas se sitdan
en la financiacién climdtica, el apoyo al
desarrollo y la construccidn institucional
mds que en la disuasién militar.

Los capitulos sobre el sudeste y el
sur de Asia muestran cémo los nichos
operativos generan demanda y revelan
la dimensién politico-econdmica de las
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normas. Indonesia valora a Europa como
alternativa complementaria porque no
compite por la hegemonia, aunque su
agenda regulatoria y de valores puede
suscitar sensibilidades sobre soberanfa. La
estrategia de diversificacién de Vietnam
destaca a Europa como socio dtil de
seguridad y contrapeso estratégico, pero
el avance hacia una cooperacién mds pro-
funda depende de la confianza mutua y
de las fricciones en materia de derechos
humanos. El capitulo sobre Singapur es
claro respecto a los limites supranacio-
nales: la UE no resulta central para su
cdlculo de seguridad, aunque los estados
miembros ocupan nichos y Europa es més
bienvenida cuando evita antagonismos
abiertos con China y se centra en com-
promisos de orden normativo. En el sur
de Asia, el capitulo sobre India subraya la
seguridad maritima y el fortalecimiento
de capacidades como dmbitos naturales
de cooperacidn; el de Sri Lanka sefiala
tanto el potencial como los limites del
multilateralismo europeo en un entorno
de rivalidad entre grandes potencias; y el
de Maldivas muestra cémo los estados
pequefios pueden dudar de Europa como
potencia de seguridad mientras valoran el
apoyo prictico en gobernanza maritima e
intercambio de informacién.

En comparacién con el mapa de
Abbondanza y Grgié, estos estudios de
recepcidn revelan el mecanismo rela-
cional. A menudo Europa se valora no
porque pueda sustituir al poder militar
estadounidense, sino porque sus instru-
mentos regulatorios, de desarrollo de
capacidades y de gobernanza maritima
amplian las opciones locales sin imponer
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alineamientos rigidos. Sin embargo, esta
«ldgica de ment» exige coherencia y ges-
tién de expectativas. Cuando la retérica
europea en seguridad es amplia pero los
instrumentos disponibles son limitados,
los socios ajustan su reconocimiento a
nichos operativos concretos mientras
consideran el riesgo de distraccién euro-
pea. Una limitacién tipica de este tipo
de obras es que la «percepcién» a veces
se infiere de forma implicita mds que sis-
temdtica. Aun asi, la perspectiva ascen-
dente resulta analiticamente productiva
porque muestra cémo la alineacién con-
ceptual favorece la receptividad mientras
la friccidn regulatoria puede erosionarla,
y por qué la credibilidad no puede dedu-
cirse unicamente de las autodescripciones
europeas.

Como objetos de revisién, los libros
resultan mds persuasivos en combinacién.
Europe’s Indo-Pacific pivot ofrece una gra-
mdtica portdtil para comparar enfoques
europeos, mientras que 7he European
Union as a security actor in the Indo-Pacific
muestra por qué incluso marcos analiti-
cos pueden fallar si ignoran la percepcién
regional. La credibilidad europea en el
Indopacifico dependerd menos de decla-
raciones que de una presencia sostenida
en dmbitos donde Europa tiene ventajas
comparativas y donde los socios valoran
la cooperacién prictica. Futuras investi-
gaciones podrian analizar a lo largo del
tiempo cédmo estas percepciones influyen
en decisiones de cooperacién y cémo
dichas decisiones reconfiguran las priori-
dades europeas.
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