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Resumen: Mds de una década después del
estallido de la revolucién de 2011, Libia con-
tinda sumida en una crisis politica, fragmen-
tada institucionalmente y habiendo sido el
escenario de dos guerras civiles. Este arficulo
atiende a la inferrelacién entre la dimensién
nacional e infernacional del conflicto, para ex-
plicar el modo en que las distintas élites politi-
cas en pugna proyectan una imagen del pais
hacia el exterior (branding), con el propésito
de reforzar su legitimidad nacional e interna-
cional, obtener apoyos materiales y fortalecer
su posicidén en los procesos de negociacién
de paz. Para ello, analiza los discursos pro-
ducidos por las élites politicas libias en tres
periodos: la primera guerra civil libia (2011)
y los afios de transicién, la segunda guerra
civil (2014-2020), asi como el infento fallido
de celebracién de elecciones presidenciales
en 2021.

Palabras clave: Libia, élites politicas, branding,
injerencia internacional, guerra civil

Abstract: More than a decade since the
outbreak of the revolution in 2011, Libya
remains mired in a political crisis and
institutionally fragmented, having been the
scene of two civil wars. This paper looks at
the interrelationship between the national
and international dimensions of the conflict
to illustrate how the various rival political
elites project an image of the country to
the outside world (branding) in order to
boost their national and international
legitimacy, obtain material support and
strengthen their bargaining position in the
peace processes. To that end, it studies
the discourses of the Libyan political elites
in three periods: the first Libyan civil war
(2011) and the transition phase, the
second civil war (2014-2020) and the
failed attempt to hold presidential elections
in 2021.
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Elites politicas y potencias regionales en el conflicto en Libia

La crisis politica en Libia ha cumplido 12 afios marcada por una sucesién
ininterrumpida de enfrentamientos violentos, dos guerras civiles (2011 y
2014-2020) y la dificultad para alcanzar un acuerdo de paz que conduzca a
la estabilidad y unidad institucional del pais. La incapacidad para lograr un
acuerdo de paz duradero puede atribuirse a su fragilidad identitaria e insti-
tucional, influenciada por el tribalismo y la fragmentacién del poder entre
las milicias y los centros de poder (Lacher, 2020c¢); sin embargo, este andlisis
resulta incompleto si no se atiende a la dimensién internacional (Wehrey,
2020; Megerisi, 2020; Harchaoui, 2022). Las estrategias de las élites politi-
cas libias entroncan con un contexto internacional, de injerencia y participa-
cién en el conflicto, que les ha permitido tejer alianzas con terceros actores
con el fin de favorecer su control territorial y su legitimidad en el proceso de
negociacién politica interno.

Esta competicién por la legitimidad se hizo evidente tras la crisis politica
iniciada en 2014, cuando la negativa por parte del Consejo General de la
Nacién (CGN) a reconocer los resultados de las elecciones legislativas de ese
ano condujo a una duplicidad institucional entre el Gobierno de Salvacién
Nacional, sustituido por el Gobierno de Acuerdo Nacional (GAN) —bajo el
auspicio de Naciones Unidas, tras la aprobacién del Acuerdo Politico Libio
(LPA, por sus siglas en inglés) en 2015, con sede en Tripoli— y la Cdmara
de Representantes (CR), que se asenté en la Cirenaica (region oriental). El
inicio de una campafa militar por parte del general Jalifa Haftar y el auto-
proclamado Ejército Nacional Libio (ENL) también en 2014, y su control
territorial sobre la Cirenaica, apoyado y reconocido por la CR, contribuyé
ain mds a enmarafiar la ya compleja situacién del pais. Este entramado de
alianzas tribales, politicas e institucionales han constituido dos ntcleos de
poder en torno a las élites y milicias de Misrata (posteriormente presentes
en el CGN y en el GAN) y el centro de poder de Zintan (aliado del general
Haftar y la CR). Hasta el momento, ninguna de las iniciativas internaciona-
les multilaterales promovidas desde 2015 han logrado acabar con esta bice-
falia, generadora de un bloqueo politico que quedaria confirmada, una vez
mds, tras el fracaso de la convocatoria electoral de diciembre de 2021.

Para analizar este conflicto, este articulo se sitda en la creciente atencién
prestada a la interdependencia entre los planos doméstico e internacional
como medio para explicar el modo en que las élites politicas nacionales cons-
truyen su legitimidad (Del Sordi y Dalmasso, 2018; Jourde, 2007; Holbig,
2011; Hoffmann, 2015). En concreto, Del Sordi y Dalmasso (2018: 98-
99) destacan la existencia de un proceso de «legitimacién dindmica», que
vincula los planos internacional y nacional a través de la generacién de una
produccién politica y discursiva que se ajusta a los discursos hegeménicos
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internacionales por parte de las élites nacionales, y la instrumentalizacién
del reconocimiento internacional con el fin de movilizar apoyos en el pla-
no doméstico. Estos esfuerzos de branding abarcan el «conjunto de discur-
sos y prdcticas encaminadas a reconstituir la nacién mediante paradigmas
de marketing y marcas» (Kaneva, 2011: 118). En este sentido, el branding
comprende: 1) el posicionamiento de las élites con respecto a las cuestiones
internacionales, y 2) el modo en que el pais es proyectado hacia el exterior
(tal como es presentada la situacién del pais, los problemas nacionales que le
afectan o los enemigos a los que se enfrenta [Jourde, 2007: 485]).

Ambas dimensiones constituyen los elementos de branding analizados en
el presente articulo, en el marco del conflicto libio. En este caso, el ejer-
cicio de branding es singular, puesto que enfrenta entre si los discursos de
distintas élites politicas nacionales,
en su competicién por el control La lucha contra el terrorismo, el control
sobre el proceso politico nacional de los recursos, el fundamentalismo reli-
y el afianzamiento de su legitimi- gioso o los intereses por la regulacién de
dad. Como destaca Jourde (2007: la migracién se han convertido en relatos
484), frente a las visiones domi- comunes de las élites politicas libias en su
nantes estatocéntricas, este andlisis bisqueda de apoyos internacionales, re-
permite enfatizar el modo en que sonando con los intereses econémicos y
los distintos actores nacionales securitarios de terceros estados.
construyen su legitimidad hacia el
exterior. Como refleja este estudio, cuestiones como la lucha contra el terro-
rismo, el control de los recursos, el fundamentalismo religioso o los intereses
por la regulacién de la migracién se han convertido en relatos comunes de
las élites politicas libias en su busqueda de apoyos internacionales, reso-
nando con los intereses econémicos y securitarios de terceros estados. Los
apoyos internacionales son los que condicionan las estrategias y capacidad
negociadora de las élites libias ante los distintos procesos de resolucién de
paz. De este modo, el objetivo del articulo es identificar los principales ele-
mentos que comprenden el branding de las élites politicas libias desde 2011,
lo que es especialmente relevante en un marco de negociacién internacional
que se ha caracterizado por favorecer los pactos entre las élites (Fernandez-
Molina, 2023).

Por élites libias entendemos las figuras politicas que han ocupado puestos
de liderazgo en las distintas instituciones ejecutivas y legislativas del pafs
(asi como, en el caso del general Haftar, en el autodenominado ENL) y que,
desde esta posicién, han participado en los procesos de resolucién de paz,
tratando de potenciar el reconocimiento de las instituciones que encabezan
como actores legitimos en el proceso politico. En concreto, el articulo se apo-
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ya en discursos y declaraciones de Mustafa Abduljalil, presidente del Con-
sejo Nacional de Transicién (CNT), entre 2011 y 2012; Mahmoud Jibril,
primer ministro del CNT; Fayez Al-Sarraj, presidente del Consejo de Presi-
dencia y primer ministro del Gobierno de Acuerdo Nacional (GAN); Agui-
lah Salah, presidente de la Cdmara de Representantes (CR), el general Haf-
tar (comandante del ENL), y Abdulhamid Dbeibah, primer ministro en
el Gobierno de Unidad Nacional (GUN) desde 2021. Su andlisis se apoya
principalmente en declaraciones oficiales y entrevistas con la prensa, aunque
la primera seccién se ha complementado con entrevistas realizadas sobre el
terreno a los lideres del CNT durante el periodo 2011-2014.

Finalmente, en lo que respecta a la estructura del andlisis, el articulo se
divide en tres periodos temporales. El primero de ellos comprende la prime-
ra guerra civil libia, que enfrenté a las fuerzas pro-Gaddafi con los grupos
armados organizados en el CNT (los centros de poder de Misrata y Zintan
principalmente), y los dos comicios que siguieron a la caida del régimen
de Muammar al-Gaddafi en octubre de 2011, centrindose en el branding
producido por el CNT en su bisqueda de reconocimiento internacional. La
siguiente seccién atiende a la segunda guerra civil libia (2014-2020), que
combina perfiodos de mayor conflictividad (2014-2015 y 2019-2020) con
periodos de mayor estabilidad, sin que en ningtin momento se lograse resol-
ver la duplicidad institucional a la que condujo la falta de reconocimiento de
las elecciones de 2014. Su estudio enfrenta el branding de los dos principales
focos de poder, el GAN, como 6rgano ejecutivo reconocido por Naciones
Unidas, y el ENL liderado por el general Haftar y apoyado por la CR. Por
tltimo, la tercera seccién presta una especial atencién al intento fallido de
celebracién de elecciones presidenciales en el ano 2021, tras el acuerdo de un
alto el fuego en 2020 y el impulso de una nueva iniciativa de resolucién de
paz, el Foro Libio de Didlogo Politico (FLDP). Su anilisis arroja luz sobre el
posicionamiento de los actores nacionales e internacionales hacia una posi-
ble solucién institucional y permite destacar los principales problemas que
condujeron a su fracaso y que contindan condenando al pais a la duplicidad
institucional en la actualidad.
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Figura 1. Cronologia bésica de los acontecimientos ocurridos en Libia entre
2011 y 2021

24 de diciembre de 2021
Fecha prevista para las elecciones
presidenciales, finalmente canceladas

5de febrerode 2021 —
Aprobacién del primer Gobierno 2021
de Unidad Nacional (GUN) 27 de agosto de 2020
Comienza el Foro

de Didlogo Politico Libio (FDPL)

2020

4 de abril de 2019
Ataque sobre Tripoli por parte 2610
del Ejército Nacional Libio (ENL)

17 de diciembre de 2015 =%
Acuerdo Politico Libio
(LPA, por sus siglas en inglés)

2015
21 de mayo de 2014 25 de junio de 2014
El general Haftar lanza Elecciones legislativas.
la «operacién dignidad» 2014 Divisién institucional y establecimiento
de la Cdmara de Representantes (CR)
en Tobruk

7 de julio de 2012
Primeras elecciones legislativas
2012 para la formacién del Consejo

20 de octubre de 2011 General de la Nacién (CGN)
Gadddfi es asesinado
17 de febrero de 2011 27 de febrero de 2011
Comienzo de las protestas en Libia 2011 Creacién del Consejo Nacional

de Transicién (CNT)

Fuente: Elaboracién propia.
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La primera guerra civil y la transicion politica
fallida en Libia (2011-2014)

Las protestas populares que surgieron en 2011 en la ciudad de Bengasi —
capital y centro histérico de la regién de la Cirenaica, en la costa noreste de
Libia— que reclamaban la dimisién del fallecido Muammar al-Gaddafi iniciaron
la denominada «Revolucién del 17 de febrero». Las tribus excluidas del nicleo
duro de Gaddafi, que encabezaron las principales protestas reprimidas por el
régimen militar, recurrieron a las armas para hacer frente a la represién, lo que
desembocé en la primera guerra civil libia. La organizacién de las milicias opo-
sitoras y los desertores del régimen asentaron las bases del Consejo Nacional de
Transicién (CNT), cuya formacién fue fundamental para alcanzar el derroca-
miento del régimen de Gaddafi, convirtiéndose en el tinico organismo legitimo
representante del pueblo del Estado libio y en una voz alternativa al régimen en
su proceso de deslegitimacién ante los actores internacionales.

Con la creacién del CNT en marzo de 2011, encabezado por el exminis-
tro de Justicia, Mustafa Abdeljalil, los actores internacionales establecieron los
primeros contactos diplomdticos con la oposicién libia, inicidndose la carrera
internacional hacia la legitimidad del Gobierno de transicién. La Francia de
Nicolds Sarkozy fue la primera potencia en reconocer al CNT como «represen-
tante legitimo del pueblo libio», lo que le confirié varias ventajas, entre ellas: la
legitimacién de la lucha de los rebeldes contra Gaddafi, la posibilidad de esta-
blecer contactos con organizaciones internacionales, asi como de recibir ayuda
financiera (Talmon, 2019). Este proceso se consolidé con la aprobacién, por
parte del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas, de la intervencién militar
aérea de la OTAN en el pafs, que interrumpid el rdpido avance de las huestes del
régimen libio hacia Bengasi, la ciudad considerada el corazén de la Revolucién
del 17 de febrero (Gutiérrez de Terdn, 2011).

Durante esta primera etapa del conflicto, el objetivo prioritario para Occi-
dente fue desalojar del poder a Gaddafi y sustituir su modelo de sistema auto-
crdtico por otro de cariz democrdtico, ademds de preservar los puertos y pozos
petroliferos, que jugaron un rol esencial en la reconfiguracién de élites y sus
alianzas con los actores internacionales (Krauss, 2011). Asi, el reparto de las
reservas de hidrocarburos fue la piedra angular para los actores en pugna (Gar-
cfa Guindo y Mesa, 2015) y condicionaron los distintos acuerdos de paz. Por
el contrario, ni las formaciones islamistas que durante décadas habian sufrido
la represién del régimen autoritario, ni la ideologfa de las fuerzas rebeldes anti-
gaddafistas (liberales y conservadoras) supusieron una fuente de preocupacién
inicial para la comunidad internacional.
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El branding del CNT

Las ¢élites de la oposicién transitoria libias observaron la preocupacién de la
comunidad internacional por la posible deriva islamista de un régimen post-
Gaddafi. La inquietud afloré cuando la OTAN manifesté ver destellos de Al
Qaeda entre las filas insurgentes antigaddafistas, ademds de escucharse voces de
clérigos religiosos que reclamaban la necesidad de hacer regresar Libia al «estado
natural de su prictica religiosa»'. Por ello, el CNT desarrollé una fuerte campa-
fia de proyeccién exterior —a través de las redes sociales (Jones y Mattiacci, 2019)
y con la ayuda de medios de comunicacién internacionales’- en la que prometia
garantfas para la instauracién de un sistema secular con elecciones libres; asf,
desarrollé un branding basado en el respeto de los derechos humanos, con el
que pretendfa alinearse con el discurso de la Unién Europea (UE). Era firme su
postura sobre la democracia y el rechazo a la sharia, la defensa de la mujer y la
apertura del pais a los inversores extranjeros, a los que se garantizaba seguridad
juridica: «Nuestro objetivo es seguir disefiando una nueva Constitucién que ga-
rantice una justicia independiente, la libertad de prensa, las libertades individua-
les, que respete los derechos humanos y de la mujer. Rechazamos una republica
isldmica y trabajamos para instaurar una republica civil y democrdtica»’.

Asimismo, la bisqueda de legitimidad se construyé sobre un discurso del pais
alejado de un escenario politicamente fragmentado segtin el pardmetro tribal,
que ya se escuchaba sobre el terreno desde el estallido de la «Revolucién del 17
de febrero»*: «Somos un dnico pafs, con un tnico corazén. Nuestro objetivo
es liquidar a Gaddafi y en esto todos estamos de acuerdo»’. De esta forma,
los miembros del CNT vy sus distintos brazos armados adoptaron un mismo
discurso que proyectaba al exterior la imagen de un pais esencialmente unido,
con el fin de obtener el apoyo de la comunidad internacional y desbloquear las
negociaciones sobre la declaracién de la zona de exclusién aérea por parte de

1. Declaraciones recogidas en Reuters (22 de mayo de 2011) (en linea) https://www.reuters.com/article/
uk-libya-islam-idUKTRE74L1HC20110522

2. Véase, por ejemplo: https://www.lepoint.fr/monde/libye-le-cnt-annonce-des-elections-dans-huit-
mois-24-08-2011-1365691_24.php

3. Entrevista a Mustafa Abdeljalil, presidente del CNT, publicada en E/ Periddico Extremadura, 13 de
marzo de 2011 (en linea). https://www.elperiodicoextremadura.com/internacional/2011/03/13/
mustafa-abdeljalil-presidente-consejo-nacional-45000464.html

4. La autora acompad a las filas de insurgentes durante los meses de febrero y marzo de 2011 en la
zona este de Libia, que incluye Bengasi, Adjabia, Briga, Ras Lanuf, Derna y Tubruk.

5. Entrevista de la autora al coronel Ahmed Bani, portavoz del Ejército de Liberacidn, en la ciudad de
Bengasi en marzo de 2011.
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Naciones Unidas (finalmente aprobada el 17 de marzo de 2011, tan solo un
mes después del comienzo de las protestas). En esta linea, el presidente del CNT
declaraba: «La comunidad internacional debe intervenir aplicando un embargo.
Debe impedir que Gaddafi siga utilizando los aviones de combate para masacrar
al pueblo, para transportar a mercenarios africanos y nuevas armas que proce-
den de paises de Africa que colaboran con él. Los intereses comerciales estdn
impidiendo que la comunidad internacional tome una posicién determinante,
como ya ha hecho Francia. El Gobierno del presidente Nicolas Sarkozy ha sido
el primer pafs en reconocer el Gobierno de transicién. Parece que el clamor del
pueblo libio no importa demasiado. ;Cudntos muertos tienen que producirse
para que haya una reaccién?»°.

Durante la primera guerra civil, la participacién de poderes regionales fue cla-
ve en el avance de la insurgencia armada. La intervencién militar de la OTAN,
aunque estrictamente aérea, invirtié en pocos meses las relaciones de fuerza en-
tre los rebeldes y Gaddafi. De igual modo, Turquia destacé por ser una de las
primeras potencias regionales que transité de colaborar timidamente con los
rebeldes libios en el plano humanitario” —mediante la evacuacién de heridos de
guerra— a apoyar militarmente al CNT, a partir de junio de 2011 (Semo, 2019).
Qatar y Emiratos Arabes Unidos, por su parte, dieron soporte logistico a la su-
blevacién armada, proporcionaron el sostén diplomdtico y medidtico al CNT e
impulsaron, junto con Libano, una posicién favorable a los rebeldes dentro de

la Liga Arabe (Gutiérrez de Terdn, 2011: 171).

Nuevas alianzas ante los primeros comicios

El final de la guerra civil —tras el asesinato de Gaddafi por parte de las tropas
rebeldes el 20 de octubre de 2011 y la proclamacién, cuatro dias mds tarde, de
la «liberacién de Libia» por parte de Mustafa Abduljalil, presidente del CNT—
dejé ver las raices profundas del conflicto: poder tribal, afiliaciones ideolégicas
y reparto de los recursos energéticos. El discurso del presidente del CNT en la
«Libia liberada» estuvo marcado por un claro referencial religioso, en el que se
reclamaba la ley isldmica como la principal fuente de legislacién y rechazaba las

6. Entrevista de la autora a Mustafa Abdeljalil, presidente del CNT, en la ciudad de Derna en marzo
de 2011.
7. Observacién directa de la autora en Bengasi, marzo y abril de 2011.
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leyes del matrimonio que limitaban la poligamia®. De esta manera, los actores
insurgentes visibilizaron un nuevo branding que configuré las nuevas fuerzas
hacia la carrera electoral de la Libia post-Gaddafi y alteré los apoyos interna-
cionales. La divisién de los poderes en el campo doméstico libio contribuyé
a un cambio de posicién de los terceros paises involucrados en el conflicto. Si
bien Francia, el Reino Unido y Estados Unidos se situaron en un principio del
lado de los rebeldes, esta configuracién se transformd al término de las primeras
elecciones democrdticas de 2012, cuando se conformé el Consejo General de la
Nacién (CGN). Estos tres paises clave de la intervencién atlantista apoyaron la
formacién politica y milicias del bando liberal (alineadas con el centro de poder
de la ciudad de Zintdn), esto es, con la Alianza de Fuerzas Nacionales, liderada
por una exfigura del régimen de Gaddafi y destacado desertor en los inicios
de la revolucién del 17 de febrero,

Mahmoud Jibril. Como principal El final de la guerra civil dejé ver las rai-
oposicién a este partido, se situé la  ces profundas del conflicto: poder tribal,
estructura tribal conservadora (pro- dfiliaciones ideolégicas y reparto de los
cedente de Misrata) que respondia  recursos energéticos.

al nombre de Partido de la Justicia y

Construccién, ligado a los Hermanos Musulmanes (con los apoyos de Turquia y
Qatar). Estos dos bloques, que se habfan unido coyunturalmente para derrocar
a Gaddafi, entraron en una nueva pugna politica que finalmente desembocé en
una segunda guerra civil (Garcfa Guindo y Mesa, 2015).

La nueva conflagracién surgid tras la victoria del bloque liberal en las elecciones
parlamentarias del 25 de junio de 2014, que debian determinar la creacién de
la Cdmara de Representantes (CR). Surgieron tensiones entre el bloque liberal
y las fuerzas politicas vinculadas al movimiento de los Hermanos Musulmanes,
mayoritarias en el CGN pero en minoria en la nueva CR, cuyo intento de abortar
las elecciones culminé en una duplicidad institucional. Mientras que el CGN y
las milicias conservadoras, rebautizadas como «el amanecer libio» (Fajr Libya),
permanecieron en Tripoli, la CR se asenté en Tobruk, en la regién de la Cirenaica,
con el apoyo del general Jalifa Haftar. Al margen de estos, emergieron otros actores
como Ansar al Sharfa y la organizacién Estado Islimico, sin apenas legitimidad
ni control territorial, pero cuya presencia determinarfa el branding y discurso de
las élites politicas hacia el exterior en los afios siguientes, en el marco de la lucha
antiterrorista. Tal es el caso del Gobierno de Acuerdo Nacional (GAN) vy, sobre

8. Declaraciones recogidas en la CNN (13 de septiembre de 2011) (en linea) http://edition.cnn.
com/2011/WORLD/africa/09/12/libya.war/index.heml
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todo, del general Haftar, cuyo discurso antiislamista le hizo ganar nuevos apoyos
internacionales, como los de Rusia, Egipto o Emiratos Arabes Unidos.

El surgimiento del general Haftar, un antiguo mando militar renegado exilia-
do en Estados Unidos, como actor politico relevante se enmarca en el contexto
de polarizacién politica vivida en 2014 cuando, en una intervencién televisiva
protagonizada el 14 de febrero de ese afio, realizé un llamamiento a la disolucién
del CGN y a la formacién de un nuevo Gobierno de transicién. Su ultimdtum
culming en el lanzamiento de la campafa militar «operacién dignidad» en el
oeste del pafs en mayo y la creacién del autodenominado Ejército Nacional
Libio (ENL). El fracaso de su golpe de Estado y la extensién de la campana
militar a lo largo de los afos siguientes (hasta el alto el fuego firmado en 2020)
ha permitido a Haftar extender su control territorial en la zona oriental y sur del
pais, vinculdndose a la CR como comandante de las fuerzas armadas del pais. Su
branding es analizado en la siguiente seccién.

La segunda guerra civil (2014-2020) y el
Acuerdo Politico Libio (LPA) de 2015

La escalada bélica de la segunda guerra civil libia supuso la intensificacién de
la influencia y la proyeccién de los intereses sobre el terreno extranjeros en Libia
(Wehrey, 2020), ademds de acentuar la «guerra de narrativas» entre los bandos
enfrentados, financiada y promovida por estos terceros estados a través de medios
de comunicacién, como canales de television y bots en redes sociales (Wehrey,
2020; Lacher, 2020b). Estas campanfas digitales contribuyeron a difundir al-
gunos de los principales elementos que conforman el branding de las élites en
pugna. El comienzo de la invasién de Tripoli por parte de Haftar en 2019, por
ejemplo, fue acompafniada por una campana virtual de apoyo que destacaba su
desafio a los grupos islamistas violentos y empleaba lemas como el de «un solo
hombre puede cambiar la historia» (Lacher, 2020a).

El conflicto armado y la proliferacién de instituciones legislativas (que, en 2014,
enfrentaban a la CR, trasladada a Tobruk, y el CGN, asentado en Tripoli) propi-
ciaron la firma del Acuerdo Politico Libio (LPA, por sus siglas en inglés) en Sjirat
(Marruecos) en 2015. El acuerdo, firmado por miembros de ambos parlamentos
bajo el auspicio de Naciones Unidas, promovié un nuevo disefio institucional
unificado, bajo la forma de un Gobierno de Acuerdo Nacional (GAN), un Parla-
mento (la CR) y un Consejo de Estado (en el que se integraron los miembros del

CGN). La negativa de la CR a ratificar el acuerdo, la imposibilidad del GAN de
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controlar el territorio, y el debate en torno al control sobre el futuro ejército libio,
reclamado por Haftar, se convirtieron en los principales escollos de este periodo,
hasta la paralizacién del proceso de paz.

En este contexto, el GAN, reconocido internacionalmente, pero sin apenas
autoridad sobre el terreno, se establecié como el interlocutor de la comunidad
internacional. La lucha contra el terrorismo, asi como la presencia de la organi-
zacién Estado Isldmico en el pais, y el control de la migracién (materializado en
su capacidad para alcanzar acuerdos con terceros estados), han constituido dos
elementos esenciales de su branding, resonando con las preocupaciones securita-
rias de la comunidad internacional hacia el conflicto libio (Fernandez-Molina,
2023). Por su parte, su representacion hacia el exterior destacaba su legitimidad
institucional’ y su voluntad por alcanzar la unificacién del pais'. Esta voluntad
se ejemplificé en la bisqueda inicial de Al-Sarraj de aprobacién por parte de
la CR, si bien posteriormente continué gobernando sin importar que la CR
no aprobase su investidura y su mandato expirase en 2017. Su proyeccién in-
ternacional contrastaba con la falta de compromiso del general Haftar con los
procesos de negociacién —«lo que ha hecho en los dltimos anos demuestra que
no serd un socio en el proceso politico», afirmaba Al-Sarraj en 2019-"", y su
escaso compromiso democrdtico: «se trata de un conflicto entre aquellos que
quieren un Estado democrdtico en el que los militares estén bajo el control de
una autoridad politica y aquellos que quieren un gobierno militar, totalitario»'.

Desde la perspectiva del bloque contrario, la CR declaré «ilegitimos» al GAN
y a Al-Sarraj, argumentando que «la legitimidad es otorgada por el pueblo, no
por fuerzas extranjeras» y acusé a Ghassan Salamé, enviado especial de Naciones
Unidas, de favorecer al GAN en el proceso de resolucién de paz'. Por su parte,

9. «Lalegitimidad es una caracteristica del GAN. Se basa en el acuerdo politico y un didlogo entre las
partes que se extendié durante un afio y medio». Entrevista a Fayez al-Sarraj, presidente del Consejo
de Presidencia y primer ministro del Gobierno de Acuerdo Nacional (GAN), en 7RT World (23 de
diciembre de 2019) (en linea) https://www.youtube.com/watch?v=-YpIdST7w80

10. «El Consejo Presidencial no persigue o desea gobernar tanto como nos importa alcanzar una esta-
bilidad que contribuya a la creacién de un consenso y entendimiento hacia el apoyo de un dnico
objetivo, la construccién del Estado». Entrevista de Fayez al-Sarraj en Stractegia (3 de agosto de
2017) (en linea) https://stractegia.com/ar/archivos/2253

11. Declaraciones recogidas en Reuters (16 de junio de 2019) (en linea) https://www.reuters.com/article/
us-libya-security-idUSKCN1TH0Q5

12. Entrevista a Fayez al-Sarraj en Sky News (16 de abril de 2019) (en linea) https://www.youtube.com/
watch?v=j6qUZ9b9G3Q

13. Declaraciones de Aguila Saleh, portavoz parlamentario libio, a Asharg Al-Awsar (17 de junio de
2019) (en linea) https://english.aawsat.com/home/article/ 1770956/aguila-saleh-asharg-al-awsat-haf-
tar-sarraj-meeting-impossible
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el branding de Haftar, vinculado a la CR, evocaba la firmeza de un hombre mi-
litarmente fuerte, capaz de restablecer el orden estatal, con un ejército unificado
que hacfa de la lucha contra el terrorismo una prioridad (Eaton, 2021). En el
plano internacional, su discurso contra el terrorismo y la necesidad de un li-
der politico fuerte entroncaba con la ola contrarrevolucionaria impulsada desde
Arabia Saudi, Emiratos Arabes Unidos, Rusia y el Egipto de Abdelfatah al-Sisi
(Dannreuther, 2015; Kamrava, 2012), pero también con las preocupaciones se-
curitarias de otros paises como Francia. Asi, la guerra contra el terrorismo y la
lucha contra el fundamentalismo religioso se convirtieron tanto en los pilares
centrales de legitimacién de su accién como en la narrativa de descrédito de sus
enemigos. «El CGN permitié que todas las fuerzas terroristas del mundo vinie-
ran a Libia y coexistieran con el pueblo libio. (...) Los Hermanos Musulmanes
lideran este movimiento», argumenté Haftar en una entrevista el dfa siguiente
al comienzo de su operacién militar: «Nos enfrentamos al mismo enemigo [que
Egipto] y ese son los Hermanos Musulmanes, una enfermedad maligna que
pretende extenderse por todos los huesos del mundo drabe»'®. El discurso for-
mulado recoge los intereses de Egipto de contener las fuerzas islamistas —perso-
nificadas tanto en el partido de Justicia y Construccién como en la expansién de
la organizacién Estado Isldimico por el norte del pais, y reforzar la seguridad de
su frontera con Libia'>~ de Emiratos Arabes Unidos y Arabia Saudi para com-
batir el islam politico, asi como las preocupaciones sobre el terrorismo de la UE,
lideradas por Francia. El apoyo de estos paises al general Haftar se ha traducido
en ayuda militar, apoyo diplomdtico y financiero. El uso de drones y venta de
material militar, la gestién de la base aérea de Al Khadim por parte de Emiratos
Arabes Unidos, el uso y financiacién de mercenarios (inicialmente de Chad y
Sudén, y posteriormente rusos, en el caso de Haftar, asi como turcos y sirios en
el caso del GAN), o los ataques aéreos esporddicos sobre territorio libio'® ejem-
plifican la dimensién militar de la injerencia extranjera.

La comparativa con Egipto trasciende el cardcter bélico y refleja también sus
ambiciones politicas (Lefevre, 2014: 602). «No deseo el poder, pero si el pueblo
me pidiera que asumiera el poder a través de las urnas (...) no dudarfa en respon-

14.Entrevista de Jalifa Haftar para Asharg Al-Awsar (22 de mayo de 2014) (en linea) https://eng-ar-
chive.aawsat.com/khalid-mahmoud/interviews/khalifa-haftar-my-forces-will-reach-tripoli-soon

15.En junio de 2020, Al-Sisi justificaba la legitimidad de una intervencién egipcia en territorio libio
por motivos securitarios. Véase: https://www.reuters.com/article/ozatp-uk-libya-security-egypt-
idAFKBN23ROME-OZATTP [fecha de consulta: 22 de marzo de 2022].

16. Entre otros, el bombardeo de las ciudades de Darna y Sirte por parte de Egipto en febrero de 2015
como respuesta a la decapitacién de 21 egipcios coptos por parte de la organizacién Estado Isldmico.
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der a esa peticién», afirmé Haftar"”. La promocién de una campafa popular de
recogida de firmas solicitando la formacién de un Gobierno por parte de Haftar
(inspirada en una campafia similar lanzada por el presidente de Egipto, Al-Sisi,
en 2013) (Harchaoui, 2022: 18) o su candidatura en las fallidas elecciones de
2021 confirman esa voluntad. La expiracién del mandato del GAN en diciem-
bre de 20178, sin que hubiese logrado promulgar una constitucién o celebrado
elecciones, fue aprovechada por el general Haftar para declarar «nulas todas las
instituciones creadas por este acuerdo»".

La participacién de Haftar en una serie de iniciativas diplomdticas impulsa-
das por Francia entre 2017 y 2018 contribuyé a legitimar su papel como actor
politico, equipardndole de facto a los lideres del resto de instituciones politicas
libias, entre ellas, la figura del propio Al-Sarraj como presidente del pais con
reconocimiento internacional. Dichas iniciativas, un reflejo del interés estra-
tégico de Francia por el Mediterrdneo y del papel primordial que ocupaba el
terrorismo en la politica nacional francesa (Daguzan, 2020), se justificaron por
el deseo francés de «contribuir a la resolucién de la crisis libia» y la invitacién
de Haftar en la necesidad de incluir «a todos los actores»®”. Como afirmé Jean-
Yves Le Drian, en aquel momento ministro de asuntos exteriores francés, en una
entrevista concedida en mayo de 2019 (en plena ruptura de negociaciones por
parte de Haftar, tras su ataque a Tripoli): «apoyo todo lo que sirva a la seguridad
de los franceses y de los paises amigos de Francia»®'. Las calificaciones vertidas
hacia el GAN en esa misma entrevista, al que, a pesar de ser reconocido por
Francia, acusaba de colaborar con «atracadores», «especialistas en la depreda-
ciény, «yihadistas» y «contrabandistas»?, comparten el branding proyectado por
Haftar. El encuentro celebrado en Paris en 2018 culminé en un compromiso

17. Entrevista a Jalifa Haftar en Asharg Al-Awsar (22 de mayo de 2014) (en linea) https://eng-archive.
aawsat.com/khalid-mahmoud/interviews/khalifa-haftar-my-forces-will-reach-tripoli-soon

18.El LPA prevefa para el GAN un mandato de un afio a partir del voto de confianza de la CR, con
una extensién adicional de un segundo afio, a menos que se nombrase un nuevo Gobierno, en cuyo
caso debfa de ser disuelto inmediatamente.

19. Declaraciones recogidas en Aljazeera (16 de diciembre de 2017) (en linea) https://www.aljazeera.
com/news/2017/12/18/haftar-libyas-un-backed-governments-mandate-obsolete [Fecha de consulta:
22.03.2022].

20. Declaracién conjunta publicada por Francia el 26 de julio de 2017 (en linea) hteps://www.elysee.
fr/emmanuel-macron/2017/07/26/libye-rencontres-de-la-celle-saint-cloud [Fecha de consulta:
22.03.2022].

21. Entrevista recogida en la web del Ministerio para Europa y Asuntos Exteriores de Francia. Véase:
https://www.diplomatie.gouv.fr/fr/dossiers-pays/libye/evenements/article/jean-yves-le-drian-la-
france-est-en-libye-pour-combattre-le-terrorisme-02-05-19 [Fecha de consulta: 22.03.2022].

22.Véase la nota al pie anterior.
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de celebracién de elecciones presidenciales antes de que finalizase el ano. Tras
su fracaso, una nueva hoja de ruta serfa acordada en Abu Dhabi en 2019 entre
Al-Sarraj y Haftar. Ambas iniciativas muestran intentos de llevar a cabo acciones
politicas al margen de Naciones Unidas y contribuyeron a legitimar la figura
politica de Haftar.

El proceso de paz (que no habia logrado materializarse en un proceso elec-
toral, como se proponia) quedd definitivamente interrumpido tras el lanza-
miento de una ofensiva militar por parte del Ejército Nacional Libio (ENL)
sobre Tripoli el 4 de abril de 2019. Este ataque, coincidiendo con la visita al
pais del secretario general de Naciones Unidas, se enmarcaba en el mismo dis-
curso de inseguridad y extremismo religioso que ya habia sido esgrimido por
Haftar cuando lanzé la Operacién Dignidad en 2014%, ademds de mostrar la
percepcién de apoyo que tenfa desde el exterior (Wehrey, 2020: 26). Notable-
mente, destaca la postura adoptada por Estados Unidos que, contradiciendo
su posicién previa de apoyo a las iniciativas de Naciones Unidas, mantuvo
un contacto estrecho con Haftar los dias previos a la invasién (ibidem, 2020:
26) y emitié un comunicado de apoyo a través de la Casa Blanca, recono-
ciendo «el importante papel desempenado por el Mariscal Haftar en la lucha
contra el terrorismo y la proteccién de los recursos petroliferos de Libia» y su
«visién comin de la transicién de Libia hacia un sistema politico estable y
democrdtico»*.

La ofensiva recibi6 ayuda financiera de Arabia Saudi* y apoyo militar de
Emiratos Arabes Unidos, con drones y apoyo material (ibidem: 27), y de Rusia
a través del grupo mercenario Wagner. Un informe de Naciones Unidas de-
nuncid, en mayo de 2020, la presencia de hasta 1.200 mercenarios rusos des-
plegados en territorio libio®®. También conté con apoyo diplomdtico (Francia
evité que el comunicado de condena al ataque emitido por la UE mencionase
explicitamente a Haftar [Ehl, 2019]) y medidtico. La campafia medidtica des-
encadenada por Emiratos Arabes Unidos y Arabia Saudi a favor de Haftar re-

23. Aljazeera, por ejemplo, recogié las declaraciones de Aguilah Saleh, presidente de la CR, en defensa
de la intervencién militar de Haftar. Véase: https://www.aljazeera.com/news/2019/4/14/haftars-
forces-set-to-push-into-capital-tripoli

24. Comunicado disponible en linea: https://edition.cnn.com/2019/04/19/politics/us-libya-praise-
haftar/index.html [Fecha de consulta: 22.03.2022].

25. Como recoge Anadolou Agency. Véase: https:/[www.aa.com.tr/en/energy/finance/saudis-gave-libyas-
haftar-millions-of-dollars-report/25135# [Fecha de consulta: 22.03.2022].

26. Publicado en exclusiva por Reuters. Véase: https://www.reuters.com/article/us-libya-security-sanc-
tions/up-to-1200-deployed-in-libya-by-russian-military-group-u-n-report-idUSKBN22I12XW
[Fecha de consulta: 22.03.2022].
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flejé un cambio de narrativa: de la amenaza del «islamismo» se pasé a denun-
ciar la «corrupcién» y «distribucién desigual de recursos» (Wehrey, 2020: 24).
Igualmente, la intervencién militar turca a favor del GAN, que eventualmente
cambié el rumbo de la guerra a favor de este dltimo, suscité amplias criticas
de intervencionismo extranjero y denuncias en torno a las «<ambiciones oto-
manas» (ibidem: 200)%. Ya en febrero de 2019, dos meses antes del comienzo
del ataque, las tropas de Haftar habfan bombardeado el acropuerto de Mitiig
argumentando que se trataba de un «centro de operaciones del Ejército turco»
y habfan interrumpido la produccién de petréleo para evitar que se utilizase
para financiar a las tropas turcas (International Crisis Group, 2020).

Por su parte, el GAN respondié recuperando sus criticas hacia el general
Haftar, acusado de torpedear el proceso de paz («[la ofensiva demuestra que]
solo estaba tratando de ganar tiem-
po», declard Al-Sarraj) y de crimenes  El llamamiento a la comunidad interna-
de guerra contra la poblacién libia?®.  cional a intervenir a través de «todos los
El llamamiento a la comunidad in- medios posibles» evocaba los intereses
ternacional a intervenir a través de securitarios occidentales, subrayan-
«todos los medios posibles» evocaba do elementos discursivos tradicionales
los intereses securitarios occidenta- como el papel estabilizador ejercido por
les, subrayando elementos discursi- el GAN con respecto al terrorismo y la
vos tradicionales como el papel es- migracién.
tabilizador ejercido por el GAN con
respecto al terrorismo y la migracién: «Lo que va a ocurrir con este colapso de la
seguridad es que 800.000 inmigrantes ilegales que se encuentran temporalmen-
te en suelo libio tendrdn que abandonar Libia y cruzardn el mar hacia Europa. Y
entre esos 800.000 hay terroristas y delincuentes»®.

27. Declaraciones recogidas en Alarabiya (4 de enero de 2020) (en linea) https://english.alarabiya.net/
News/north-africa/2020/01/04/Haftar-accuses-Erdogan-of-attempting-to-revive-Ottoman-legacy-
in-Libya-region

28. Entrevista a Fayez al-Sarraj en Sky News (16 de abril de 2019) (en linea) https://www.youtube.com/
watch?v=j6qUZ9b9G3Q

29.Véase la nota al pie anterior.
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Hacia un acuerdo de paz: las elecciones
fallidas de 2021

Esta seccién analiza el posicionamiento de los distintos lideres politicos ante
la posibilidad, finalmente fallida, de celebrar elecciones presidenciales en di-
ciembre de 2021. Fue una oportunidad electoral propiciada por el fracaso de la
ofensiva de Haftar sobre Tripoli y el alto el fuego alcanzado en agosto de 2020
entre el GAN y la CR (firmado por Haftar en octubre de ese afo) y por el éxito
del Foro de Didlogo Politico Libio (FDPL), una iniciativa de resolucién de paz
promovida bajo los auspicios de la comunidad internacional. Esta etapa —y, en
tltima instancia, el fracaso de las elecciones— contindan reflejando la injerencia
de intereses extranjeros, pero también una evolucién de las narrativas de las dis-
tintas élites libias, que han enfatizado la necesidad de un proceso electoral y la
idoneidad de sus respectivas candidaturas (Harchaoui, 2022).

El alto al fuego acordado en agosto de 2020, asi como los esfuerzos di-
plomdticos llevados a cabo durante el afio anterior, confirmaron la creciente
influencia de Turquia (que intervino militarmente en el pais en auxilio del
GAN) y de Rusia (favorable al general Haftar y presente en el pais a través
del grupo Wagner) (Bakir, 2020), pero también —como respuesta a esta in-
fluencia— la mayor proyeccién de los intereses estadounidenses sobre el pais,
que adquirié un papel mds prominente en la promocién de elecciones en
2021 (Chuprygin er al., 2021: 56). Asimismo, las dificultades para lograr
un acuerdo entre las élites politico-institucionales libias propiciaron una
aproximacién menos institucional en el marco del FDPL, formado por 75
participantes de todo el espectro politico-social libio para la promocién de
una solucién politica. En noviembre de 2020, el FDPL acordé la celebracién
de elecciones el 24 de diciembre de 2021. El anuncio abria un periodo de
esperanza para el pafs, que parecfa confirmarse tras la aprobacidn, el 5 de
febrero de 2021, del primer Gobierno de Unidad Nacional (GUN) desde la
fragmentacién institucional de 2014, presidido por Abdelhamid Dbeibah.
A pesar de ello, la convocatoria electoral se enfrenté desde su comienzo a
multiples problemas: la inexistencia de un marco legal o constitucional que
permitiese la celebracién de elecciones, la inseguridad en el pais, la falta de
voluntad de las élites libias, los desafios organizativos, as{ como la injeren-
cia extranjera durante la carrera electoral (Harchaoui, 2022; Akamo, 2022;
Khalifa, 2022).

La convocatoria registré un alto nimero de candidaturas (98 propuestas, 73
aceptadas), que incluyeron a los lideres de las instituciones actuales (Dbeibah,
como presidente del GUN, o Aguilah Saleh, presidente de la CR), los
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candidatos concurrentes al liderazgo del GUN (Ahmad Mitig o Fathi
Bashagha, ambos antiguos ministros del GAN) y antiguos lideres politicos
como Ali Zeidan (primer ministro del Consejo General de la Nacién [CGN]
entre 2012 y 2014). Entre las candidaturas mds controvertidas figuraban el
mencionado Dbeibah, que se habia comprometido a no concurrir a las elec-
ciones al aceptar su cargo como primer ministro del GUN e incumplia el
requisito electoral de abandonar su cargo tres meses antes de la celebracién de
los comicios; el general Haftar, cuestionado por su ofensiva fallida sobre Tri-
poli, y Saif al-Islam Gaddafi (hijo del general Gaddafi), buscado por la Corte
Penal Internacional (CPI).

La forma de participacién de los distintos lideres politicos muestra la evo-
lucién del branding utilizado hasta entonces, que abandona la dialéctica mds
conflictual para defender una necesidad constructiva y de estabilidad del Estado
libio. Ya no se busca proyectar una imagen de protector ante las amenazas al
pais, sino la de un estadista, capaz de impulsar cuestiones clave para el pais y que
lo fueron de la campana, tales como la reconciliacién nacional, la reconstruc-
cién, la reforma econdémica o la lucha contra la corrupcién. A pesar de ello, la
cita electoral hacfa frente a importantes puntos de controversia, principalmente,
respecto al apoyo o rechazo a la ley electoral, a la aceptacién de candidaturas y a
la presencia de tropas extranjeras.

El primer bache que se produjo fue la aprobacién unilateral de una ley elec-
toral para la celebracién de elecciones presidenciales por parte de Aguila Saleh,
portavoz de la CR. Ello no contempl§ los procedimientos legales estipulados,
careci6 de consenso entre las instituciones, ignor6 la hoja de ruta aprobada por
el FDPL (que habia previsto la celebracién simultdnea de elecciones presidencia-
les y legislativas) y reforzé el futuro politico de los distintos lideres concurrentes
a los comicios, al permitir su reincorporacién a sus instituciones de procedencia
tras las elecciones (una medida dirigida hacia Haftar y al propio Saleh como
presidente de la CR). A pesar de ello, la ley apenas tuvo detractores en el plano
internacional: Francia apoyé explicitamente la ley aprobada®, mientras que la
mayor parte de la comunidad internacional la reconocia implicitamente al evitar
pronunciarse sobre su legalidad, topdndose tan solo con el rechazo de Italia y
Turquia, ambos paises cercanos al GUN (Harchaoui, 2022: 35). El apoyo de
Turquia a Dbeibah y su reticencia a retirar sus tropas del territorio libio fueron,
de hecho, una fuente de tensién de cara a las elecciones.

30. Véase el comunicado en Twitter: hetps://twitter.com/AmbaFranceLibye/status/1436630304341495810
[Fecha de consulta: 22.03.2022].
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Por su parte, Haftar mantuvo un branding que bebia de la campafia militar
impulsada desde 2014, en defensa de «la unidad, la independencia y la sobe-
ranfa» para apoyar «el camino de la libertad, la independencia y el progreso
[frente al] camino del conflicto, la irracionalidad y la tensién»®'. Su papel
como comandante supremo del ENL, en entredicho desde el Acuerdo Nacio-
nal Libio (LPA, por sus siglas en inglés) de 2015, se enfatizé a través de la cele-
bracién de un desfile militar en Bengasi en mayo, que le permitié hacer gala de
su fuerza militar y organizacién, y de su control sobre el este del pais (Vernhes,
2021). La candidatura de Haftar habia sido apoyada indirectamente en el pa-
sado por Francia, Egipto y Emiratos Arabes Unidos mediante la propuesta
unilateral de celebracién de elecciones y el empuje diplomdtico por celebrar
elecciones presidenciales en 2021 (Harchaoui, 2022). Ambas opciones favo-

recfan al general Haftar, al implicar
la candidatura de Haftar habia sido el nombramiento del presidente sin
apoyada indirectamente en el pasado que exista un marco constitucional
por Francia, Egipto y Emiratos Arabes previo.
Unidos mediante la propuesta unilateral Adn mds controvertida fue la
de celebracién de elecciones y el empuje  candidatura de Saif al-Islam Gadda-
diplomdtico por celebrar elecciones presi-  fi. Tras una década desaparecido, el
denciales en 2021. segundo hijo del coronel Gaddafi

habia revelado su existencia en julio
de 2021 a través de una entrevista al New York Times?, en la que enarbol6 un
discurso de cardcter antisistema, que denunciaba el fracaso de la revolucién, la
inseguridad existente y su incapacidad de construir un Estado. Esta narrativa
se sustentaba sobre la nostalgia que parte de la poblacién sentia por el régimen
de su padre (Jackson, 2021). La campana del hijo de Gaddafi supuestamente
fue apoyada por Rusia, que buscaba diversificar sus apoyos entre el general
Haftar y este candidato®. Tanto Haftar como Saif al-Islam Gaddafi forman
parte de la tendencia contrarrevolucionaria que se ha extendido a lo largo de
la regién desde 2011.

31. Véase: https://www.agenzianova.com/en/news/libya-haftar-candidate-in-presidential-elections-only-
way-out/ [Fecha de consulta: 22.03.2022].

32.Véase: https://www.nytimes.com/2021/07/30/magazine/qaddafi-libya.html [Fecha de consulta:
22.03.2022].

33. Bloomberg publicd las relaciones entre el oligarca ruso Yevgeny Prigozhin y Saif al-Islam para preparar
su retorno a la politica: https://www.bloomberg.com/news/features/2020-03-20/how-a-russian-
plan-to-restore-qaddafi-s-libyan-regime-backfired?leadSource=uverify%20wall [Fecha de consulta:
22.03.2022].
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Finalmente, la suspensién de las elecciones, anunciada dos dfas antes de su ce-
lebracién por la Comisién Electoral Libia, y el nombramiento de Fathi Bashaga
como primer ministro de un nuevo Gobierno de Estabilidad Nacional por parte
de la CR en febrero de 2022, en paralelo a la existencia del GUN, sumié de
nuevo a Libia en la duplicidad institucional, retornando a la pardlisis politica
que ha caracterizado al pais desde hace una década.

Conclusiones

El anlisis del branding producido por las élites libias desde 2011 muestra una
evolucién en torno a dos ejes. Por un lado, se observa una evolucién del bran-
ding desde un cardcter unitario —
emitido por el Consejo Nacional de  Se observa una evolucién del branding
Transicién (CNT) durante la prime-  desde un cardcter unitario —emitido por el
ra guerra civil con el fin de proyectar  Consejo Nacional de Transicién (CNT) du-
un frente unido frente al régimen de  rante la primera guerra civil con el fin de
Gaddafi— hacia una multiplicidad  proyectar un frente unido frente al régimen
de brandings, a medida que las élites de Gaddafi- hacia una multiplicidad de
libias se diversifican y compiten por  brandings, a medida que las élites libias se
el poder. diversifican y compiten por el poder.

El segundo eje atiende a la evolu-
cién temdtica del branding, influenciada por el contexto politico y por las preo-
cupaciones de la comunidad internacional hacia el conflicto libio. De este modo,
se observa un primer énfasis en el proceso de democratizacién del pais y respeto
de los derechos humanos, el cual evoluciond hacia una aproximacién de cardcter
secturitario en el perfodo 2014-2020 y, finalmente, hacia un discurso de reconci-
liacién nacional y responsabilidad de Estado en la convocatoria electoral de 2021.
Aunque el enfoque securitario es transversal a todas las etapas, este cobra relevancia
a partir de 2014, con un énfasis especial en la migracién y la lucha contra el te-
rrorismo, el cual es esgrimido tanto por el Gobierno de Acuerdo Nacional (GAN)
como, sobre todo, por el general Haftar. Este discurso ha entroncado con las cam-
pafias contrarrevolucionarias impulsadas por Arabia Saudf, Emiratos Arabes Uni-
dos y Rusia (Dannreuther, 2015; Kamrava, 2012), pero también con el creciente
peso securitario de la Politica de Vecindad de la UE (Florensa, 2022).

En linea con lo defendido por Del Sordi y Dalmasso (2018), la resonancia de
los discursos nacionales en el exterior no solo contribuye a su legitimidad inter-
nacional, sino que tiene una clara traduccién sobre el terreno, en aspectos mate-
riales y en poder de negociacién durante los procesos de paz. El reconocimiento
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internacional es un elemento clave en la participacién y capacidad negociadora de
las élites libias en los intentos de procesos de paz, lo que explica el énfasis concedi-
do por las élites libias a la proyeccién de un branding hacia el exterior (tal y como
refleja, por ejemplo, el interés de Haftar por ser progresivamente incluido en los
didlogos de paz, a pesar de controlar ya de facto una gran parte del territorio). Del
mismo modo, el apoyo internacional es instrumentalizado para desacreditar a los
actores libios en el plano nacional, como reflejan las acusaciones de fundamen-
talismo isldmico que rodeaban a las tribus de Misrata o las criticas a los vinculos
entre el GAN y, posteriormente, el GUN, y Turqufa. La interconexién entre los
intereses e influencia de los actores libios y otros estados subraya la complejidad de
un conflicto que mds de una década después continta sin solucién.
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