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Resumen: El movimiento popular en Argelia
contra el quinto mandato del presidente Abde-
laziz Buteflika en febrero de 2019 —el llama-
do Hirak- puso de manifiesto el malestar de la
poblacién con un régimen politico incapaz de
satisfacer sus demandas de dignidad y liberta-
des politicas. Frente al Hirak, el Ejército volvié
a tomar las riendas imponiendo una hoja de
ruta destinada a restablecer la normalidad ins-
titucional. No obstante, ni la dimisién de Bute-
flika ni la vuelta a las urnas sirvieron para que
el nuevo Gobierno recuperara la legitimidad
del poder, una fragilidad que se traté de com-
pensar reactivando las rentas tradicionales —
como la legitimidad histérica- y desplegando
en el escenario internacional una estrategia
destinada a granjearse el apoyo de los socios
infernacionales. Este articulo aborda el proce-
so de coconstruccién de discurso con vistas
a legitimar la recomposicién politica del ré-
gimen argelino postHirak, basdndose en los
ejemplos de Espafia y Francia.

Palabras clave: Argelia, Hirak, Francia,
Espafia, Unién Europea, legitimacién infer-
nacional

Abstract: The popular movement in Algeria
against a fifth presidential term for Abdelaziz
Bouteflika in February 2019 - known
as the Hirak - laid bare the population’s
discontent with a political regime incapable
of satisfying its demands for dignity and
political freedoms. In the face of the Hirak,
the military took control again, imposing
a road map aimed at reestablishing
institutional normality. But neither Bouteflika’s
resignation nor fresh elections served fo give
the new government the mantle of legitimacy
of power, a fragility that it tried to offset by
reviving traditional means - like historical
legitimacy — and deploying a strategy on
the international stage designed to win the
support of international partners. This paper
addresses the process of co-construction
of a narrative with the aim of legitimising
the political reconstitution of the post-Hirak
Algerian regime, based on the examples of
Spain and France.
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Las movilizaciones populares en Argelia contra el quinto mandato de Abdelaziz
Buteflika en febrero de 2019 —el llamado Hirak— desestabilizaron el poder' esta-
blecido. Las masivas manifestaciones semanales (todos los viernes) de rechazo a la
candidatura de un presidente como Abdelaziz Bouteflika, enfermo e incapaz de
asumir sus funciones presidenciales, desembocaron en su dimisién. Las aspiracio-
nes politicas y econémicas del pueblo argelino, expresadas en términos de libertad
y dignidad, pusieron contra las cuerdas a un sistema politico fagocitado por élites
politicas y militares depredadoras. Sin precedentes por su amplitud, su duracién y
su naturaleza transversal, el Hirak alterd el equilibrio de fuerzas y la estabilidad del
pais, tan apreciada por los socios europeos, cuyas evaluaciones de la situacién poli-
tica en Argelia se vieron superadas, una vez mds, por la capacidad de movilizacién
de una sociedad impulsada por jévenes en busca de reconocimiento y perspectivas

de futuro. Entre el temor y la estupe-
Los gobiernos de Francia y Esparia obser-  faccidn, los gobiernos europeos reac-
varon con preocupacién y mucha reserva  cionaron con debilidad ante el Hirak,
la evolucién de la situacién politica en  manteniendo posiciones conservado-
Argelia. Compartieron una interpretacién  ras ante la perspectiva de un cambio,
de los acontecimientos impregnada de interpretado como un riesgo para la
los temores que genera la perspectiva de  seguridad en una regién presa de la
un cambio politico y la inestabilidad que  desestabilizacién desde 2011.
pudiera acompaiiarlo, anteponiendo los Los gobiernos de Francia y Es-
intereses de seguridad y econémicos a los  pafia, en concreto, observaron con
principios de apoyo a la democracia y la  preocupacién y mucha reserva la
defensa de los derechos humanos. evolucién de la situacién politica.

Compartieron una interpretacién de
los acontecimientos impregnada de los temores que genera la perspectiva de un
cambio politico y la inestabilidad que pudiera acompanarlo, anteponiendo los
intereses de seguridad y econémicos a los principios de apoyo a la democracia
y la defensa de los derechos humanos. En ambos casos, la perspectiva de que
Argelia cayera en el caos paralizé cualquier iniciativa mds audaz para apoyar el
proceso de protesta antiautoritaria. Esta posicién fue acompafiada de un discur-
so de legitimacién de la nueva reconfiguracién politica autoritaria en Argelia,
que se hace eco en gran medida del discurso de legitimacién elaborado por los
dirigentes argelinos para restaurar su monopolio del poder a partir de 2019.

1. En este articulo se utiliza la nocién de «poder» en su sentido mds amplio. El término se refiere al sistema
politico que incluye varios componentes (actores) y estd particularmente adaptado al caso argelino.
Para mds detalles sobre el concepto de poder en Argelia, véase: Hachemaoui (2016: 169-190).
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Basdndose en el concepto de legitimacién dindmica de Del Sordi y Dalmasso
(2018), este articulo pretende arrojar luz sobre los discursos y estrategias desple-
gados por Argelia para tranquilizar a sus socios internacionales tras el estallido
del Hirak. Pais exportador de paz y seguridad (lucha antiterrorista), proveedor
fiable de gas, la imagen que Argelia se ha forjado desde 2001, y que se ha actua-
lizado con el Hirak, se basa en los discursos autoritarios hegemdnicos occiden-
tales (ibidem). Asi, en la primera parte se analizan las estrategias y el discurso
utilizados por las autoridades argelinas a partir de 2019 para reconstruir su legi-
timidad, convencer a sus socios europeos de que controlan la situacién politica
y neutralizar cualquier apoyo que estos pudieran prestar al movimiento popular.
La reactivacién del registro nacionalista por parte del poder argelino se dirige
asf tanto a la sociedad argelina como a los interlocutores internacionales. Las
estrategias utilizadas (desde la represion de los enemigos designados, hasta la
cooptacién) también se inspiran en este registro nacionalista (Josua, 2016). En
la segunda parte, se pretende explorar cémo Francia y Espafa han integrado en
sus discursos y prdcticas la narrativa construida por el poder argelino para relegi-
timar la reconfiguracién autoritaria en la Argelia post-Hirak.

Estrategias y discurso de las élites argelinas para
la «relegitimacion externa/interna del poder»

El Hirak es un movimiento popular muy amplio y transversal que se destapé
en febrero de 2019 contra la imposicién del quinto mandato del presidente
Buteflika. Esta reivindicacién inicial se transformd, posteriormente, en un lla-
mamiento a un cambio politico sustancial en el pafs, poniendo de manifiesto el
profundo deterioro de la legitimidad del sistema de poder establecido en Argelia
desde la independencia y la ruptura del contrato social ticito que garantizaba a
la poblacién los beneficios de la redistribucién de la renta a cambio de renunciar
a sus derechos politicos. Este rechazo masivo del quinto mandato (inicialmente)
se extendid a todas las élites politicas y econdmicas acusadas de haber saqueado
el pais o de habérselo «comido» (kiltu el bled), y se sintetizé bajo el eslogan: «que
se vayan todos» (yetnahaw gaa) (Serres, 2019).

La radicalidad de las reivindicaciones expresadas en las manifestaciones puso
en la cuerda floja al poder, que se vio obligado a ceder ante algunas de las exi-
gencias del Hirak (dimisién de Buteflika, etc.) sin conseguir desactivar el mo-
vimiento de protesta, que mantuvo el pulso con el poder militar, responsable
directo de la gestién politica de la crisis, hasta el inicio de la crisis sanitaria de la
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COVID-19 en marzo de 2020, cuando se pusieron fin a las marchas semanales.
Tras la pandemia, los intentos de movilizarlas de nuevo con motivo del segundo
aniversario del Hirak en febrero de 2021, fracasaron. El régimen intensificé su
represién modificando el marco legal con la promulgacién de la Ordenanza n.°
21-08, de 8 de junio de 2021, que ampliaba la definicién de terrorismo a cual-
quier acto destinado a «acceder al poder o (...) cambiar el sistema de gobierno
por medios no constitucionales»* (Cherbi, 2020), lo que permitié al régimen
disolver el movimiento de protesta multiplicando el nimero de detenciones y
procesamientos judiciales (Dris-Ait Hamadouche, 2022). Sin embargo, la hoja
de ruta del Ejército para salir de la crisis no logré convencer a los activistas del
Hirak ni tampoco recuperar la legitimidad perdida de una clase politica desgas-
tada y percibida como una versién desclasada de los sucesivos gobiernos de la era
Buteflika. Tras la dimisién de este, se esperaba que la celebracién de elecciones
presidenciales en diciembre de 2019, seguidas del nombramiento de un nuevo
Gobierno y de una reforma constitucional, asi como de elecciones legislativas en
junio de 2021, complementadas con unas elecciones regionales y municipales
en noviembre del mismo afio, completaran el proceso de normalizacién insti-
tucional. No obstante, los tres procesos electorales se caracterizaron por indices
de abstencién muy altos (con la participacién solo del 23% en el referéndum
convocado para aprobar el nuevo texto constitucional el 1 de noviembre de
2020, y una abstencién del 77% en las elecciones legislativas del 12 de junio)
(Amrouche, 2021).

En este contexto electoral, la purga llevada a cabo mediante la detencién y
el procesamiento de empresarios vinculados a la Presidencia de Buteflika y a los
circulos de influencia encabezados por el hermano del presidente permitieron
a la élite dirigente construir una nueva narrativa con vistas a decretar el final
de la crisis politica. Asi, dos meses después de las elecciones presidenciales de
diciembre de 2019 y en visperas del primer aniversario del levantamiento po-
pular (febrero de 2021), el régimen aposté por la férmula de la «<nueva Argelia»
que, gracias al «bendito Hirak», pudo evitar el colapso. En la narrativa oficial, el
Hirak (auténtico o bendito) facilité la expulsién del poder de las élites corrup-
tas y puso fin al abuso de poder del clan Buteflika. El presidente Abdelmadjid
Tebboune declaré el 22 de febrero «dia nacional de la fraternidad y la cohesién
entre el pueblo y su Ejército por la democracia» (Zerrouky, 2020) y la nueva
Constitucién de 2020 también incluirfa al Hirak en su predmbulo’.

2. Se trata del articulo 87 bis del Cédigo Penal. A este respecto, véase Euromed Rights (2022).
3. Véase el texto de la Constitucién en linea en: hteps://www.joradp.dz/ TRV/FConsti.pdf
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El proceso de reconstruccion de la legitimidad del régimen y
la instrumentalizacién del Hirak

El anlisis de la evolucién del discurso oficial a lo largo de 2019 en respuesta
a las protestas del Hirak revela la construccién de una nueva narrativa que le-
gitima la continuidad del sistema. Este discurso se orient6 en gran medida a la
busqueda de apoyo internacional (Cavatorta y Tahchi, 2019). En efecto, aunque
el discurso tradicional de no injerencia, principio doctrinal clave de su politica
exterior, se movilizé ampliamente a lo largo de la crisis, el régimen argelino tam-
bién hizo importantes esfuerzos para obtener el apoyo de las cancillerfas extran-
jeras. Durante los primeros meses de la crisis, las élites dirigentes recurrieron a la
diplomacia para reforzar su posicién, con el objetivo, como en crisis anteriores,
de controlar el discurso internacional sobre el Hirak y asegurarse el apoyo de sus
principales socios.

La primera ofensiva diplomdtica tuvo lugar pocas semanas después del es-
tallido del Hirak, en marzo de 2019, y estuvo dirigida por el experimentado
diplomdtico Ramtane Lamamra®, que habfa sido llamado a ocupar una Vice-
presidencia no prevista en la Constitucién tras la destitucién del Gobierno de
Ahmed Ouyahia. El objetivo de esta gira internacional por cuatro paises (Ale-
mania, Italia, Rusia y China)’ era tranquilizar a los socios internacionales y
presentar un plan para superar la crisis (Attya, 2019). En Rusia, el ministro
ruso de Asuntos Exteriores, Sergéi Lavrov, denuncié los continuos intentos de
desestabilizar la situacién en el pais norteafricano (Mandraud, 2019) al tiempo
que subrayd los puntos de vista compartidos por Rusia y Argelia en materia de
politica exterior, como la no injerencia en los asuntos internos de otros estados
(Ramani, 2019; Ghiles, 2023).

Durante su visita a Berlin el 20 de marzo de 2019, el discurso de Lamamra
esboz6 lo que iba a constituir el marco principal de la narrativa oficial sobre el
Hirak y la recomposicién autoritaria del régimen: «A ustedes y a los demds ami-
gos de Argelia, les digo: estén tranquilos. Lo que estd ocurriendo en mi pais es
una evolucién natural en el marco de una importante etapa histérica que debe
permitir al pueblo argelino, y en particular a los jévenes que constituyen la ma-
yorfa de la sociedad argelina, construir su propio destino. Esto deberfa permitir

4. Ramtane Lamamra es un experimentado diplomdtico, varias veces ministro de Asuntos Exteriores
de Argelia entre 2013 y 2017. De 2008 a 2013 fue Comisario de Paz y Seguridad de la Unién
Africana.

5. Cabe senalar que ni Espafia ni Francia figuraban entre los primeros destinos del régimen para esta
primera ofensiva diplomdtica.
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a Argelia fundar un nuevo sistema politico que sustituya al que ha llegado a su
fin» (Firtion, 2019). En Italia, se hace hincapié en la no injerencia, insistiendo
en que se trata de una crisis que se produce en el seno de la familia, al tiempo que
se menciona las «fuerzas ocultas» o las ONG que querrfan interferir en los asun-
tos del pais. En Roma, Lamamra también esgrimi6 otro argumento importante
para obtener el apoyo de los socios europeos a la causa del régimen: «Argelia,
conocida como exportadora de paz, seguridad y estabilidad, asegura a sus socios
internacionales que este momento
El andlisis de la evolucién del discurso ofi-  privilegiado de nuestra historia se
cial a lo largo de 2019 en respuesta a las  vive en familia» (Attya, 2019).
protestas del Hirak revela la construccién También hay que recordar que
de una nueva narrativa que legitima la  los dirigentes argelinos no qui-
continuidad del sistema. Este discurso se sieron dar publicidad a esta gira
orienté en gran medida a la bisqueda de  diplomdtica, que se organizé con
apoyo internacional. cardcter de urgencia y provocé la
indignacién de los manifestantes
que, durante la marcha del viernes siguiente, esgrimieron consignas contra la
injerencia exterior dirigidas tanto contra Francia como contra Rusia.

La instrumentalizacién del Hirak

Durante el primer afio del Hirak, una de las estrategias desplegadas por los
militares para mantener el sistema politico consisti6 en reajustar el circulo de
beneficiarios de los sistemas de cooptacién del poder (Joshua, 2016) con la put-
ga que afecté a diversos sectores muy préximos a la Presidencia (empresarios
del Forum des Chefs d’Entreprise, etc.), los servicios de inteligencia (Medie-
ne, Tartag) o dirigentes de partidos politicos como Louisa Hanoune, etc.). Este
ajuste de cuentas interno entre el Ejército y la Presidencia se presenté como
una respuesta a las demandas de cambio politico del Hirak. A nivel interno, sin
embargo, la campafia contra los circulos mafiosos del poder, la Issaba, no tuvo
los resultados esperados, como demuestra la evolucién de los esléganes esgrimi-
dos durante las manifestaciones que pedfan una revisién completa del sistema
politico tras la dimisién de Buteflika. No obstante, esta estrategia permitié al
poder consolidar su relato del proceso de construccién de la «<nueva Argelia» y de
un (auténtico y bendito) Hirak que habria librado al pais de la gangrena de la
corrupcién y puesto fin al abuso de poder del clan Buteflika.

La segunda etapa del Hirak, a partir de diciembre de 2019, se caracterizard
por la aplicacién de la hoja de ruta disefiada por el Ejército para resolver la
crisis. Las elecciones presidenciales de diciembre de 2019, con la victoria de
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Tebboune, marcan el primer hito de este proceso sobre el que el poder argelino
basard su discurso de fin de la crisis y retorno a la normalidad. Un discur-
so tranquilizador que fue asumido por las cancillerfas europeas sin ninguna
distancia critica, aunque en el caso de Francia una serie de contratiempos
enturbiaron esta alineacién poco exigente con la versién oficial del régimen
argelino. El regreso del Ejército a las esferas del poder, facilitado por la muerte
del jefe del Estado Mayor Gaid Salah en diciembre de 2019, reforzard la idea
de un retorno a la normalidad institucional y civil en el ejercicio del poder
en Argelia. No obstante, la eficacia de esta narrativa a escala internacional,
aunque fue asumida por los homdélogos de Argelia tanto en Francia como en
Espafia, se vio alterada por la presencia de un contradiscurso en el seno de la
didspora argelina (especialmente en Francia), que incluso extendié la oposi-
cién del Hirak al extranjero (Rouibah, 2020).

La puja en torno al legado de la lucha por la liberacién nacional

En su desafio al poder vigente, el Hirak no rompié con el legado politico
nacionalista que es la base de la legitimidad del régimen. Muchos signos de fer-
vor nacionalista, como las banderas
argelinas y otros simbolos naciona-  La referencia a la guerra de liberacién na-
les, tefifan las manifestaciones. Las cional y a la independencia «confiscada»
consignas de los manifestantes ha- por las élites militares en el poder pone
cfan referencia de manera reiteradaa de manifiesto la importancia del legado
figuras emblemdticas del nacionalis- politico del nacionalismo argelino como
mo argelino, como Abane Ramdane,  cultura politica compartida, pero también
asesinado en 1957. De hecho, la disputada, entre las élites en el poder y
eleccién de las personalidades cu- los/as argelinos/as movilizados en el
yos retratos se blandieron durante seno del Hirak.
las marchas refleja también una vo-
luntad de reapropiacién de la historia argelina y de sus «perdedores» (Dris-Ait
Hamadouche, 2020).

La referencia a la guerra de liberacién nacional y a la independencia «con-
fiscada» por las élites militares en el poder pone de manifiesto la importancia
del legado politico del nacionalismo argelino como cultura politica compartida,
pero también disputada, entre las élites en el poder y los/as argelinos/as mo-
vilizados en el seno del Hirak. La aparicién de esta contranarrativa, pero con
los mismos referentes nacionalistas, confiné las reivindicaciones del Hirak a un
marco de referencia que pudo limitar las posibilidades de ampliar los registros
de la protesta (Thieux y Hernando de Larramendi, 2020).
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La sombra de Hizb franca

Durante el primer afio del Hirak, se observa un resurgimiento de la retérica
antifrancesa, con acusaciones cruzadas de las autoridades y los manifestantes de
estar bajo la influencia del pais galo. La narrativa hostil contra Francia en el dis-
curso oficial no es algo nuevo, pero se ha visto reforzada por la contestacién in-
terna de la legitimidad histdrica de los lideres argelinos, muy presente en el Hirak
desde el principio, lo que ha llevado a la clase dirigente a intensificar su retdrica
nacionalista contra el «eterno enemigo» de Argelia, en palabras del ministro de
Trabajo del Gobierno de Djerad (Hamadi, 2021). En una entrevista concedida al
semanario Le Point, el presidente Tebboune advirtié de que, si no se avanzaba en
las relaciones, ambos paises seguirfan «detestdndose» (Daoud y Meddi, 2021). En

la misma linea, el Estado Mayor Ge-
El régimen ha recurrido a acusar sistemd-  neral del Ejército, a través de su jefe
ticamente a agentes de la sociedad civil y ~ Said Chengriha, también utilizé en
a figuras de la oposicién de estar mani-  sus discursos los crimenes cometidos
pulados desde el exterior por actores que  por la colonizacién francesa, como en
conspiran contra Argelia. el discurso en la 2.2 regién militar pu-

blicado por Le Djeich en su edicién
de junio de 2021: «De hecho, la primera chispa de la gloriosa Revolucién libera-
dora fue una de las consecuencias del terrible genocidio colonial que reveld el odio
visceral que la Francia colonialista sentia por el pueblo argelino y que se cobré la
vida de mds de 45.000 madrtires, etc.» (Nassim, 2021: 14).

Las manifestaciones del Hirak representaron una oportunidad para reapropiar-
se de la historia del pais y reescribir una narrativa nacional que habfa sido con-
fiscada por la élite dirigente. En este contexto, Francia también fue objeto de un
doble rechazo: por una parte, por cualquier forma de injerencia y, por otro, por su
complicidad y apoyo al régimen. En este contexto de hostilidad, Francia se mostré
extremadamente prudente en todas sus declaraciones oficiales sobre el pais, pero
no pudo evitar ser denunciada por los manifestantes por su supuesta injerencia
y connivencia con la élite dirigente del pais. Este pulso nacionalista cristalizé en
torno a la cuestién histdrica y al delicado tema de la memoria que atormenta las
relaciones entre ambos paises. El presidente Macron, que condené los crimenes
coloniales en su campana electoral de febrero de 2017 durante una visita a Argelia,
lo convirti6 en su caballo de batalla, encargando en julio de 2020 al historiador
Benjamin Stora la elaboracién de un informe sobre las cuestiones de memoria
relativas a la colonizacién y la guerra de Argelia (Bobin, 2021).

A pesar de estos esfuerzos, el asunto se estancd, lo que provocé la impaciencia
de Macron que, como se ha dicho, se habfa pronunciado sobre la naturaleza del
régimen politico argelino y su instrumentalizacién de la historia colonial. Para el
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régimen, cuya legitimidad es frdgil, la reconciliacién de las memorias propuesta
por el presidente francés no ha sido una prioridad, representando incluso una
amenaza para su propio relato de la guerra de independencia, depurado y hecho
a medida (Direche, 2020). Por parte del Hirak, se trataba también de una estra-
tegia defensiva para protegerse de los ataques de quienes, desde el poder, preten-
dian desacreditar al movimiento. La disidencia/oposicién al régimen siempre se
ha considerado una traicién y resultado de complots urdidos desde el exterior; la
mano invisible que manipula a la oposicién cabila® (1962, 1980, 2002), o a los
islamistas de la década de 1990. La manipulacién externa del Hirak ha sido un
argumento central para deslegitimarlo, apoydndose en la idea de la existencia de
un falso Hirak, controlado por agendas hostiles a Argelia.

Las estrategias utilizadas por el poder argelino para desacreditar al movimien-
to se basaron, por tanto, en tres mensajes que se desarrollardn a continuacién,
condensados en las declaraciones iniciales del primer ministro en respuesta a las
primeras protestas del Hirak, argumentos que se retomarfan posteriormente en
el discurso oficial construido por la cipula militar a partir de 2019.

a) Manipulacion del extranjero. En febrero de 2019, en respuesta a las preguntas
de los diputados sobre la declaracién de politica general del Gobierno, el primer
ministro Ouyahia declaré: «Confiamos en los hijos de Argelia, pero tememos
la manipulacién y las maniobras», haciendo hincapié en el cardcter «anénimo»
de las convocatorias a manifestarse —«;Por qué esconderse?»— y aludiendo a
«circulos extranjeros que empiezan a moverse, a comentar, a decir que el pue-
blo argelino ha despertado» (Saadoun, 2019). La retérica de un falso Hirak
manipulado desde el exterior o al servicio de agendas separatistas o terroristas
ha sido recurrente en las declaraciones del régimen, con un proceso paralelo de
criminalizacién del movimiento que ha llevado a la represién y detencién de
muchos de sus militantes. Esta represion se ha intensificado a lo largo de los
tltimos afnos.

El régimen ha recurrido a acusar sistemdticamente a agentes de la sociedad
civil y a figuras de la oposicién de estar manipulados desde el exterior por
actores que conspiran contra Argelia. Este discurso también permite limitar
el apoyo exterior a los movimientos de protesta acusando sistemdticamente al

6. La regién de Cabilia ha sido el escenario de protestas contra el poder establecido desde los movi-
mientos de resistencias contra la colonizacién hasta, posteriormente, contra el régimen que impuso
un modelo centralizado donde las reivindicaciones identitarias fueron reprimidas, como las protestas
de la década de 1980 y luego en el 2001. En el 2019, el Hirak comenzé en Kherrata, un pequefio
pueblo de la regién de Cabilia, en la wilaya de Bejaia.
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Hirak (sobre todo a partir de 2020) de estar infiltrado por agentes externos,
lo que equivale también a negarles independencia y representacién. Este dis-
curso converge con las teorfas de la conspiracién, un ejemplo significativo de
las cuales es el libro publicado por Ahmed Bensaada, Qui sont ces ténors auto-
proclamés du Hirak?, que acusa a la Open Society de George Soros de instigar
las revoluciones naranjas en Europa del Este y los levantamientos populares
de 2011 en el mundo 4rabe (Bensaada, 2020; Delmas, 2020). La idea de la
manipulacién externa se presenta como una amenaza a los valores fundamen-
tales del nacionalismo argelino: los particularismos identitarios son objetivo a
los que se apunta en particular, como demuestra la prohibicién de la bandera
bereber en las manifestaciones de junio de 2019 (France 24, 2019).

b) Estrategia de la division: la sombra de la década de 1990 y el riesgo de volver
a sumir a Argelia en la violencia. Las declaraciones de Ouyahia también
hicieron amplia referencia a los sucesos de la década negra: «Me acuer-
do de 1991, era como hoy (...) leo ahora que hay una convocatoria de
huelga, recuerdo la huelga de 1991». Posteriormente, el Hirak se descri-
birfa a menudo como un movimiento vulnerable a los intentos islamis-
tas de recuperacién. Se trata de un mensaje que sintoniza bien con las
preocupaciones centrales de los socios europeos, en particular Francia y
Espana. Asi, el papel de los islamistas en el Hirak se ha exagerado siste-
mdticamente, por ejemplo destacando la presencia de figuras vinculadas
al antiguo Frente Isldmico de Salvacién (FIS) a través del movimiento
Rachad, que habria logrado controlar el movimiento (Zerrouky, 2021).
Se trata de un argumento de peso para obtener el apoyo de los gobiernos
europeos, en particular de Francia, que teme que los cambios politicos en la
regién acaben beneficiando a las fuerzas islamistas, como ocurrié en Egipto
en 2012. Francia teme estos escenarios, y prioriza la lucha contra el yihadis-
mo o las versiones mds radicales del islam en escenarios de conflicto como

Libia y Siria.

) «Lecciones aprendidas» de las primaveras drabes que salieron mal. Este tercer ar-
gumento esgrimido por las autoridades argelinas iba dirigido a convencer a los
gobiernos occidentales de que el H7rak podria ser una apuesta muy arriesgada.
Desde el principio de las manifestaciones, el régimen argelino advirtié de que
las revueltas populares podian irse de las manos, tomando como ejemplo Siria
y Libia. El jefe del Gobierno, Ouyahia, lanzé una advertencia amenazadora:
«No hablo para asustar a la gente, no, no hablo para explotar el pasado (...) los
ciudadanos ofrecieron rosas a los policias, es muy bonito, pero les recuerdo que
en Siria también se empezd con rosas» (Saadoun, 2019).
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Estos tres argumentos expuestos en el primer discurso de Ouyahia al comienzo
de la crisis fueron retomados posteriormente por el general Ahmed Gaid Salah,
jefe del Estado Mayor, en respuesta a las manifestaciones semanales de los estu-
diantes (los martes) y de la poblacién en general (los viernes). Los editoriales de la
revista £/ Djeich completaron este ejercicio inédito de comunicacién entre el Ejér-
cito y el pueblo, marcando una ruptura con la habitual reserva del Ejército en los
asuntos politicos’. En un discurso pronunciado en Tamanrasset el 28 de febrero
de 2019, Gaid Salah declaré: «;Es razonable que los argelinos se vean empujados
hacia lo desconocido por dudosos llamamientos anénimos, en apariencia presun-
tamente a favor de la democracia, pero cuya idea subyacente es empujar a quienes
estdn perdidos hacia desenlaces inciertos y peligrosos?», pregunté en el discurso a
los oficiales del Ejército de la 6.2 regién militar (Badis, 2019).

«Un 0nico héroe, el pueblo», pero un pueblo sin voz autorizada

La forma en que el poder presenta las revueltas populares refleja también la idea
de que el pueblo argelino no es capaz de expresarse ni de tomar sus propias deci-
siones. Desde la ruptura en la década de 1980 entre el pueblo y el Ejército, la falta
de madurez del pueblo argelino (la culpa original de haber votado a los islamistas
en las elecciones municipales de 1990 y en la primera vuelta de las elecciones le-
gislativas de 1991) también ha estado muy presente en las declaraciones oficiales
y en los discursos de algunos intelectuales como Kamel Daoud (2020), indicando
la falta de madurez de la protesta. Académicos y expertos también han abundado
en este sentido, insistiendo en que el Hirak estaba al servicio de los intereses de un
clan en el poder contra el otro y negdndole toda agencia (Chena, 2022).

La construccién de estos discursos no solo emana de los centros de poder en
Argelia, sino que se ha integrado y retomado en los andlisis y discursos de los
responsables politicos franceses y de la influyente élite intelectual (a través de
los medios de comunicacién o de escritos difundidos por think tanks u otras
personalidades). Parte de este discurso estaba dirigido a los socios internaciona-
les, sobre todo occidentales, para tranquilizarlos y garantizar la vuelta a la nor-
malidad. Francia, siempre en el ojo del huracdn en sus tormentosas relaciones
poscoloniales, ha mantenido un cauto silencio desde el inicio de la crisis politica,
absteniéndose de respaldar al régimen o de apoyar las protestas.

7. Véanse los editoriales de la revista de las Fuerzas Armadas E/ Djeich, en: hteps://www.mdn.dz/

site_principal/index.php?L=fr#undefined
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Espaia y Francia ante el relato de una «nueva
Argelia»

Entre el desconcierto y la coaccidn, los principales socios de Argelia evitaron
comentar la situacién politica en Argelia, por lo que lo que caracteriza los pri-
meros meses del Hirak, como veremos mds adelante, es la ausencia de discursos
y declaraciones.

En este periodo, el Gobierno francés siguié con preocupacién y mucha reserva
la evolucién del panorama politico en Argelia. Su interpretacién de los aconte-
cimientos estuvo impregnada de los temores generados por la perspectiva de un
cambio politico y la inestabilidad que podia acompanarlo, primando los intereses
econémicos y de seguridad sobre los principios de apoyo a la democracia y defensa

de los derechos humanos. Asimismo,
Los mecanismos por los que actores exter- el Hinak también complicaba una
nos como Francia y Espafia aprobaron y  relacién bilateral ya de por si proble-
legitimaron el proceso de reconstruccién  mdtica. Desde la independencia, las
autoritaria post-Hirak fueron diversos. relaciones franco-argelinas han dado
Cabe diferenciar dos etapas: la primera, lugar a un complejo entramado de
marcada por la prudencia y, la segunda, relaciones (humanas, econdémicas,
por el refuerzo de la narrativa oficial del  politicas, etc.) y memoria histérica
régimen. que siguen ensombreciendo las rela-

ciones®. La cautela de Francia viene
dictada por una complicada relacién marcada por un pasado colonial que sigue ge-
nerando fuertes tensiones. En ambos casos, la postura adoptada ante los cambios
politicos internos en Argelia estd condicionada por el temor a las consecuencias
negativas de una mayor desestabilizacién del pais. Esta preferencia por el statu quo
ha llevado a la adopcién de estrategias conservadoras que dejan poco margen para
diversificar el didlogo con nuevos actores politicos y apoyar de forma mds proacti-
va las necesarias reformas politicas y econédmicas que el pais debe emprender para
satisfacer las demandas de la poblacién.

La misma cautela se observé en las declaraciones oficiales de las autoridades
espafiolas durante el primer afio de la crisis. Espafa, que habia logrado iniciar un
proceso virtuoso de relaciones con Argelia desde la firma del Tratado de Amistad
entre ambos paises en 2002, con la consolidacién de intereses estratégicos en los
dmbitos econémico y de seguridad, apostaba por un rdpido retorno a la estabi-

8. Acerca de las relaciones entre Francia y Argelia, véanse Stora (2021) y Daguzan (2015).
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lidad en el pais. A partir de 2011, con el Gobierno conservador de Mariano Ra-
joy, se pusieron en marcha nuevas iniciativas de cooperacién dirigidas a la regién
con el programa Masar, y se reforzaron los vinculos con Argelia, especialmente
en el dmbito de la justicia (Thieux, 2007; Thieux y Jordd, 2012).

Los mecanismos por los que actores externos como Francia y Espafia aproba-
ron y legitimaron el proceso de reconstruccién autoritaria post-Hirak en Argelia
fueron diversos. Cabe diferenciar dos etapas: la primera, marcada por la pruden-
cia, la actitud expectante y la reserva en la expresién de posiciones por parte de
los responsables de las dos administraciones europeas sobre la situacién politica
interna del Hiraky, la segunda, por el refuerzo de la narrativa oficial del régimen
mediante la adopcién de los argumentos esgrimidos por los dirigentes argelinos.

Cautela y mesura: el embarazoso silencio de Espaina y
Francia durante el Hirak

Espafa y Francia mantienen distintas relaciones con Argelia, marcadas por
trayectorias histéricas diferentes, aunque comparten cuestiones estratégicas que
motivan el fortalecimiento de las buenas relaciones con un socio cuya estabi-
lidad consideran esencial para preservar sus intereses, como la lucha contra el
terrorismo y el control de los flujos migratorios, asi como la cuestién del abas-
tecimiento energético y la seguridad en el Sahel. Desde el 11 de septiembre
de 2001, las cuestiones de seguridad han ocupado un lugar destacado en las
agendas exteriores de los paises europeos, al igual que la lucha contra los movi-
mientos migratorios. El contexto del Sahel, marcado por la desintegracién de
los estados (por ejemplo, Mali)’ y el avance de grupos armados, con el telén
de fondo de las consecuencias econémicas y sociales del cambio climdtico que
agravan crisis anteriores, también se ha convertido en una preocupacién central
para los estados europeos.

Los documentos estratégicos de ambos paises revelan la jerarquia de sus
prioridades, asi como la agenda de visitas oficiales. En el caso de Espana, el
documento estratégico adoptado por el Gobierno conservador de Mariano
Rajoy (Estrategia de Accién Exterior 2015) y el documento correspondiente
a 2021-2024 adoptado por el Gobierno socialista de Pedro Sdnchez, que le

9. En enero de 2012 estall$ el conflicto en Mali entre las partes norte y sur del pafs con la campafia
liderada por varios grupos insurgentes contra el Gobierno de Malf reclamando la independencia o
una mayor autonomia para el norte de Mali, un drea conocida como Azawad.
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sucedid, coinciden en la importancia de las cuestiones de seguridad vinculadas
a la situacién en el Sahel y en presentar a Argelia como un socio estratégico
de primer orden. Asi, la omnipresencia de las cuestiones de seguridad en la
agenda bilateral con Argelia impide una diversificacién de agendas y actores,
lo que limita también la capacidad de los responsables de la politica exterior
para anticiparse a la evolucién de la situacién politica en Argelia. Tras el inicio
del Hirak, la primera reaccién del Gobierno espafiol fue mantener un pruden-
te silencio, facilitado también por la falta de cobertura medidtica en Espana
y la ausencia de cualquier debate sobre Argelia —la situacién politica interna
en el pafs, el Hirak o la cuestiéon de los derechos humanos— en el Parlamento
espafol'’. Haciendo caso omiso de la agitacién en el panorama politico inter-
no, el Gobierno espafiol mantuvo su agenda y, en marzo de 2019, firmé un
protocolo de acuerdo con su homdlogo argelino para reforzar la cooperacién
judicial entre ambos paises (La Moncloa, 2019).

Por lo que respecta a Francia, la respuesta oficial del Gobierno francés al Hi-
rak también fue muy discreta. La toma de posicién sobre la situacién politica en
Argelia es siempre un ejercicio peligroso para este pais. Sea cual sea su postura,
sus declaraciones son percibidas como una injerencia intolerable tanto por el
poder argelino como por la oposicién. Tras el anuncio de Buteflika de que reti-
raba su candidatura, el ministro para Europa y Asuntos Exteriores de Francia,
Jean Yves Le Drian, se congratulé por este anuncio y por las medidas adoptadas
para renovar el sistema politico argelino. Asimismo, expres6 «la esperanza de que
una nueva dindmica capaz de responder a las profundas aspiraciones del pueblo
argelino pueda ponerse ripidamente en marcha» (Ministere de I'Europe et des
Affaires Etrangeres, 2019a). El responsable del Quai d’Orsay insistié también en
su declaracién en que «les corresponde solo a los argelinos decidir su futuro», al
tiempo que se congratulaba por el cardcter pacifico de las acciones de protesta.
El simple hecho de expresar una opinién sobre el Hirak —Estamos convencidos
de que este espiritu seguird expresindose pacificamente, sin trabas, mediante el
didlogo democridtico y respetando las libertades de expresién, prensa y manifes-
tacién» (Ministere de 'Europe et des Affaires Etrangéres, 2020c)— provocd, sin
embargo, reacciones hostiles tanto por parte de los manifestantes como de las
autoridades argelinas (Souiah, 2020).

10. En 2021, el partido de la ultraderecha VOX plante$ una pregunta criticando la cobertura sesgada de
la radiotelevisién publica (RT'VE) en relacién con el asunto de la legislacién polaca sobre el aborto,
contrastando con la ausencia de cobertura medidtica respecto de los ataques a la libertad de prensa
en Argelia. Véase Congreso de los Diputados (2021).
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En referencia a la dimisién del presidente argelino anunciada el 2 de abril de
2019, llama la atencién la ausencia de reaccién por parte de Espafia; contraria-
mente a Francia, donde Jean Yves Le Drian declaré que la dimisién del presidente
argelino significaba pasar una pdgina importante en la historia de Argelia: «En las
tltimas semanas, el pueblo argelino ha demostrado su determinacién de hacer oir
su voz mediante una movilizacién continua, digna y pacifica. Confiamos en la
capacidad de todos los argelinos para continuar esta transicién democrdtica con el
mismo espiritu de calma y responsabilidad» (Ministere de I'Europe et des Affaires
Etrangéres, 2019b). En cualquier caso, en ese contexto discursivo marcado por la
exacerbacién nacionalista, Francia intentd evitar posicionarse sobre Argelia, ya que
el poder y la sociedad civil examinaban con lupa cada gesto y cada declaracién su-
yas. Muchos esléganes del Hirak denunciaban la injerencia de Francia. En la dltima
parte de la declaracién, aunque podia parecer neutra, la referencia a «la calma y la
responsabilidad» se podia interpretar en relacién con a lo ocurrido en los anos no-
venta y considerarse como una intromisién en los asuntos internos de Argelia al in-
dicar c6mo debia ser esta transicién. Habida cuenta de la extrema sensibilidad de la
situacién argelina, suscité criticas inmediatas por parte del movimiento de protesta.

De esta forma, durante el primer afio del Hirak, Espana guardé silencio y
Francia mantuvo una prudente reserva, lo que no impidié reacciones hostiles
a sus intromisiones. En el primer caso, esta actitud pragmdtica de espera, de
confianza en la capacidad del régimen para enderezar el rumbo, coincide con un
periodo politico convulso interno con la investidura de Pedro Sdnchez en junio
de 2018 tras prosperar la mocién de censura del 1 de junio de 2018 presentada
en el Congreso de los Diputados por el Grupo Socialista contra el Gobierno de
Mariano Rajoy.

«Se acabé el recreo»: apoyo activo a la hoja de ruta del
Ejército y al nuevo presidente (diciembre de 2019-febrero de 2023)

La aparente neutralidad silenciosa mantenida por Espafa en los primeros meses
tras la dimisién de Buteflika dio paso a sefales mds claras de apoyo a la aplicacién
de la hoja de ruta por parte del régimen a partir de la eleccién presidencial de
Tebboune en diciembre de 2019. Esta segunda etapa se caracteriza por una toma
de posicién del Gobierno espafiol mds clara y frecuente, retomando el discurso ofi-
cial argelino sobre el Hirak y la resolucién de la crisis politica. Asi, contrariamen-
te a su silencio inicial, el Gobierno espafiol se mostré muy reactivo, celebrando
cada una de las etapas que marcaron el restablecimiento del orden institucional
en Argelia, pero omitiendo determinados hechos como los elevadisimos indices
de abstencién que empafiaron los distintos comicios celebrados en el pais nortea-
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fricano!'. Tras un afio de silencio, el 12 de diciembre de 2019, el comunicado del
Ministerio de Asuntos Exteriores del Gobierno de pedro Sdnchez se congratulaba
de la victoria del candidato Abdelmajid Tebboune, sin dar detalles sobre el indice
de participacién, insistiendo en la estabilidad de Argelia y en la asociacién estra-
tégica con Espana (véase el comunicado de prensa publicado en MAE [2019]).

El comunicado oficial del Gobierno francés, por su parte, fue mds reservado,
expresando la esperanza de que la transicién democrdtica pudiera continuar, re-
cordando que habfa un importante movimiento social e insistiendo en la necesi-
dad de proseguir el didlogo. El presidente francés, Emmanuel Macron, también
tom¢ nota de la eleccién de Abdelmadjid Tebboune, al tiempo que insistia en
«el didlogo que debe abrirse entre las autoridades y la poblacién», en una rueda
de prensa en Bruselas (Le Monde, 2019). Los medios de comunicacién argelinos
tomaron nota de la tibia reaccién francesa, sefialando que Macron no habia fe-
licitado a Abdelmajid Tebboune y que habia indicado la necesidad de mantener
el didlogo con la poblacién (Echoroukonline, 2019).

Sin embargo, durante 2020, la adopcién de la nueva Constitucién y su apro-
bacién en referéndum dieron a Francia la oportunidad de expresar un apoyo mds
abierto a su homdlogo argelino. En una entrevista concedida al semanario Jeu-
ne Afrique, Emmanuel Macron elogié la valentia de Tebboune al emprender un
proceso de reformas internas que llevarfa su tiempo, e indicé que harfa todo lo
posible para ayudar al presidente argelino en este periodo de transicién (Le Pari-
sien, 2020). En la misma entrevista, el jefe de Estado francés repitié también la
versién oficial del régimen sobre el Hirak, segtin la cual la revolucién del bendito
Hirak habia terminado y Argelia se encontraba en una etapa diferente: «<Hubo un
movimiento revolucionario, que sigue vivo, aunque de forma diferente. También
hay un deseo de estabilidad, sobre todo en las zonas mds rurales de Argelia» (Alilat,
2020). El presidente francés no solo se referfa al Hirak en pasado, sino que tam-
bién indicaba que su naturaleza habia cambiado, dando a entender, como hacfa
el régimen en su légica de criminalizacién de la revuelta popular, que quienes
segufan exigiendo un cambio politico estaban al servicio de otras agendas. Aunque
la ambigua integracién de la retérica del régimen argelino sobre la revuelta popular
no dejé de provocar una avalancha de criticas en determinados medios de comu-
nicacién argelinos (Nait Ali, 2020). El Gobierno francés también evité comentar

11.Es el caso, por ejemplo, de la ficha-pais de Argelia en la web del Ministerio de Asuntos Exteriores,
Unién Europa y Cooperacién (MAEUEC), que no menciona los indices de abstencién de los proce-
sos electorales en Argelia celebrados desde 2019. Véase: https://www.exteriores.gob.es/Documents/

FichasPais/ARGELIA_FICHA%20PAIS.pdf
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el indice de abstencién, especialmente elevado (77 % del electorado argelino). En
una rueda de prensa, el jefe de la diplomacia francesa, Jean-Yves Le Drian, indicé
que no le correspondia a Francia comentar los resultados de la consulta y declaré:
«Les corresponde a los argelinos y solo a ellos determinar las modalidades y evaluar
los resultados» (Ministere de 'Europe et des Affaires Etrangéres, 2020c¢).

La normalizacién institucional también propicié la reanudacién de visitas:
tras el cambio de Gobierno, y la formacién del Gobierno de coalicién liderado
por el socialista Pedro Sdnchez, en marzo de 2020 la ministra de Asuntos Exte-
riores espafiola, Arancha Gonzdlez Laya, visit Argelia con una agenda centrada
en temas de seguridad y energfa (MAE, 2020). En 2020 se sucederfan otras
visitas, como la del ministro del Interior, Fernando Grande-Marlaska, con el
objetivo de reforzar la cooperacién entre ambos paises en la gestion de los flujos
migratorios, la lucha contra el terrorismo y el crimen organizado (La Moncloa,
2020), y la del presidente del Gobierno, Pedro Sdnchez, en octubre de 2020,
acompafado de una amplia delegacién de empresarios (De las Heras, 2020).

La reanudacién de las visitas entre Francia y Argelia siguié el mismo patrén
temporal. E121 de enero de 2020, Jean-Yves Le Drian viajé a Argel para reunirse
con el nuevo presidente y el ministro argelino de Asuntos Exteriores. En la rueda
de prensa, el ministro francés subrayé la ambicién del nuevo presidente argelino
de llevar a cabo una profunda reforma del Estado de Derecho y las libertades, y
record$ la convergencia de puntos de vista entre ambos paises sobre las crisis re-
gionales, y la prioridad de la lucha contra el terrorismo, asi como la presentacién
de Argelia en la declaracién conjunta como «potencia de equilibrio y de paz»
(Ministere de 'Europe et des Affaires Etrangéres, 2020a). En marzo de 2020, se
produjo una nueva visita del jefe de la diplomacia francesa, produciéndose una
nueva dindmica entre los dos paises con la reactivacién de las relaciones bilatera-
les sobre varios temas (memoria y seguridad).

Sin embargo, las declaraciones oficiales de Francia sobre Argelia, independien-
temente de su contenido, provocaron enérgicas reacciones de los manifestantes,
que criticaron duramente las relaciones interesadas de Francia con Argelia, como
demuestra el contenido de las consignas esgrimidas contra Francia: «Macron,
prepara la lefia, que este ano no habrd gas» (Lyes, 2019). También hubo nume-
rosas criticas de personalidades del Hirak, como la respuesta de Karim Tabbou
(portavoz de la Unién Democritica y Social [UDS]) denunciando la hipocresia
del presidente francés y el cardcter liberticida de este apoyo: «Su apoyo abierto
al régimen argelino, uno de los mds liberticidas del Mediterrdneo, su mala fe y
su hipocresia politica... ;hoy se han quitado la caretal» (Le Figaro, 2020). Esta
extrema sensibilidad de los activistas del Hirak hacia la postura francesa no solo
se referfa al discurso oficial, sino también a la forma en que Francia (sus intelec-
tuales, sus medios de comunicacién) contaban la historia del movimiento, como
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demostré la polémica suscitada por la emisién en France 5 del documental sobre
el Hirak «Algérie mon amour», de Mustapha Kessous, acusado de transmitir una
visién sesgada de la juventud argelina que se rebelaba contra el sistema politico.

En paralelo, los medios de comunicacién franceses que cubrieron el Hirak
fueron objeto de persecucién por parte de las autoridades argelinas, en particu-
lar las cadenas de televisién France 24 y M6 tras la emisién, el 20 de septiembre
de 2020, del documental «Algérie, le pays de toutes les révoltes» de Dahmane
Ziane en el programa «Enquéte exclusive», hasta el punto de que el ministerio de
Comunicacién retiré a M6 la licencia para operar en Argelia. En un contexto de
intensificacién de la represién de la libertad de expresién y asociacién a partir de
2021, en visperas de las elecciones legislativas de junio de 2021, las autoridades
argelinas retiraron la acreditacién al canal France 24 por su «hostilidad mani-
fiesta y reiterada, desinformacién y manipulacién». El ministerio de Asuntos
Exteriores francés reacciond lamentando la decisién, al tiempo que reafirmaba
su compromiso con la libertad de expresién y de prensa (Ministere de 'Europe
et des Affaires Etrangéres, 2021b).

Aunque Francia no apoy6 abiertamente al Hirak, el Gobierno argelino llegé
a expresar en reiteradas ocasiones su malestar respecto de la postura francesa.
En abril de 2021, el ministro argelino de Comunicacién y portavoz del Go-
bierno, Ammar Belhimer, en una entrevista concedida al diario Arabic Post,
invité al embajador francés en Argelia, Frangois Gouyette, a dejar de reunirse
con lideres de la oposicidn, en particular del Hirak, advirtiendo de que Argelia
«tomarfa, en caso contrario, las medidas necesarias para corregir la situacién».
Una declaracién deplorada por el ministerio francés de Asuntos Exteriores
en un comunicado de prensa, pero que no provocé una respuesta diplomd-
tica de Francia (Ministere de 'Europe et des Affaires Etrangéres, 2021a). Se
sucedieron otros episodios de tensién que representan momentos de ruptura
(brechas) en este proceso de legitimacién del régimen por parte de Francia. La
alineacidn acritica de Francia con la «nueva Argelia» se vio as{ perturbada por
disonancias en el discurso. En un encuentro con jévenes franceses procedentes
de familias argelinas en octubre de 2021, Emmanuel Macron denuncié la ins-
trumentalizacién del rédito de la memoria y la naturaleza politico-militar del
régimen argelino, y cuestiond la existencia de una nacién argelina antes de la
colonizacién (Kessous, 2021). Estas declaraciones también tuvieron un rdpido
impacto a nivel bilateral, con la «retirada inmediata» del embajador argelino
en Paris y la prohibicién de que aviones militares franceses sobrevolaran terri-
torio argelino como respuesta.

Mientras las relaciones con Francia se deterioraban, las hispano-argelinas se
iban fortaleciendo (como efecto péndulo) al tiempo que Espana atravesaba un
periodo de crisis con Marruecos, agravado tras la acogida en secreto del lider del
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Frente Polisario, Brahim Ghali, para que recibiera tratamiento médico en Espa-
fia. Sin embargo, esta mejora no duré: la decisién de Espana de apoyar abierta-
mente el plan de autonomia marroqui respecto al Sdhara provocé una profunda
crisis con Argelia (Hernando de Larramendi y Thieux, 2022)

Por su parte, la didspora argelina desempend un papel clave en la prolon-
gacién de las protestas del Hirak en varias capitales europeas, especialmente
en Parfs, donde hubo numerosas manifestaciones. Este estrechamiento del
vinculo politico entre el movimiento popular en Argelia y la movilizacién de
la didspora permitié mantener un espacio de protesta no controlado por el
régimen y transmitir una contranarrativa que debilitaba la estrategia de legi-
timacién externa e interna de las élites en el poder. Ademds, como sefalé un
joven activista del Hirak en Francia, la sospecha de injerencia no se aplicaba
a la didspora: «Tratamos esto en familia, pero la familia también incluye a la
didspora». Uno de los factores clave que contribuyeron a forjar estos lazos
de confianza entre los «dos hiraks» fue el hecho de que, al principio, los me-
dios de comunicacién franceses apenas cubrian las protestas de la didspora,
retransmitidas principalmente por las redes sociales. Esta falta de visibilidad
fue interpretada como una sefal de confianza por los activistas del Hirak en
Argelia'. La nueva oleada de represién a partir de 2022 también comenzé a
dirigirse contra este colectivo.

La defensa de los derechos humanos y los contactos con la
sociedad civil, punto ciego de las relaciones de Espaia y
Francia con Argelia

Con el debilitamiento de los intentos de reanudar las manifestaciones del
Hirak en febrero de 2021, la tambaleante legitimidad del proceso de nor-
malizacién institucional, dirigido por el Ejército, en retirada pero ain en el
centro del proceso, reforzé la estrategia represiva. En junio de ese ano, la Li-
gue Algérienne de Défense des Droits de 'Homme (LADDH) y el Comité
national pour la libération des détenus (CNLD) denunciaron mds de 10.000
detenciones, 300 presos de conciencia, 700 juicios y una docena de denuncias
de violacién y tortura bajo custodia policial. Blogueros, periodistas, activistas
del Hirak, dirigentes de partidos politicos de la oposicién e incluso abogados y
jueces fueron los principales objetivos (Human Rights Watch, 2022). Esta re-

12. Entrevista con una militante del Hirak de la didspora, 6 de agosto de 2020.
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presién minuciosamente planificada se basa en una serie de leyes y enmiendas
adoptadas mediante decreto, como la Ley n.° 20-06, que criminaliza arbitra-
riamente la difusién de informacidn falsa, la Ley n.° 12-06 sobre asociaciones
y los articulos del Cédigo Penal (75, 79, 95 bis, 98, 100, 144, 146, 196 bis)
utilizados para procesar y condenar a militantes politicos, periodistas y activis-
tas (véase Parlamento Europeo, 2020).

Esta represién sistemdtica de todas las voces criticas consiguié cerrar los es-
pacios medidticos donde los opositores ain podian expresarse, como Radio M
y Maghreb Emergent en diciembre de 2022. Con la desaparicién de la prensa
francéfona por asfixia financiera o acoso judicial (cierre del diario Liberté), y
la suspensién de organizaciones de la sociedad civil que, como Rassemblement
Action Jeunesse (RA]), facilitaban el didlogo en el seno del Hirak, y la suspen-
sién de la LADDH en diciembre de 2022', el Gobierno ha querido silenciar
toda oposicién, pero la didspora implicada en la oposicién al régimen, cuyas filas
engrosan con un nimero cada vez mayor de opositores en el exilio, es un desafio
para el sistema, que también pretende perseguir a estas figuras incémodas. La ola
de represion que siguid a la huida a Ttnez y exfiltracién por Francia de la opo-
sitora Amira Bouraoui en febrero de 2023 pone de manifiesto hasta qué punto
el sistema se siente amenazado por la narrativa contraria que mantiene vivo el
Hirak en la didspora (Kessous y Zerrouki, 2023).

Lejos de reforzar la legitimidad del régimen argelino, el silencio de Espafia y
Francia ante el recrudecimiento de la represién de las libertades de expresién y
asociacién, asf como las numerosas violaciones de los derechos humanos cometi-
das en el marco de la campana de erradicacién del Hirak, no hacen sino reforzar
la idea en el seno de la sociedad civil argelina de que los principios normativos
de la democracia y los derechos humanos ya no figuran en las agendas europeas.
El pragmatismo guiado por consideraciones de seguridad ha motivado incluso
la colaboracién activa en la represién en el caso de Espana, que en marzo de
2022 extradité a Mohamed Benhalima, huido de Argelia en septiembre de 2019
tras participar en el Hirak (Vargas Martin, 2022). Francia, por su parte, tiene el
deber de proteger a sus nacionales, y muchos activistas del Hirak, como Amira
Bouraoui, son franco-argelinos. No obstante, sus manifestaciones al respecto
son discretas, limitadas por el deseo de aliviar las tensiones ain latentes con

Argelia.

13. La disolucién de RAJ en octubre de 2021 fue ratificada por el Tribunal de Apelacién en febrero
de 2023, y en diciembre de 2022 se disolvié la Ligue Algérienne de Défense des Droits Humains
(Middle East Eye, 2023).
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Conclusiones

Elafio 2019 supuso un punto de inflexién en la evolucién politica de Argelia,
con la aparicién de un movimiento de protesta sin precedentes —el Hirak— que
provocé una crisis politica que la hoja de ruta del régimen no ha logrado resol-
ver.

Tras una fase inicial de incertidumbre, Francia y Espafia han apoyado la
nueva fachada institucional del régimen post-Hirak, a pesar de la debilidad del
apoyo popular y la falta de legitimidad de los procesos electorales destinados a
consolidar la nueva recomposicién del poder en Argelia. La ausencia de denuncia
de las violaciones de los derechos humanos cometidas por el régimen en el giro
represivo contra los activistas del Hirak a partir de 2020, asi como la incorpora-
cién de la retdrica de la «nueva Argelia» al discurso oficial en Francia y Espaiia,
constituyen una importante fuente de legitimidad externa para el régimen, que
atn no ha logrado reconstituir su base de legitimidad interna.

La preocupacién compartida por la seguridad y la preservacién de los intere-
ses econémicos ha guiado la postura de los gobiernos francés y espafiol, que han
apostado por la continuidad del régimen. El margen de maniobra de Francia es
muy limitado, ya que se la condena sistemdticamente por su injerencia, supues-
ta o real, en los asuntos internos de Argelia. Ademds, el prisma de la seguridad
(energfa, migracién y terrorismo) se ha convertido en una prioridad en ambas
agendas, en detrimento de la sociedad civil argelina, el respeto de los derechos
humanos y las esperanzas de democratizacién. Las politicas centradas en la esta-
bilidad y la seguridad no bastan para hacer frente a estos nuevos desafios y, para
evitar escenarios de desestabilizacién ain mds complejos, el apoyo inquebran-
table a gobiernos que tratan de compensar su déficit de legitimidad mediante
politicas represivas no hard sino exacerbar y radicalizar las frustraciones con el
sistema politico argelino.

Por dltimo, en un contexto de fuerte represién, el papel de la didspora arge-
lina se ha reforzado y contribuye a la diversificacién y pluralidad del discurso
sobre la situacién politica interna, otra caja de resonancia que debilita la versién
oficial.
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