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Resumen

El articulo estudia el liderazgo econémico en el primer mandato presidencial de
Felipe Gonzélez (1982-19806). Este ejercié como lider carismético e innovador rodedn-
dose de un equipo econdmico de ministros jévenes, de perfil elitista y técnico, asi como
con amplia formacién universitaria. Los ministros y el presidente socialista lideraron
profundas reformas de liberalizacién y modernizacion de la economia nacional para
abordar la crisis econdmica e industrial. Algunas de dichas reformas se analizan a través
de los métodos histérico y biografico, considerando las perspectivas y relatos de los
responsables econémicos del primer Gobierno de Gonzélez. Se muestra que las reformas
econdmicas se realizaron bajo un liderazgo en equipo y coral entre el presidente
Gonzidlez y sus ministros econémicos, sobre todo Joaquin Almunia, Miguel Boyer y
Carlos Solchaga. Tanto el presidente como los citados ministros se orientaron por un
cardcter pragmadtico y evitaron el socialismo cldsico. Ello implicé abordar problemas
econémicos que quedaron pendientes en la Transicién, y también incumplir varias
promesas electorales hechas por el PSOE en las elecciones generales de 1982.
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Abstract

The article deals the economic leadership in the first presidential term of Felipe
Gonzélez (1982-1986). He served as a charismatic and innovative leader among an
economic team of young ministers, with an elitist and technical profile, as well as
with extensive university training. The ministers and the socialist president led deep
reforms of liberalization and modernization of the national economy to address the
economic and industrial crisis. Some of these reforms are analyzed through historical
and biographical methods, considering the perspectives and autobiographic stories of
the economic responsible of the first government of Gonzélez. It is shown that the
economic reforms were carried out under a team and choral leadership between
the president and his economic ministers, especially Joaquin Almunia, Miguel Boyer
and Carlos Solchaga. Both the President and the aforementioned ministers were
guided by a pragmatic character and avoided classical socialism. This implied
addressing economic problems that remained pending in the Transition, and also
failing to fulfill various electoral promises of the PSOE in the general elections of
1982.

Keywords

Economic crisis; Spain; Felipe Gonzdlez; ministers; team leadership.

Revista de Estudios Politicos, 196, abril/junio (2022), pp. 69-97



LIDERAZGO CORAL EN LA POLITICA ECONOMICA DEL PRIMER GOBIERNO... 71

SUMARIO

. INTRODUCCION: CAMBIO POLITICO Y CRISIS ECONOMICA EN LA TRANSI-
CION ESPANOLA. Il. ENFOQUE PARA ESTUDIAR EL LIDERAZGO: APROXIMA-
CION BIOGRAFICA E HISTORICA. IIl. LIDERES INNOVADORES EN CONTEXTOS
DE INCERTIDUMBRE: ESPANA, 1976-1986. IV. LIDERAZGO Y VISION POLITICA
DE FELIPE GONZALEZ. V. LIDERANDO LA MODERNIZACION SOCIALISTA: DE LAS
CRISIS A LAS REFORMAS: 1. Prioridades politicas de Gonzdlez: gestién de la crisis
econdmica e industrial. 2. El liderazgo coral del Gobierno socialista ante la crisis.
3. La crisis industrial como eje de la politica econémica. VI. CONSIDERACIONES
FINALES. BiBLIOGRAFiA.

. INTRODUCCION: CAMBIO POLITICO Y CRISIS ECONOMICA
EN LA TRANSICION ESPANOLA

La Transicién constituyé un cambio politico tipificado como «reforma
pactada-ruptura pactada» (Linz y Stepan, 1996; Linz, 2019). Tal cambio
supuso que las élites de la Espana posfranquista concentraran sus esfuerzos en
varios acuerdos y pactos politicos para transformar las estructuras del régimen
franquista, a través de mudanzas legislativas reformistas y rupturistas. Ejem-
plos de ello son: la Ley para la Reforma Politica (1976), los Pactos de la
Moncloa (1977), y la Constitucién espafola (1978). Asi, se desarrollé un
proceso de cambio politico gradualista y posibilista, pero también rupturista,
liderado por Adolfo Sudrez, conducido por Torcuato Ferndndez-Miranda y
pilotado por el rey Juan Carlos I (Martorell y Julid, 2020; Powell, 2001;
Preston, 2020). Después de la aprobacién de la Constitucién, en diciembre de
1978, y sobre todo tras la dimisién del presidente Sudrez, en enero de 1981,
otros lideres protagonizaron la vida politica, tales como Leopoldo Calvo-So-
telo, Felipe Gonzélez, Alfonso Guerray Manuel Fraga (Jiménez-Diaz y Delga-
do-Fernindez, 2016).

Sobre la Transicién espaola existen innumerables estudios de los cambios
politicos e institucionales que la conformaron (Alvarez-Junco y Shubert, 2018;
Julid, 2007; Linz y Stepan, 1996; Linz, 2019; Maravall, 1985; Powell, 2001;
Preston, 2020; Tezanos, Cotarelo y de Blas, 1989; Tusell, 2007; Radcliff,
2018). Sin embargo, se disponen de pocos estudios politolégicos que, conside-
rando la situacién socioeconémica vivida por Espafia en la Transicién, analicen
la forma de abordarla por parte de los lideres politicos y, en particular, de los
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presidentes del Gobierno y sus equipos. Aunque se conocen multiples datos y
detalles sobre cdmo se llevé a cabo la citada reforma pactada-ruptura pactada,
se conoce menos el proceso de cambio socioecondémico producido en esta
etapa democrdtica.

Espafa vivié una situacién muy compleja entre los afios 1974 y 1984,
pues este periodo coincidié con una larga crisis econdémica enraizada en las
crisis del petréleo de 1973 y 1979. Estas crisis llevaron al aumento del precio
del crudo y de las materias primas, la subida del paro, elevada inflacién, incre-
mento del déficit pablico y estancamiento econdémico. Ademds, las politicas
econdmicas proteccionistas promovidas por el franquismo, en un contexto en
el que las economias nacionales intensificaban su apertura al exterior y la
creciente competencia en el mercado internacional, profundizaron la referida
crisis (Garcia Delgado y Jiménez, 2007: 480-490; Martin-Acefia, 2010;
Serrano Sanz, 1994). No obstante, en plena escalada del precio del petréleo
(1973-1975), la dictadura franquista continué subvencionando los carbu-
rantes consumidos en Espana, lo que llev6 a pagar unos precios irreales por los
mismos. La dictadura también subvencionaba al sector industrial del pais,
creado por el Instituto Nacional de Industria (INI)', que ya no era competi-
tivo internacionalmente y resulté obsoleto durante la década de 1970. La
politica intervencionista de la dictadura, si bien mantenia cierta estabilidad
social no exenta de crecientes protestas politicas y huelgas laborales, perjudi-
caba la competitividad internacional del pais. A su vez, desde 1975, surge un
modelo en el que «las fases de aceleracién de la productividad del trabajo se
corresponden a las de un avance lento del PIB per cépita y viceversa» (Prados

de la Escosura, 2018: 256).

Este escenario contribuyé a que Espafa incurriese en altas tasas de infla-
cién (por encima del 20 % anual), en creciente déficit presupuestario, elevada
deuda exterior y en el constante aumento de la cifra de parados entre 1975 y
1985. A ello se sumd el retorno de los emigrantes espafioles procedentes de
diversos paises europeos durante los anos setenta, pasando muchos a engrosar
las listas de desempleados. Asi, se ha dicho que en el proceso de democratiza-
cién espanola se cruzaron dos circunstancias que resultaron en una situacién
muy insegura y grave: por un lado, «una transicién especialmente precaria y
notablemente dificultada por la crisis econédmica», y, por otro, «una debilidad
suma en las organizaciones sindicales, en las que, ademds, pesaba su reciente

ElINI, creado en 1941, conformé un «holding de empresas publicas que se introducird
en un amplio ndmero de sectores industriales, en particular aquellos que por entonces
se llamaban “de cabecera’, con el propdsito mds inmediato de contribuir a la
sustitucién de importaciones» (Garcia Delgado y Jiménez, 2007: 432).
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pasado radicalmente antisistema» (Oliet Pald, 2000: 478). Aunque esta situa-
cién se mantuvo con mucha dificultad en la etapa final de la dictadura y en los
primeros anos de la Transicién, la primera se hizo pricticamente inviable en el
contexto de la nueva democracia y en una economia mixta, interdependiente
y globalizada.

Los Gobiernos de la Transicién y de la nueva democracia tuvieron que
afrontar un proceso de reformas socioeconémicas de gran calado en la medida
que lo permitian las circunstancias sociales y la correlacién de fuerzas poli-
ticas. Asi, en palabras de Enrique Fuentes Quintana, ministro de Economia
con el presidente Adolfo Sudrez: «[habia] llegado la hora de la economia.
Porque [de no resolver] con decisién nuestros problemas econémicos, [...],
quedardn expuestas a graves riesgos las propias instituciones democraticas»
(Fuentes Quintana, 1977: s/p). Es decir, el Gobierno de Sudrez, tras las elec-
ciones de 1977, era consciente de que «una economia en crisis [constitufa] un
problema politico de primer orden» (Martin-Acefia, 2010: 2). Ello se observé
en varios acuerdos y/o medidas politicas adoptadas durante la Transicién, tales
como los citados Pactos de la Moncloa (1977), la larga fase de redaccién de la
Constitucién espafiola de 1978, la elaboracién del Estatuto de los Trabaja-
dores de 1980, el dilatado proceso de reconversién industrial y los ajustes
econémicos del primer mandato del presidente Gonzdlez que facilitaron la
entrada en las Comunidades Europeas (Ferndndez-Navarrete y Matias-Cla-
vero, 2006: 40). También se revel6 en algunas intervenciones econémicas
puntuales como las devaluaciones de la moneda de 1977 y 1982. En 1977,
siendo ministro de Economia Fuentes Quintana, se produjo la mayor deva-
luacién histérica de la peseta: un 24,87 % respecto al délar. En 1982, las
primeras medidas econédmicas del Gobierno socialista, con Miguel Boyer en el
Ministerio de Economia y Hacienda, fueron devaluar la moneda un 8% y
subir el precio de los carburantes mds de un 20 %.

Por tanto, los peores momentos de la crisis econdmica de los setenta
coincidieron con los afios més dificiles de la transicién democrética, que en
Espafia conformé «un delicado proceso envuelto en todo tipo de amenazas
potenciales. En realidad, la economia en crisis constituia el problema politico
fundamental, dada la legitimidad que requiere cualquier orden democritico,
cuanto mds uno emergente» (Oliet Pald, 2000: 476). De este modo, los presi-
dentes del Gobierno y sus ministros, entre 1976 y 1986, particularmente los
ministerios de Economia y Hacienda, Industria y Energia, Trabajo y Segu-
ridad Social, empenaron sus esfuerzos y liderazgos en ajustes econdémicos,
reestructuraciones industriales y limitaciones del gasto publico para afrontar
la crisis econdmica.

Partiendo de este escenario, se plantean varias preguntas de investiga-
cién: ;quiénes fueron los inspiradores de la politica econémica gubernamental
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desarrollada entre 1982 y 19862, ;quiénes y como desempenaron el liderazgo
en materia econdémica durante el primer Gobierno de Felipe Gonzdlez?, ;qué
papel jugé el liderazgo presidencial de Gonzdlez? Para responder a estas
preguntas se estudia, por un lado, el contexto econémico y politico de Espana
a finales de la década de 1970 y en la primera mitad de la década de 1980. Por
otro lado, se analiza cémo ejercié el liderazgo Felipe Gonzélez en su etapa de
formacién politica y durante la Transicién (1974-1981), asi como su desem-
pefio en el primer mandato socialista (1982-1986) vinculado con los ministros
dedicados de la gestién econdémica. En consecuencia, se examinan varios acon-
tecimientos histéricos de Espafia que es necesario conocer para comprender
algunos problemas actuales del pais (Tardivo y Ferndndez, 2017).

Este articulo se propone comprobar la siguiente hipétesis: Felipe Gonzalez
en su primer mandato presidencial adopté un liderazgo carismdtico e innovador
forjado en la Transicién a la democracia (Aparicio-Garcia, 2003; Linz, 2019;
Ortega-Ruiz, 2015). A su vez, la politica econdémica en dicho mandato se
gestion6 de modo pragmdtico y bajo un liderazgo coral y/o en equipo (Shaw-
Burke ez al., 2011: 341-343). En este tuvieron un papel destacado los ministros
del 4rea econdémica: Almunia, Boyer y Solchaga. Estos ministros, de perfil
marcadamente tecnocrtico, estuvieron inspirados por las ideas del socialismo
liberal y del reformismo radical (Ferndndez-Ordéfez, 2003; Maravall, 1979;
Tardivo, 2016). Tales ideas implicaron transformar todo sin revolucionar nada
en la arena socioecondmica, pero llevé a incumplir algunas promesas del
programa electoral con el que Gonzilez gané sus primeras elecciones generales.

En efecto, el presidente Gonzdlez, en su primer mandato, se rode6 de un
equipo de ministros jévenes, de extraccién elitista y universitaria que habian
ocupado «altos cargos técnicos en el sector publico y en el sector privado»
(Gdlvez Biesca, 2013: 430), sobre todo los ministros de asuntos econédmicos.
Estos lideraron un conjunto de reformas liberalizadoras y modernizadoras de
las estructuras socioeconémicas del pais para abordar la crisis econémica
(Rodriguez Teruel, 2011: 152-155). Tales reformas fueron legitimadas por la
mayoria absoluta obtenida por el PSOE (Partido Socialista Obrero Espanol)
en 1982, y estuvieron orientadas por una vision politica posibilista, pragm4-
tica y reformista (Aparicio-Garcia, 2003; Julid, 2007: 278; Soto Carmona,
2006: 16), asi como por una ideologia de «socialismo liberal» y/o «socialde-
mocracia ligera» (Gélvez Biesca, 2013: 434; Tardivo, 2016: 239 y ss.), pero no
por un programa socialista que defendiera los intereses de los trabajadores.

En este sentido, el discurso de investidura del candidato Felipe Gonzilez,
pronunciado en el Congreso de los Diputados, el 30 de noviembre de 1982,
apuntaba cuatro prioridades del citado programa electoral que, a su vez,
conformaban «la base del programa de Gobierno» (Gonzdlez, 1982: 30). Con
este se pretendia satisfacer la voluntad mayoritaria de los espafioles, y su anhelo
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de «cambio», palabra repetida en 14 ocasiones. Alin mds reiterada, en ese
mismo discurso, fue la palabra «paro» (18 reiteraciones), con mds menciones
que «crisis» (9), «empleo/s» (10), «acuerdo/s» (10) o «Espana» (16). Asi, la
principal prioridad del candidato fue «la lucha contra la crisis econémica y el
paro» para lo que se fijaba el objetivo de «la creacién de 800 000 empleos netos
en cuatro afios» (ibid.: 30 y 32) vy, asi, «mejorar la situacién del empleo»
(Ferndndez Marugdn, 1992: 149). Mds adelante se muestra que las priori-
dades del primer Gobierno de Gonzélez fueron las reformas econdémicas y la
reconversién industrial, pero ello no implicé la generacién de nuevos empleos,
sino la subida del paro.

En consecuencia, el presente articulo se centra en el andlisis del liderazgo
carismdtico e innovador de Felipe Gonzdlez (Aparicio-Garcfa, 2003; Delga-
do-Ferndndez, 2009; Ortega-Ruiz, 2015; Linz, 2019; Tardivo, 2016) en su
primer mandato presidencial (1982-1986). Para llevar a cabo dicho anilisis,
ademds de esta introduccién, se desarrolla un enfoque de liderazgo basado en
la metodologia biografica e histérica, como se expone en el segundo apartado.
Después, se contextualizan los liderazgos innovadores en la Transicién, un
contexto de gran incertidumbre y muy cambiante en el dmbito politico y
socioeconémico. En el cuarto apartado se aportan un conjunto de claves
biogréficas e histéricas sobre la construccién del liderazgo y visién politica de
Gonzilez. El quinto apartado se ocupa del andlisis del liderazgo coral en la
politica econédmica del primer Gobierno de Gonzalez. El articulo finaliza con
unas reflexiones sobre la investigacién realizada.

. ENFOQUE PARA ESTUDIAR EL LIDERAZGO: APROXIMACION
BIOGRAFICA E HISTORICA

Para conocer en profundidad los procesos de liderazgo publico es rele-
vante considerar «qué circunstancias hacen que determinados individuos se
conviertan en lideres» (Delgado-Fernindez, 2004: 20). Esto es, si preten-
demos entender adecuadamente el liderazgo «es necesario situarlo en
contexto» (Brown, 2018: 51). Por ello, la biografia, las acciones politicas y
el contexto, entendido como campo en el que se despliegan las fuerzas
y credenciales de los diversos actores politicos, permiten observar cémo las
personas interiorizan, perciben, conciben y explican los cambios aconte-
cidos durante sus vidas. Esto, de alguna manera, contribuye a comprender
«la vida en la misma historia y amplia sus horizontes» (Thompson, 2000:
23). Es decir, entender en profundidad los fenémenos humanos exige
«contar una historia» y aplicar la «razén narrativa» (Ortega y Gasset, 1971:
53). No en vano, biografia e historia conforman una dualidad necesaria en los
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andlisis sociopoliticos, pues ello refleja la relacién dialéctica, de interdepen-
dencia y condicionamiento reciproco entre la agencia humana y las estruc-

turas sociales (Giddens, 1995; Pujadas, 2002; Tardivo y Ferndndez, 2017).

El liderazgo politico constituye un proceso de interaccién-comunicacion
entre personas (lideres y seguidores) que construyen vinculos significativos
mediante variados simbolos, tales como lemas, discursos, ideologias,
programas, acuerdos, etc., en el contexto sociopolitico y situaciéon social en
que conviven dichas personas (Collado-Campana ez al., 2016). Asi, el punto
de partida del presente articulo es el paradigma interaccionista: es decir, el
liderazgo es entendido como resultado de la interaccién entre lideres y segui-
dores, sus estilos y personalidades, asi como el contexto histérico en el que se
desarrolla la accién de liderar (Elgie, 2015). Tal contexto estd conformado por
la estructura institucional, las necesidades y demandas de la sociedad, la tradi-
cién histérica y la cultura politica (Brown, 2018). Dicho paradigma permite
aproximarse a las relaciones entre las personas y los contextos en los que
maniobran los dirigentes politicos. Ademds, el paradigma interaccionista
permite aproximarse al proceso de interaccién-comunicacién considerando
los factores subjetivos y objetivos; la personalidad reflejada en la biografia y en
el proceso de socializacién del lider, asi como el contexto politico en el que el
liderazgo se institucionaliza y legitima (Alvarez, 2014; Blondel, 1987; Elgie,
2015; Jiménez-Diaz, 2008; Shamir ez al., 2005).

Sin duda, todo liderazgo politico se construye en unas circunstancias
especificas y cambiantes. En tales circunstancias, el lider experimenta su proceso
de socializacién en el que aprehende su particular forma de ver el mundo, sus
maneras de pensar, decir y hacer las cosas, asi como diversas habilidades poli-
ticas y, de este modo, compone su impronta personal en la cambiante arena
politica. Ademds, las trayectorias biograficas de los lideres expresan las estruc-
turas sociales y politicas de dos formas generales (Jiménez-Diaz, 2008, 2009).
En primer lugar, como un proceso de institucionalizacién y/o cristalizacién de
pautas de accién, esto es, la creacion y consolidacién de los «<medios externos»
en que se apoya la relacién de dominacién entre lideres y seguidores. En
segundo lugar, como proceso de justificacién y/o legitimacién de esa relacién
de dominacién que es el liderazgo, esto es, su «justificacién interna». Precisa-
mente, en el liderazgo juega una funcién relevante la dominacién carismdtica,
esto es, las cualidades extraordinarias que le son atribuidas al «lider», asi como
la confianza personal, entrega apasionada y creencia firme que el dirigente
inspira en sus seguidores (Weber, 2007: 57-60). Ademids de un liderazgo caris-
matico, también puede surgir un liderazgo ideolégico y visionario, asi como un
liderazgo pragmdtico en funcién de los acontecimientos socio-vitales que confi-
guran la personalidad y el estilo adoptado por los lideres en una situacién histé-
rica concreta (Ligon ez al., 2008). Ello influird en los marcos cognitivos, en los
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lenguajes y discursos ptiblicos desplegados por los lideres y, por ende, en sus
interpretaciones de la realidad (Collado-Campana ez 4., 2016).

En una etapa de cambios y/o crisis socio-politicas relevantes, como la aqui
estudiada, la sociedad y los potenciales seguidores tienden a demandar lideres
carismdticos, fuertes y/o innovadores (Brown, 2018; Linz, 2019; Nye, 2011;
Weber, 2007). Al mismo tiempo, se ha revelado que «los mayores logros de un
Gobierno tienen menos que ver con la persona que estd al frente que con otros
miembros de su equipo» (Brown, 2018: 50). El liderazgo publico requiere mds
una accién adaptativa y colectiva que individual y personalista, puesto que la
accién de liderar es una funcién social distribuida, y con efectos, en los diversos
niveles del sistema sociopolitico (Jiménez-Diaz, 2008). Es decir, el estudio del
liderazgo implica evitar un enfoque lider-centrista y, por ende, analizar detalla-
damente el contexto, los seguidores, los lideres y sus equipos (Kellerman,
2012). Por su parte, los lideres carismdticos, mientras que ejercen como tales,
gozan de mids legitimidad social durante cierto tiempo, y, a su vez, tienen mds
libertad para transformar el contexto a fin de producir los resultados politicos
pretendidos en sus programas electorales. Todo ello es especialmente impor-
tante considerarlo en tiempos de crisis e incertidumbre (Nye, 2011).

Para argumentar y fundamentar las ideas del articulo, se han utilizado
las siguientes fuentes: el citado discurso de investidura del presidente
Gonzilez (Gonzdlez, 1982); documentacién epistolar del archivo de la
Fundacién Felipe Gonzilez* donde se constata que este mantuvo contactos
frecuentes con los ministros Almunia, Boyer y Solchaga; los relatos autobio-
graficos de Almunia, Solchaga, y Gonzélez, varios afios después de su salida
del Gobierno (Almunia, 2002; Iglesias, 2003); informacién contenida en
varias tesis doctorales y/o publicaciones (Alvarez, 2014; Aparicio-Garcia,
2003; Arrdez-Bueno, 2017; Gélvez Biesca, 2013; Luque Castillo, 2014;
Ortega-Ruiz, 2015; Tardivo, 2016); asi como el archivo web del diario £/
Pais’ para el andlisis de los acontecimientos histéricos estudiados.

M. LiDER_ES INNOVADORES EN CONTEXTOS DE INCERTIDUMBRE:
ESPANA, 1976-1986

Para Linz (2019), los dos dirigentes mds relevantes de la Transicién
fueron Adolfo Sudrez y Felipe Gonzdlez que actuaron como lideres innova-
dores en esta etapa. Es decir, ambos afrontaron exitosamente

2 Archivo Fundacién Felipe Gonzdlez. Disponible en: https://bit.ly/3qHKOLa.
> Archivo El Pajs. Disponible en: https://bit.ly/3Dh5PRM.
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los desafios que [planteaba] a una sociedad un acontecimiento histérico
concreto y cambios politicos o sociales irreversibles, gandndose el apoyo de la
sociedad, la aprobacién del electorado y la tolerancia de las principales institu-
ciones. Este liderazgo se basa en arriesgarse a tomar decisiones inciertas, impo-
pulares y peligrosas [...], extremadamente costosas a corto plazo y [que]
probablemente erosionan el apoyo a estos lideres y que contribuyen a su fracaso
e incluso a su dimisién (Linz, 2019: 105).

Precisamente, la ciudadania demanda la funcién del liderazgo en contextos
de crisis e incertidumbre. Pero no todo gobernante por el hecho serlo se
convierte en lider (Aparicio-Garcia, 2003: 7-8; Nye, 2011). De hecho, lo que
caracteriza a los periodos de cambio politico es que el lider innovador ha de
saber negociar con otros lideres para poner en marcha el nuevo régimen, y
presentarlo ante la ciudadania como el mejor sistema para la convivencia. Pero
ello exige un tiempo que es dificil de conseguir, porque las decisiones deben
aceptarse rapidamente y evitar las presiones de grupos con posiciones antagé-
nicas. Es decir: el contexto exigia a los dirigentes ganar tiempo, pues el factor
tiempo es «una caracteristica central del liderazgo en este tipo de proceso»
(Linz, 2019: 80). Ademds, como «el liderazgo es esencialmente inestable»
(¢bid.: 81) quienes lo ostentan en situaciones de crisis politica y/o econdémica
deben ganarse cuanto antes el apoyo ciudadano para cumplir con sus objetivos
primordiales: la consecucién y/o preservacion de la democracia y la configura-
cién de una cultura politica favorable a la democracia (ibid.: 87). En suma,
estos lideres son personas arriesgadas, capaces de tomar decisiones que cambian
el sentido de la transicion y la afianzan, manteniéndose estos cambios en el
tiempo, si bien estos mismos lideres tienen muy pocas posibilidades de mante-
nerse en la vida politica activa, ya que «[s]u liderazgo solo existe durante el
momento de cambio politico» (Ortega-Ruiz, 2015: 18, n.3).

Felipe Gonzdlez, sin embargo, ocupé la Presidencia del Gobierno de
Espana durante trece afios y medio, de 1982 a 1996, mucho mds tiempo del
esperado en los lideres innovadores y por él mismo: «Yo crefa que yo iba a tran-
sitar por la politica institucional poco tiempo. Eso es lo que pensaba» (Gonzélez
citado en Arrdez Bueno, 2017: 335). Por ello, Gonzilez se ha estudiado deta-
lladamente en el contexto politico nacional e internacional (Aparicio-Garcia,
2003; Arrdez-Bueno, 2017; Blizquez-Vilaplana, 2006; Ortega-Ruiz, 2015;
Tardivo, 2016; Linz, 2019). No obstante, hasta el presente, se echan en falta
estudios sobre el liderazgo socioeconémico de los mandatos presidenciales de
Felipe Gonzdlez, pese a que fue en este dmbito en el que los Gobiernos del
PSOE promovieron notables reformas.

El papel de Gonzélez como lider innovador se mostrd en sus primeros
afos en la Presidencia del Gobierno. Efectivamente, durante su primer mandato
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presidencial se produjeron los cambios mds importantes tanto en el dmbito
politico-institucional (reforma del Ejército, entrada de Espana en las Comuni-
dades Europeas, referéndum sobre la Organizacién del Tratado del Atldntico
Norte, desarrollo incipiente del Estado de bienestar, etc.) como en el dmbito
socioeconémico (reconversién industrial, reestructuracién del sistema bancario,
Acuerdo Econémico y Social de 1984, reforma de las pensiones en 1985, etc.).
Cada una de estas reformas fue liderada y/o legitimada por el propio presidente
Gonzélez, como lider innovador y carismético, asi como por varios ministros
con competencias econdmicas, principalmente Joaquin Almunia Amann

(1948), Miguel Boyer Salvador (1939-2014) y Carlos Solchaga Cataldn (1944).

Entre los anos 1977 y 1986, se sucedieron tres presidentes en el Gobierno
nacional y una sola alternancia en el mismo. Dicha alternancia se produjo
cuando Felipe Gonzdlez gand las elecciones generales de 1982, por mayoria
absoluta, sustituyendo al presidente Leopoldo Calvo-Sotelo. Asi, en menos de
una década se produjeron cambios cruciales que han condicionado profunda-
mente el sistema politico y econémico espafol hasta el presente (Tardivo,
2016). Como resultado de las acciones emprendidas por el Gobierno socia-
lista, entre 1982 y 1986, se forjé un nuevo sistema socioecondmico interna-
cionalizado y mucho mds interdependiente, pasando Espafia de ser un pais
con escasos vinculos internacionales a estar integrado en las instituciones
internacionales (principalmente la CEE). De esta forma, el pais pasé a
disponer de una economia relevante y globalizada, pero con graves problemas
estructurales, como la alta tasa de paro y su gran dependencia del exterior.

Durante la década de 1976-1986, la politica espanola estuvo condicio-
nada por, al menos, cinco acontecimientos decisivos que transformaron la
economia y la politica. Primero, la mencionada Transicién se produjo en el
contexto de la grave crisis econdémica que vivia el pais durante los afios setenta
y primeros afos ochenta. Segundo, la aprobacién de la Constitucién espafola
de 1978, como momento culmen del cambio politico. Tercero, la dimisién
del presidente Sudrez a finales de enero de 1981, y el fallido golpe de Estado
producido pocas semanas después. Cuarto, la referida alternancia politica produ-
cida con la victoria electoral de Felipe Gonzélez el 28 de octubre de 1982, que
llevé al poder al primer Gobierno plenamente socialista de la historia de
Espafia. Y por ultimo, en enero de 1986, tras un largo periodo de negocia-
ciones politicas iniciado en 1977, el pais se incorporé como miembro oficial
de la entonces Comunidad Econémica Europea (CEE), ahora Unién Europea
(UE). Asi, probablemente, el mayor logro de la Transicién fue que la mudanza
politica y el derribo institucional de la dictadura se produjeran «en un contexto
de crisis econémica profunda, grave y mundial» (Cabrera, 2011: 83), a la vez
que se impulsé un proyecto modernizador y europeista del pais (Martin-
Acefa, 2010; Serrano Sanz, 1994; Soto Carmona, 20006).
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Desde luego, los presidentes Adolfo Sudrez y Felipe Gonzdlez vivieron
un contexto favorable para la aparicién de liderazgos fuertes, innovadores y
carismiticos, al tiempo que ambos tuvieron que gestionar importantes
problemas tanto en sus mandatos como dirigentes de los partidos que regen-
taban como en la Presidencia del Gobierno (Jiménez-Diaz y Delgado-Fer-
nindez, 2016). Asi, el primero de los presidentes citados tuvo que asumir el
enorme reto de conducir los cambios hacia la democracia y, por ende, lidiar
con las diversas criticas que provenientes de distintos dmbitos se oponian a
tales cambios, asi como gestionar la crisis econdémica de finales de los afios
setenta. Tales criticas provocaron un enorme deterioro en la credibilidad
publica del primer presidente de la democracia. Por su parte, Felipe Gonzilez
acumul6 un enorme capital politico personal sobre todo a raiz del éxito elec-
toral obtenido por el PSOE en 1982, consiguiendo una mayoria absoluta
histérica que lo aupé al Gobierno de la nacién. Las acciones del Ejecutivo
socialista no se centraron tanto en los cambios politicos-institucionales como
en el dmbito de las politicas socioecondmicas.

Las reformas emprendidas en el primer mandato presidencial de Felipe
Gonzilez fueron lideradas de forma colectiva por el presidente del Gobierno,
Miguel Boyer (ministro de Economia, Hacienda y Comercio), Carlos Solchaga
(ministro de Industria y Energfa), y en menor medida por Joaquin Almunia
(ministro de Trabajo y Seguridad Social). Entre tales reformas destacan: la recon-
versién industrial, el proceso de ajuste econdmico para el acceso de Espana a
Europa, la implantacién del Estado de bienestar y el desarrollo de las politicas
sociales, y la reforma del sistema de pensiones (Alvarez, 2014: 35-37; Apari-
cio-Garcia, 2003: 571-589; Jiménez-Diaz, 2009; Julid, 2007: 272-293). Este
conjunto de acciones supusieron que el presidente socialista condujera la moder-
nizacién y la transformacion institucional del pais e hiciera del mismo un Estado
homologable a las naciones que conformaban la entonces Comunidad Econé-
mica Europea (CEE) en los afios ochenta. Felipe Gonzdlez y sus ministros pare-
cfan tener muy claro que la modernizacién de Espafa pasaba por su homologacién
socioeconémica —no solo politica— con los paises europeos mds avanzados, y
bajo tales premisas concebian el desarrollo nacional (Solchaga, 2003).

IV. LIDERAZGO Y VISION POLITICA DE FELIPE GONZALEZ

Entre los afos 1966 y 1973, Felipe Gonzdlez Médrquez (Sevilla, 1942) se
desempend como profesor de Derecho Laboral en la Universidad de Sevilla y
como abogado defensor de diversas causas obreras y al amparo del sindicato
UGT (Unién General de Trabajadores). Durante este mismo periodo en el
PSOE se produjo una reestructuracién organizativa y un debate politico entre
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el partido del interior y el partido del exilio (Jiménez-Diaz, 2009). Este debate
generd varios conflictos que, a la larga, perjudicaron a la «vieja guardia» del
partido liderada por Rodolfo Llopis en el exilio y beneficié a los socialistas
del interior. Entre estos tltimos adquirieron gran protagonismo el grupo de
los socialistas sevillanos, representados desde 1969 por Felipe Gonzélez, y mds
tarde en los congresos del PSOE de la primera mitad de los anos setenta, espe-
cialmente en el Congreso de Suresnes (1974). En este Congreso, Gonzalez fue
elegido Secretario General del PSOE. Sobre el proceso de formacién del lide-
razgo de Gonzdlez, Manuel Chaves, que form¢ parte del referido grupo sevi-
llano, dijo las siguientes palabras:

Elliderazgo de Felipe Gonzélez se fragué de una forma muy natural, porque era
el mejor. Porque era el hombre que tenfa mds capacidad de andlisis, mucha mds
capacidad de convencimiento, de convencer dialécticamente, y yo creo que
también era una persona con una gran preparacién. Esas fueron las razones
que después lo convirtieron también en el lider en el cual puso sus miras la
gente del «interior» cuando se planteé en el partido la discrepancia o el enfren-
tamiento entre el exterior y el interior [...]. Yo creo que la capacidad de liderazgo
de Felipe era natural (Iglesias, 2003: 310).

El liderazgo de Gonzélez empezé a institucionalizarse y legitimarse entre
los afios 1974 y 1982 en la arena politica del socialismo. Dicho liderazgo se
caracterizé por la acelerada transformacién ideolégica del dirigente en su etapa
de acceso al poder, que llevd, a su vez, a la renovacién y moderacién ideoldgica
del PSOE (Soto Carmona, 20006). En este sentido, Gonzélez consiguié cuatro
logros en el campo politico del socialismo espanol en estos anos. Primero,
obtuvo el citado cargo de secretario general del PSOE en 1974. Segundo, el
PSOE se presenté a las primeras elecciones democriticas, celebradas en junio
de 1977, siendo el segundo partido mds votado y obteniendo 118 escafios en
el Congreso de los Diputados. Tercero, el PSOE abandoné el ideario marxista
por exigencia ética del propio Gonzdlez, escenificando su dimisién en el
congreso del PSOE de mayo de 1979. Por dltimo, el lider socialista gané las
elecciones generales del 28 de octubre de 1982 con mds de 10 millones de
votos y 202 escafos, obteniendo una mayoria absoluta histérica. En conse-
cuencia, Gonzdlez fue investido presidente del Gobierno, en el Congreso de los
Diputados, el 1 de diciembre de 1982, por 207 votos a favor y 115 en contra.
Asi se produjo la primera alternancia democrdtica con el mayor apoyo parla-
mentario en una sesién de investidura (Radcliff, 2018: 330-339).

La visi6n de futuro de Gonzélez, nacido y socializado en pleno franquismo
en una familia de clase media, que le dio acceso a instituciones educativas y rela-
ciones sociales con la élite sevillana, fue clave para entender su liderazgo en la
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Transicién. Ademds, Gonzélez encarné un liderazgo transformacional tanto en
objetivos como en medios o estilo politico, al menos en sus dos primeras legis-
laturas como presidente (Alvarez, 2014: 35). Gracias a dicha visién, el lider
socialista pudo convencer a la mayoria de los votantes y ganar tres elecciones
generales consecutivas con mayorfas amplias (1982, 1986 y 1989) y otra elec-
cién general con mayorfa simple (1993). Una visién y discurso politico centrados
en la democratizacién, europeizacién, modernizacién y regeneracién de Espana
le hicieron sobresalir frente a otros lideres incapaces de ofrecer una alternativa
creible. El proyecto ilusionante de un nuevo pais, alejado del franquismo, y
transmitido de manera brillante y apasionada, primero entre los miembros de su
partido y luego entre los ciudadanos espanoles (Ortega-Ruiz, 2015), se convirtié
en hegemoénico en los afios ochenta.

Mis alld de lo expresado, el liderazgo de Felipe Gonzilez no puede enten-
derse sin la evolucién del PSOE entre 1970 y 1982, etapa en la que fue decisivo
el papel de sus colaboradores en los triunfos electorales socialistas. Dicho lider
incorpord un estilo visionario, participativo y transformacional de liderazgo,
pues su visidn y sus actuaciones estuvieron respaldadas por sus colaboradores
mds cercanos, especialmente por Alfonso Guerra entre 1982y 1991 (id.), pero
también por Joaquin Almunia, Miguel Boyer, Roberto Dorado, Jos¢ Maria
Maravall, Ludolfo Paramio y Carlos Solchaga. Estos fueron los principales
asesores en asuntos politicos y econdémicos de Gonzilez entre 1974 y 1986
(Aparicio-Garcia, 2003), y le ayudaron tanto a implicar a la ciudadania como
a transformar sus condiciones de partida. En este sentido, cabe destacar lo
dicho por uno de sus més estrechos colaboradores:

Ocurria que Felipe, que tenia cierta formacién econémica, por sus estudios,
pero que no era un experto en economia, tenfa una extraordinaria capacidad
para absorber lo que podemos llamar «visiones econdmicas del mundo» y para
apreciar lo mds relevante en la economia nacional e internacional, o en la
economia industrial, o en la economia financiera. Con el tiempo y hablando
con gente de su equipo econémico, como Boyer, como yo, y como otros, se
formé una idea muy clara de la situacidn, y era capaz de exponerla de una
manera mucho mds fértil de cara a las audiencias y, en algiin sentido, mds
creible, por ser menos técnica que la que exponfamos los que éramos econo-
mistas. Yo creo que Felipe se gané la confianza personal de los poderes econé-
micos del pais de manera casi automdtica (Solchaga, 2003: 108-109).

Por ello, el remate de la mudanza politica-institucional y socioeconémica de
la Transicién fue liderada por el presidente Gonzélez (Alvarez, 2014). Asi, el
programa de los Gobiernos presididos por ¢l no tuvo como objetivo la transfor-
macién socialista de la sociedad espafiola, sino la modernizacién socioeconémica
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de la misma para equipararla con otras democracias europeas. Es decir: el lider
socialista asumi6 el «compromiso global de cambiarlo todo sin revolucionar
nada» incorporando «una nueva ética politica» y «un proyecto de regeneraciéon
del Estado y de la sociedad» (Julid, 2007: 274). Este enfoque pragmdtico de la
politica, al que se puede denominar socialdemdécrata de signo liberal, implicaba
condensar el lema electoral del PSOE de 1982 en la siguiente frase: el cambio es
«que Espafia funcione» (id.) y un pais «<mejor para todos» (Gonzdlez, 1982: 29).
Tal cambio, obviamente, era entendido de modo mds instrumental que sustan-
cial, pero igualmente transformarfa el pais. Era un reformismo radical que evitaba
aplicar un programa socialista, se alejaba del marxismo y adoptaba un perfil
moderado, posibilista y pragmdtico (Maravall, 1979), lo que hacia conectar a
Gonzilez «mds con los deseos de la mayoria de los ciudadanos que con los plan-
teamientos de los militantes socialistas» (Soto Carmona, 2006: 16). Para
Gonzdlez: «Entonces el funcionamiento era modernizacion, entrada en Europa,
asentar los pilares de la sociedad de bienestar y superar la larga crisis econémica
que duraba ya muchos afios con un proceso dolorosisimo de reconversion indus-

trial» (citado en Arrdez Bueno, 2017: 335).

Por tanto, entre 1982 y 1986, Gonzilez contd con un enorme capital
politico personal acumulado, no solo por las victorias electorales, sino por sus
acciones politicas: reestructuracién econdmica, reforma del Ejército, integra-
cién de Espafia en las Comunidades Europeas, implantacién del Estado de
bienestar y desarrollo de politicas sociales (Alvarez, 2014: 35-37; Jimé-
nez-Diaz, 2009). Tales acciones le permitieron liderar un proyecto de moder-
nizacién del pais y, asi, hacerlo homologable al resto de los estados europeos
de la CEE en los afos ochenta. Ademds, el lider socialista tenfa la capacidad de
persuadir e involucrar a todos los espafioles en dicho proyecto, como asi
mostr$ en la noche electoral del 28 de octubre de 1982: «Ningtin ciudadano
debe sentirse ajeno a la hermosa labor de modernizacién, de progreso y de
solidaridad que hemos de realizar entre todos. La colaboracién de cada espafiol
dentro de su dmbito es imprescindible para lograr el objetivo de sacar a Espana
adelante» (Gonzdlez citado en Ortega-Ruiz, 2015: 141).

No obstante, el liderazgo carismdtico-transformacional del presidente
Gonzdlez se puso a prueba en las diversas crisis de su primer mandato presiden-
cial. Es decir, tuvo que abordar la complicada crisis industrial, el incremento de
los desempleados debido a las politicas de ajuste econdmico, las crecientes
protestas laborales, y los retos de preparar el pais para su adhesién a la CEE,
pasando por la celebracién del referéndum sobre la permanencia de Espana en
la OTAN en marzo de 1986. Por ello, en los primeros anos de gobierno,
Gonzdlez adopt6 un cardcter pragmdtico dispuesto a sacrificar parte del ideario
socialista para facilitar la modernizacién y europeizacién de Espana. Encabez
una «socialdemocracia ligera», flexible y adaptable a su accién de gobierno
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(Tardivo, 2016), a la vez que concebia el ejercicio del poder como una tarea
auténoma respecto a su partido. Por ello, el lider socialista vefa oportuno que
varios miembros del Gobierno no fueran militantes partidistas o que si lo eran
no actuasen como tales. De hecho, apenas la mitad de los ministros del primer
Gobierno socialista provenia de las filas parlamentarias del PSOE. En suma,
Gonzdlez ejercié una politica adaptativa y posibilista en la que, cuando fue nece-
sario, obvié el programa electoral de 1982, aunque ello le generé una notable
pérdida de electores, si bien retuvo la hegemonia politica a medio plazo.

V. LIDERANDO LA MODERNIZACION SOCIALISTA: DE LAS CRISIS
A LAS REFORMAS

La crisis econdmica espanola, que se prolongé entre los afios 1974 y 1984,
implicé un relevante proceso de transformacién de la estructura econémica
nacional. Asi, «la economia de 1985 poco tenia que ver con la de 1973» (Serrano
Sanz, 1994: 163). Varios datos constatan esta afirmacién: la agricultura nacional
pas6 de representar el 13% del PIB nacional en 1973 a descender al 6% en
1985. La aportacién del sector servicios a la renta nacional se elevé del 47 % al
58% en ese mismo periodo. Por tanto, a mediados de la década de 1980 se
produjo la terciarizacién de la economia nacional: esta se convirtié en una
economia de servicios. Todo ello estuvo acompafiado de un proceso de desindus-
trializacién (Martin-Acena, 2010). Ademds, la economia espafola se abrié al
exterior y empezd a competir con la de otros paises industriales (Serrano Sanz,
1994: 163). Con lo cual, «la crisis industrial no significé ni un retroceso hacia lo
agrario ni un freno a la modernizacién» (id.). Sin embargo, estos cambios se
acompanaron del aumento de la tasa de paro en Espana, la cual en 1980 doblaba
la media de los paises mds desarrollados. El problema del desempleo se agravé
en la primera mitad de la década de 1980, pasando la tasa de paro del 11,5% en
1980 al 21,9% de la poblacién activa en 1985, al tiempo que descendié «la
poblacién ocupada al nivel mds bajo de la historia reciente: 10,6 millones de
ocupados, dos [millones] menos que en 1976» (Julid, 2007: 278). El niimero
de parados crecié en un millén de personas entre los afios 1982 y 1985. Estas
cifras macroeconémicas contradecian la promesa hecha por el PSOE en la
campana electoral de 1982, cuando se propuso crear 800 000 nuevos empleos.

1. PRIORIDADES POLITICAS DE GONZALEZ: GESTION DE LA CRISIS
ECONOMICA E INDUSTRIAL

Segin ha reconocido Felipe Gonzilez, varios ministros y altos cargos poli-
ticos (Almunia, 2002; Ferndndez Ordénez, 2003; Iglesias, 2003), la politica

Revista de Estudios Politicos, 196, abril/junio (2022), pp. 69-97



LIDERAZGO CORAL EN LA POLITICA ECONOMICA DEL PRIMER GOBIERNO... 85

econdmica fue la prioridad del primer Gobierno socialista. Este debia abordar
diversos problemas que lastraban la economia nacional, tales como «la crisis
industrial y energética», «la paralizacién de la reforma fiscal, «la escasa libera-
lizacién del sistema financiero» y «la rigidez del mercado de trabajo» (Ferndndez
Marugdn, 1992: 141). Para Gonzélez, estos problemas no figuraban en la
agenda de los Gobiernos de Sudrez y Calvo-Sotelo, en la medida que dominaba
en ellos la preocupacién politica. Espafa, hacia 1982, era un pais mal desarro-
llado e inmerso «en una crisis econémica que en el resto de Europa se habia
afrontado mucho antes. Aqui, por la priorizacién necesaria de la politica, no
habia habido ocasién de afrontarla, a pesar de los Pactos de la Moncloa. Por
tanto, era una prioridad subyacente que emerge cuando hay un Gobierno con

capacidad de responder» (Gonzilez, 2003: 813-814).

A juicio de Gonzdlez, en su primer Gobierno existia una clara preocupa-
cién por la crisis econdmica del pais. Por esta razén «era necesario afrontar la
crisis econdmica: la reconversién industrial. Tenfamos el foco dirigido hacia
el saneamiento de los problemas endémicos de la economia de este pais»
(ibid.: 814).

Pese a la mayoria absoluta del PSOE, el presidente Gonzélez, sus minis-
tros y el Gabinete del presidente intentaron buscar acuerdos, pactos y didlogos
con los sindicatos y las fuerzas politicas para tratar relevantes asuntos de
Estado (crisis econédmica e industrial, Estado de las autonomias, OTAN,
terrorismo, etc.). Asi se mostrd, al menos, en la retdrica politica del debate del
estado de la nacién de 1984, celebrado en octubre de ese ano®. Por ello, el
Gobierno socialista se presenté no solo como un partido socialdemécrata que
aspiraba a combinar crecimiento con redistribucion, sino orientado a «conso-
lidar la democracia y afrontar cuestiones histéricas pendientes en la sociedad
y en el Estado espafoles, como las de lograr una economia mds competitiva,
una amplia descentralizacién politico-administrativa y la adecuacién de las
fuerzas armadas a su nuevo papel constitucional» (Julid, 2007: 274).

2. EL LIDERAZGO CORAL DEL GOBIERNO SOCIALISTA ANTE LA CRISIS

La politica econémica del primer Gobierno socialista de la democracia
estuvo liderada e inspirada, ademds de por el presidente Gonzélez, por Joaquin
Almunia, Miguel Boyer y Carlos Solchaga. El segundo ejercié una influencia
muy notable en la definicién de la politica econdémica. De hecho, Boyer fue
considerado un «superministro», pues concentraba varios ministerios (Economia

4 Dara una sintesis sobre el estado de la nacién de 1984, véase el siguiente enlace: https://

bit.ly/310Xd66 (consulta: 04/10/2021).
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y Hacienda, y Comercio), que en los Gobiernos de Sudrez habian permanecido
separados. Segun el epistolario publicado por la Fundacién Felipe Gonzélez,
entre este y Boyer se mantuvo una relacién de cordial amistad después de la
dimisién del tltimo, en la que el exministro traté de influir en «asuntos de deci-
sién de gobierno» sobre temas econémicos’.

La primera medida econémica que tomé Gonzilez, influido por Boyer,
antes de la reunién del primer Consejo de Ministros, el 5 de diciembre de
1982, fue la devaluacién de la peseta en un 8 %. Ademds, el Gobierno socialista
el 29 de diciembre de 1982 —a menos de un mes de su formacién— aprobé el
Real Decreto Ley 24/1982 sobre medidas urgentes en materia presupuestaria,
financiera y tributaria que contenia las siguientes decisiones en politica
econémica (Real Decreto-ley 24/1982): elevacién del tipo de interés real, esta-
blecimiento de restricciones al crédito interno para el sector privado y repercu-
sién paulatina del precio del petrdleo en sus productos derivados®.

Los ministros Almunia, Boyer y Solchaga eran economistas de profesién
y tenfan un perfil mds técnico que politico: en la década de 1970 ejercieron
como profesores en varias universidades espafolas y trabajaron en los servicios
de estudios del Banco de Espana (los dos ultimos) y en la Oficina de las
Cémaras de Comercio Espafiolas en Bruselas (el primero). Los tres ministros
desarrollaron un conjunto de reformas y ajustes econémicos mds desde la
perspectiva liberal que desde el enfoque socialista cldsico. En ello gozaron de
la confianza del presidente Gonzdlez que apost6 por un «socialismo moderni-
zante» que asumia como propias las politicas de liberalizacién y de moderniza-
cién econdémica (Gélvez Biesca, 2013: 1395-1396). En este sentido, y con
el propésito de lograr que «la economia espafiola fuese mds competitiva, el
Gobierno recortd el gasto a causa de la inflacién, privatizé empresas publicas,
redujo la seguridad en el empleo y facilit6 la vias para cerrar la industria pesada
no competitiva, como la mineria, el acero y el textil [...], con una pérdida esti-

mada de 1,5 millones de empleos» (Radcliff, 2018: 348-349).

Miguel Boyer se ocup6 del Ministerio de Economia y Hacienda entre
diciembre de 1982 y julio de 1985, y Solchaga fue responsable del Ministerio
de Industria y Energia en ese mismo periodo. La etapa liderada por Boyer en

> Véase carta de Boyer a Gonzdlez, fechada el 2 de diciembre de 1986, en la que se

solicita «la ubicacién de la Direccién de Gastos de Personal en el Ministerio de
Economia o en el de Administraciones Publicas». https://bit.ly/35hPOtF (acceso:
27/10/2021).

Real Decreto Ley 24/1982, de 29 de diciembre, de medidas urgentes en materia
presupuestaria, financiera y tributaria, BOE nim. 314, de 31-12-1982 (pp. 35759-
35773). Disponible en: https://bit.ly/3iZ2Y73
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el citado ministerio ha sido «calificada —tanto por la escuela liberal-conserva-
dora como por la que podria definirse como liberal-progresista— como la més
“eficaz y fructifera de todo el periodo de la vida politica espafola liderada por
el PSOE”» (Gélvez Biesca, 2013: 537). Posteriormente, el segundo ejercié
como ministro de Economia y Hacienda durante ocho afos, desde julio de
1985 hasta julio de 1993. Ambos ministros implementaron unas politicas
similares e inspiradas en el liberalismo econémico, y los dos ejercieron como
«superministros» del drea econdmica al acaparar las carteras de economia y
hacienda, antes separadas en los Gobiernos de Sudrez. Por su parte, Solchaga
se mostr6 coherente con el citado liberalismo:

Y la verdad es que el presidente me apoyé durante mi gestién en Industria vy,
luego, también en el Ministerio de Economifa, al igual que a Boyer, mi antecesor
en este Departamento. Felipe hizo una apuesta radical por la modernizacién de
la economia espafiola. Algunos sectores del Partido, identificados con el
«guerrismo», contestaban nuestras politicas, pero yo creo que lo que subyacia en
estas diferencias era una lucha por el poder, una lucha por restarnos apoyo y
competencias (Solchaga, 2003: 99).

Boyer, a quien el presidente Gonzélez confi$ la politica econdmica en sus
primeros afios de gobierno, probablemente ha sido uno de los ministros con
mids poder de la historia de Espafia, llevando a cabo un conjunto de interven-
ciones estatales de envergadura y sin precedentes en la economia espanola
como, por ejemplo, la expropiacién de Rumasa’. Aunque Boyer no cumplia con
el perfil tradicional de politico de izquierdas (Luque Castillo, 2014), fue
militante del PSOE, desde los afios sesenta, asi como asesor econdémico de
Felipe Gonzdlez desde que este ocupé la Secretaria General del mencionado
partido en 1974. Asimismo, Boyer atesoraba un curriculum importante,
siendo el primero de su promocién en las licenciaturas de Ciencias Fisicas y
Ciencias Econémicas, y estaba muy bien relacionado con el mundo de los
negocios en Espafia. No obstante, el curriculum de Boyer no era una excep-
cién en el primer Gobierno socialista, pues este se componia de muchos
ministros jovenes y bien preparados como confirman estos datos. Habia ocho
licenciados en Ciencias Econémicas o Empresariales (el alto nimero de licen-
ciados en economia no es una excepcion, sino mds bien una pauta confirmada
en la élite ministerial de la democracia espanola); nueve graduados en Derecho;
dos ingenieros; dos graduados universitarios en materias cientificas, y cuatro

7 El Gobierno socialista expropié las propiedades del grupo Rumasa, dirigido por José

Maria Ruiz-Mateos, el 23 de febrero de 1983.
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licenciados en Ciencias Sociales y Humanidades. Ademds, ocho ministros
habian completado dos carreras diferentes; siete ministros posefan un docto-
rado, y nueve ministros habian realizado estudios en el extranjero (Luque

Castillo, 2014: 483-484).

Por su parte, apenas la mitad de los ministros del primer Gobierno de
Gonzidlez procedia de las filas parlamentarias socialistas (Luque Castillo, 2014:
487-488), si bien el Gabinete del presidente Gonzélez, liderado por el mili-
tante socialista Roberto Dorado, tenia un claro perfil politico (Garrido y
Martinez, 2018: 173). Esto provocé multiples conflictos entre el Gabinete, en
el que influfa directamente el vicepresidente Alfonso Guerra, y los ministros
con carteras econdmicas®. Asi, el primer Gobierno socialista aplicé una poli-
tica econémica basada en los «ajustes» y en «un plan de estabilizacién cldsico»
para controlar la inflacién, el gasto publico, el déficit publico y los costes reales
del trabajo. Ello se oponia al programa electoral del PSOE, en el que ademds
no habia participado Boyer (Ferndndez-Navarrete y Matias-Clavero, 2006:
41-42). Dicha politica llevé al incumplimiento de la referida promesa de crear
800000 empleos entre 1982 y 1986. En realidad tal promesa se truncé y se
tradujo en la destruccién de casi los mismos empleos prometidos. De hecho,
la tasa de paro superé el 21 % de la poblacién activa en 1985 y 1986 (Serrano
Sanz, 1994; Ferndndez-Navarrete y Matias-Clavero, 2006: 44).

En tales circunstancias, el primer mandato de Gonzdlez fue percibido,
tanto dentro como fuera del PSOE, como un Gobierno de «coalicién entre el
ministro de Economia y todos los demds» (Barén, 2013: 184). Boyer, ademds
de acaparar las carteras de Economia y Hacienda, antes separadas, aplicaba
politicas de ajuste en otros ministerios con las que estos tltimos no estaban de
acuerdo. Por su parte, Gonzélez mediaba entre Boyer y los demds ministros
para aplacar los conflictos abiertos por el «superministro». Ademds, el presi-
dente habitualmente mostraba inquietudes, recababa informacién y solicitaba
ciertas tareas como prioritarias al equipo econémico del Gobierno. Ello se
corrobora, en parte, en el citado epistolario, concretamente en la correspon-
dencia mantenida con los ministros Boyer’ y Solchaga'®. Sin embargo, muy
pocas veces el presidente cuestionaba las medidas aplicadas por el ministro de
Economia y Hacienda, pues el primero entendia que eran necesarias tales

El Gabinete del presidente, a raiz de la reforma llevada en 1983, disponia de siete
dreas, una de las cuales se ocupaba de la economia (Garrido y Martinez, 2018: 185).
Véase correspondencia entre el presidente y el ministro Boyer; carta fechada el 4 de
febrero de 1985. https://bit.ly/3]NnRxE (acceso: 27/10/2021).

Véase correspondencia entre el presidente y el ministro Solchaga; carta fechada el 16
de mayo de 1985. https://bit.ly/31Fmdg8 (acceso: 11/11/2021).
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medidas para cumplir con las exigencias impuestas para acceder a la Comu-
nidad Econémica Europea. Es decir, el presidente Gonzdlez ofrecié bastante
autonomia a Boyer para que este implementara las medidas econémicas
previstas. Aparte de la capacidad dialéctica y preparacién intelectual de Miguel
Boyer, quien inspiraba mucha confianza en Gonzdlez, este tltimo «queria
evitar que pareciera que el Gobierno socialista era incapaz de hacer frente a
una situacién econémica dificilisima» (Almunia, 2003: 156).

Por su parte, Joaquin Almunia, ministro de Trabajo y Seguridad Social,
jugd un papel mds negociador que Boyer y Solchaga, sobre todo cuando se
alcanzé el Acuerdo Econdémico y Social (AES) de 1984, en el cual se integrd
la UGT y la Confederacién Espafola de Organizaciones Empresariales
(CEOE), pero se descolgé el sindicato Comisiones Obreras (CC.OO.)". Tal
acuerdo cerré un complicado proceso negociador, pues estuvo «<amenazado en
sus ultimos tramos por el enconamiento de las posiciones en las que se habian
refugiado la patronal y el sindicato socialista»'?. A su vez, sin la intervencién
del presidente Gonzélez, que acercé posiciones entre los negociadores y apeld
al compromiso entre las partes, posiblemente hubiese fracasado el AES. Este,
a juicio del presidente y de Almunia, pretendia establecer las condiciones
necesarias para reactivar la inversién y la generacién de empleo en Espafia, con
vistas a la mejora econémica (Almunia, 2002: 209-216). Pero la huelga contra
la reforma de las pensiones de 1985, convocada por CC. OO., fue un aviso de
las resistencias producidas por las reformas socialistas.

3. LA CRISIS INDUSTRIAL COMO EJE DE LA POLITICA ECONOMICA

El principal acontecimiento econémico que marcé el primer mandato de
Felipe Gonzélez fue la llamada eufemisticamente «reconversién industrial».
Esta, realmente, supuso el progresivo desmantelamiento del sector industrial
—desindustrializacién— creado por el franquismo en los afos cincuenta y
sesenta (Martin-Acefia, 2010). La industria espafiola estaba pricticamente
obsoleta a principios de los anos ochenta; no era competitiva con el sector
industrial internacional y ademds mantenia empleos que en parte eran sufra-
gados con subvenciones estatales. Ello suponia un creciente endeudamiento
publico. El primer y tinico mensaje televisado a la nacién de Felipe Gonzélez

Sobre las dificiles relaciones del Gobierno socialista con los sindicatos, véase la carta
de Almunia al presidente, fechada el 3 febrero de 1984. https://bit.ly/3qCtSEX
(acceso: 11/11/2021).

12 Véase «La firma del AES», E/ Pais, 10 de octubre de 1984. htetps://bit.ly/3Nuqk2n
(consulta: 04/10/2021).
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—emitido el 11 de marzo de 1984— se dedicé exclusivamente al asunto de la
«reconversién industrial». En su mensaje Gonzélez hablé sobre «los problemas
de la reconversién industrial y se detuvo especialmente en los campos de la
construccién naval y la siderurgia integral. Dejé muy en claro que las lineas
directrices de esa estrategia [iban] a ser mantenidas y que no [existian] dentro
del Gabinete dudas o divisiones internas al respecto»'.

En el afio 2003, Felipe Gonzélez, con una perspectiva temporal m4s
amplia, reconocié que la reconversién de la industria fue el problema central
para gestionar la crisis econdémica: «Todo el mundo sabia que habia que hacer
una reconversion industrial a fondo, empezando por los sindicatos, [...]. Pero
todo el mundo queria que la reconversién empezara por otros, y no por uno
mismo. Este era el gran problema [...]» (Gonzdlez, 2003: 825).

Por su parte, el apoyo de la opinién publica para llevar a cabo la llamada
reconversion industrial fue muy escaso, pricticamente inexistente. El presi-
dente Gonzdlez argument$ que aunque la ciudadania comprendiera la nece-
sidad de ejecutar la reconversién, no tenia el respaldo de la primera para
llevarla a la préctica. Para él, las decisiones respecto a la gestién de la crisis
industrial fueron muy dificiles: «El problema, como siempre, es que las cosas
mds impopulares no son las que mds apoyo popular tienen. [...] Nos tocd
hacerla a nosotros, era nuestra responsabilidad. Y empezamos la pelea con dos
o tres decisiones [...] dramdticas [...]» (ibid.: 826).

Sin duda, la gestién de la crisis industrial no pudo rematarse durante la
etapa del presidente Sudrez, pues sus prioridades piblicas eran las reformas insti-
tucionales y politicas que requeria la nueva democracia. Para Gonzdlez, dichas
reformas exigfan la dedicacién exclusiva del presidente Sudrez. No obstante, una
vez que los socialistas llegan al poder, «la reconversién habia que hacerla porque
el pais lo necesitaba. No se trataba, como se quejaban algunos, de que nos tocara
hacer el trabajo sucio que no habia querido afrontar la derecha» (ibid.: 829).

Por su parte, Carlos Solchaga, Ministro de Industria y Energfa, redisefi
el complejo proceso de reconversién industrial en la Espana de principios de
los ochenta, que segtin varios autores es la fase mds dura de dicha reconversién
(Marin Arce, 2006; Soto Carmona, 2006), pues «la pérdida de empleo indus-
trial entre 1976 y 1985 [...] se elevé a mds de 900000 puestos de trabajo»
(Ferndndez Marugdn, 1992: 146). Solchaga asumié una visién muy realista de
la reconversién, sobre la cual, a su parecer, habia muchos prejuicios. «La recon-
versién no iba solamente en contra de sentimientos generosos y solidarios de
parte de los militantes del Partido y de los sindicatos. Iba también contra una

B Véase «Mensaje a la nacién», en diario E/ Pais, 12 de marzo de 1984: https://bit.
ly/3iDEQGR (consulta: 20/10/2021).
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cultura de izquierdas, un tanto voluntarista, y eso era realmente lo que me
preocupaba. Los sentimientos tenfa que respetarlos, pero me daba cuenta de
que era errénea esa cultura segtin la cual los puestos de trabajo son derechos
inamovibles» (Solchaga, 2003: 98).

Como era previsible, Solchaga hizo frente a numerosas criticas en el
proceso de reestructuracion industrial y de reformas econémicas que él enca-
bezé. Concretamente, en el mes de junio de 1983, UGT, CC.OO. y CEOE
se situaron en contra del Libro blanco de la reindustrializacion, elaborado por
el Ministerio de Industria y Energfa. Para CC. OO., el citado libro no incor-
poraba una politica de reindustrializacién coherente, sino que se limitaba al
tratamiento de los sectores en crisis y las lineas generales de dicha politica eran
muy parecidas a la politica industrial de los Gobiernos de Sudrez. Por su parte,
la CEOE centr6 sus criticas y dudas en el riesgo nacionalizador y el excesivo
intervencionismo derivado de algunos de los mecanismos de reconversién
industrial. UGT, aunque mostré menos criticas, planted diversos reparos
sobre la reconversién como, por ejemplo, el ajuste previsto en las plantillas; el
traspaso de trabajadores excedentarios; la indefinicién del proceso de reindus-
trializacién; la participacién sindical en las comisiones de seguimiento; etc.'.

El ministro Solchaga admitié que parte de las criticas hacia él y Boyer se
debieron al insuficiente esfuerzo que ellos hicieron para explicar a la ciuda-
dania y al PSOE las reformas desplegadas. Por un lado, cabe destacar la carta
que el presidente remitié a Boyer, con fecha de 27 de febrero de 1985, en
la que le solicitaba «encarecidamente» atender y priorizar las politicas publicas
de empleo, concretadas en «Inversién Publica, el Fondo de Solidaridad, y los
Conciertos INEM>» y «el Plan de Empleo Rural»". Gonzélez exigia a Boyer un
esfuerzo conjunto a los «colaboradores, organismos y entidades dependientes»
del Ministerio de Economia y Hacienda para defender los acuerdos y medidas
adoptadas, muy especialmente el Acuerdo Econémico y Social de 1984. Por
otro lado, el propio Solchaga revel6 que: «[...] se nos ha tachado de soberbia,
de mostrar actitudes propias del despotismo ilustrado. Recuerdo una cosa que
solia repetirme Felipe. Me decia que no habia que cansarse de explicar, que la
democracia consistia en persuadir [...]» (Solchaga, 2003: 104).

En consecuencia, el primer Gobierno socialista no actué con un enfoque
unitario sobre las reformas econémicas emprendidas, ya que implicaban cambios

Para mds informacidn al respecto, véase el siguiente reportaje periodistico publicado
en El Pais, el 19 de junio de 1983: «De reparos parciales de la UGT al profundo
desacuerdo de CCOO vy las criticas de la organizacién patronal CEOE», https://bit.
ly/3Nuqnv5 (consulta: 04/05/2017).

15 Véase en: hetps://bit.ly/3qDOuxC (consulta: 27/10/2021).
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relevantes que ni los militantes del PSOE ni muchos ministros compartian en
su totalidad. Solchaga admitié que existia una clara divisién entre Boyer y él,
y el resto de ministros, en lo referente a las reformas. Asi lo expresé: «Y, por lo
que respecta a nuestros compafieros de Gobierno, algunos nos vefan —a
Boyer y a mi— como privilegiados, bajo el manto protector de Felipe
Gonzilez. Pero no tenfan ninguna razén, era justamente lo contrario. [...] Te
quedabas solo» (ibid.: 104-105).

Ademds, Boyer y Solchaga no sentian gran predileccién por la concertaciéon
social, lo cual se mostré en un endurecimiento de las formas de hacer politica y
tomar decisiones de ambos ministros, asi como en el endurecimiento de la
conflictividad social (Barén, 2013: 205-206). Una demanda casi continua del
ministro Boyer a los sindicatos fue la moderacién salarial, lo que llevé a unas rela-
ciones bastante tensas con los segundos. Las relaciones del PSOE con la CEOE
fueron complicadas y estuvieron marcadas por el desacuerdo tanto en el mandato
de Boyer como en el de Solchaga. Sin embargo, las relaciones con la banca espa-
fiola fueron mucho mds fluidas y mantuvieron confianza en las politicas efec-
tuadas por Boyer (Luque Castillo, 2014: 497). Solchaga, que relevé a Boyer en
julio de 1985 en el Ministerio de Economia y Hacienda, no solo habia seguido a
Boyer «en la concepcién e implementacién del ajuste, sino que ademds compartia
con ¢l ciertos rasgos de estilo y, mds concretamente, un talante que para algunos
resultaba autoritario e independiente a la hora de tomar decisiones» (ibid.: 505).
Cabe decir que Solchaga fue un reflejo mds o menos fidedigno respecto a las
pautas relacionales y de conducta entre Boyer y los demds ministros.

VI. CONSIDERACIONES FINALES

A los lideres politicos se les conoce mejor en tiempos y contextos de
crisis. En estos, los lideres muestran tanto sus fortalezas como sus debilidades,
puesto que han de poner en juego sus habilidades y/o capacidades de liderazgo
en situaciones cambiantes e inciertas. El presente articulo analiza el liderazgo de
las reformas econémicas encabezadas por Felipe Gonzélez en el contexto de su
primer Gobierno (1982-1986). Este constituye un periodo muy significativo
y paradigmadtico de la politica espanola en el siglo pasado, pues se revelan dife-
rentes problemas socioecondémicos que atin persisten en Espafia. Por ello, se
ha optado por un enfoque biogréfico e histérico que permita aprehender tanto
las perspectivas de los sujetos implicados como los cambios politicos-institu-
cionales y socioeconémicos acontecidos en el pais. Tales cambios han marcado
la sociedad y politica espafolas hasta el presente.

Este articulo responde a varias preguntas planteadas en la introduccién.
A este respecto, cabe destacar que los inspiradores de la politica econdémica del
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primer Gobierno socialista fueron tanto el presidente como sus ministros
Almunia, Boyer y Solchaga. El primero ejercié un papel de coordinacidn,
supervisién y legitimacién de las reformas econdmicas, pero estas fueron
promovidas y ejecutadas por los segundos. Asi, en el drea econdémica sobre-
sali6 la gestién del llamado «superministro» Boyer, sobre todo en lo relativo a
las politicas de ajuste econémico y de contencién del gasto publico. Sin
embargo, un conjunto de importantes medidas como, por ejemplo, el AES de
1984, la reforma de las pensiones, y la reconversién industrial fueron promo-
vidas y ejecutadas, respectivamente, por los ministros Almunia y Solchaga.
Los tres ministros, de perfil tecnocrético, se inspiraron en las ideas del socia-
lismo liberal para promover y ejecutar las reformas econémicas. La prioriza-
cién de estas impidié cumplir con la promesa electoral de crear nuevos
empleos, debido a la dureza del ajuste econémico. Por ello, entre el presidente
y los citados ministros se configuré un liderazgo en equipo y/o coral para
afrontar los problemas derivados de la crisis econdmica, arrastrados desde
los anos setenta y aplazados por los Gobiernos de Sudrez y Calvo-Sotelo. Gonzélez
abordé la crisis econémica mediante un liderazgo innovador y pragmitico,
desempefiando un papel clave en la legitimacién politica de dichas reformas
econémicas. En consecuencia, la hipétesis de partida resulta confirmada.

En efecto, el primer Gobierno de Gonzdlez transcurri6 en un escenario
de grandes dificultades socioecondmicas. En tales circunstancias, el presidente
y sus ministros Almunia, Boyer y Solchaga tuvieron que abordar diversas
reformas econdmicas estructurales, como la citada reconversién industrial, en
la que se jugaron su capital politico y el apoyo popular. En cualquier caso,
tanto Gonzdlez como dichos ministros asumieron las reformas y ajustes econé-
micos casi de manera inmediata, tras asumir sus cargos, para asi responder a
importantes problemas de la economia espafiola en la Transicién. Es decir,
Felipe Gonzélez empend su liderazgo y capital politico en priorizar y abordar
los problemas econémicos nacionales durante su primer mandato, pues el
enquistamiento de tales problemas llevaba a la recesién econémica, poniendo
en peligro las instituciones democrdticas y la consolidacién del nuevo régimen.

La situacién socioeconémica con la que Gonzélez se encontrd, durante
su primer mandato, condicioné la forma de gestionar los asuntos econdémicos.
Los sindicatos y las organizaciones empresariales presionaron en diferentes
direcciones para defender sus intereses en las multiples reformas efectuadas.
En estas, el presidente estuvo respaldado por el liderazgo coral de sus minis-
tros econémicos. Mientras que Gonzdlez y el Gabinete presidencial abordaron
la direccidn, coordinacién y supervisién politica-institucional del Ejecutivo,
los citados ministros se centraron en la gestién diaria de los multiples ajustes
y reformas econémicas derivadas de las variadas crisis que tuvo que gestionar
el Gobierno socialista: crisis industrial, aumento del paro, recorte del gasto
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publico. Ademds, hubo que atender a las exigencias econémicas impuestas para
la entrada de Espana en la CEE y su homologacién con los Estados europeos
mds desarrollados. En enero de 1986, unos meses antes de finalizar el primer
mandato de Gonzdlez, Espafa ingresé como miembro de pleno derecho de la
Comunidad Econémica Europea. El proyecto modernizante y democratizador
liderado por el presidente se vinculé a la europeizacién de Espafa. Tal proyecto
tenfa sus pros y contras para una ciudadania como la espafola que empezaba a
conocer las ventajas de vivir en libertad y en Europa, al tiempo que el pais
padecia varios problemas estructurales, con caracteristicas genuinas, como el
desempleo y la desindustrializacion.

El estudio presentado puede tener continuidad en futuras investigaciones
que indaguen si en los siguientes mandatos presidenciales de Felipe Gonzilez
(1986-1996), este desempené un liderazgo en equipo entre él, Carlos Solchaga,
Pedro Solbes y otros ministros del 4rea econdmica, o bien se adopté un liderazgo
mucho mds concentrado en la persona del presidente y en el Gabinete del
Gobierno. Por su parte, otros estudios pueden analizar el liderazgo econémico
desarrollado en los ejecutivos del PSOE (2008-2011) y del PP (2011-2018)
ante la crisis econémica y financiera de 2008, asi como el desempeno econéd-
mico del Gobierno de coalicién entre el PSOE y Unidas Podemos (desde 2020).
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