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donde hay ejercicio del poder. El constitucionalismo es simultdneamente
ideologia y técnica de limitacién del poder por lo que siempre se ha centrado
en el Estado en cuanto ente monopolizador del ejercicio legitimo del mismo.
La evolucién en los dltimos treinta anos muestra con claridad cémo ese poder
se escapa del Estado hacia entidades superiores (e inferiores), llevando consigo
el desarrollo de lugares de ejercicio del mismo a los que, si los deseamos
analizar y limitar constitucionalmente, han de aplicarse las instituciones
garantizadas por las normas constitucionales. El constitucionalista del siglo
xx1 se enfrenta al reto de adaptar las instituciones constitucionales a entes no
estatales. En ese proceso ha de desprenderse, en una afortunada expresién de
Neil Walker, de las gafas estatales que hasta ahora han condicionado nuestros
andlisis. Siguiendo las ensenanzas del profesor Solozabal, eso significa que en
la definicién de la «imagen maestra» que describe una institucién constitu-
cional deberemos buscar los aspectos que simultdneamente son esenciales para
definirla, pero que no dependen de su aplicacién a una institucién (sea cldu-
sula definitoria, érgano o derecho fundamental) estatal. Asi, la definicién de
drganos supraestatales —sean estos tribunales u érganos politicos— o dere-
chos garantizados internacionalmente deberd hacerse desde la légica de las
instituciones que conocemos una vez eliminado el componente de estatalidad
hasta ahora incluido. Este proceso no ha de hacerse desde el desconocimiento
de las instituciones constitucionales o, atin peor, desde su desprecio como reli-
quias del pasado no aplicables a la realidad del futuro. Es cierto que en
ocasiones se produce, las palabras son del autor, una «inercia en el utillaje»
empleado por el constitucionalista y resulta dificil introducir los cambios que
la realidad nos impone en nuestras herramientas conceptuales. Pero, sin duda, la
enorme utilidad de tales herramientas para analizar, descubrir y valorar
la Constitucién vigente compensa el esfuerzo de adaptacion que nos es exigido.

El profesor Solozabal muestra en su obra el camino para hacerlo y es de
justicia agradecerlo.

Rafael Bustos Gisbert
Universidad Complutense de Madrid

JosE FELix Tezanos v JaviER GARcia FERNANDEZ (eds.): Balance y pers-
pectivas de la Constitucion espanola de 1978, Barcelona, Biblioteca Nueva,
2021, 589 pigs.

En tiempos prepandemia resultaba oportuno hacer balance de las
virtudes de la democracia constitucional espafola, pero era todavia mds
urgente mirar y repensar su futuro. Los problemas estaban a la vista: crisis
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econdémica e institucional; desafeccion politica y social; quiebra del estado de
partidos; reacciones antidemocrdticas o de deslegitimacién del adversario;
discursos del odio y deshumanizacién del diferente; desigualdades, discrimi-
naciones, paro y, también, muchas corrupciones y miserias. Las demandas de
emancipaciéon se iban convirtiendo en derivas polarizadoras en el nuevo
mundo de la desinformacién. No es que los movimientos populistas hubieran
triunfado en algunos lugares inesperados. Era algo mds peligroso en su asalto,
desde dentro, a nuestras democracias: el antagonismo entraba de lleno en
todas ellas y ponia en cuestién no solo consensos institucionales consoli-
dados, sino al propio constitucionalismo como limite juridico a todo poder
politico. En concreto, en nuestro pais el acoso y derribo del bipartidismo
imperfecto (Podemos, Ciudadanos, etc.) se unia al hartazgo generalizado con
tanto Estado del malestar y tanta corrupcidn sistémica. Y, en paralelo, el procés
jaleaba su etapa mds unilateral y rupturista, sirviendo de acicate al ascenso de
Vox. Fue en este contexto, tan voldtil y convulso, en el que la Fundacién
Sistema organizé unas jornadas, celebradas en el Circulo de Bellas Artes de

Madrid (marzo, 2019).

Resultado de ponencias y debates entre académicos de referencia y,
también, con la participacién de algunos protagonistas de la vida en demo-
cracia, este libro nos ofrece un panorama anterior a la pandemia en el que, sin
embargo, ya se conjuraban muchas de las inquietudes y tensiones que se han
evidenciado en innumerables casos de manera mds alarmante. El propio titulo
de la obra que dirigen José Félix Tezanos y Javier Garcia Ferndndez resume sus
logros: balance, constitucional y democrético, en general muy positivo; pers-
pectivas de futuro, no tan halagiiefas. La mayoria de los autores son proclives
a los elogios por lo conseguido. No obstante, también algunos, y en particular
los que fueron protagonistas del proceso constituyente, muestran sombras de
amargura frente el exceso de revisionismo. Asi, al comienzo del libro, Miquel
Roca defiende «lo que en aquel momento se hizo, sobre todo, cuando con lo
que tengo que enfrentarme es con la ignorancia supina de la acusacién sobre
el “régimen del 78”» (p. 19). Ignorancia por tanto adanismo que no le impide
sefalar que «el problema que se estd planteando en Catalufia no se da por culpa
de la Constitucién ni tiene su origen en ella. [...] Se da por otras ambiciones,
no constitucionalmente previsibles ni amparables». Conclusién: «;Hay cosas
que no funcionan? Seguro. Que no sea la reforma una excusa para no acome-
terlas» (p. 21). Lectura del pasado desde excepcionalidad presente que
confirma otro padre de la Constitucién. Miguel Herrero también es parti-
dario de «modificar un poco el traje constitucional» para adaptarlo al «cuerpo
social de Espana» (pp. 569-570). Reflexiones de dos ponentes constitucio-
nales que nos sirve para enmarcar la calidad de una obra que, estructurada, en
tres partes, trabaja nuestra Constitucién y democracia:
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La primera parte, «Balance histérico de la Constitucién», contiene
«visiones internacionales» (Bernecker, Chaput, Vincent) y «desde Espana»
(Luena, Cabrera, Moradiellos, Vinas). Los temores a una transicion a la portu-
guesa y el apoyo de la socialdemocracia y de la Internacional Socialista al
PSOE son subrayados por Bernecker como ejemplos de la influencia alemana
en «la democratizacién del régimen franquista (sic)» y en «la creacién de un
partido socialista de amplia base capaz de frenar a los comunistas» (p. 33). Por
su parte, Mercedes Cabrera analiza la frustrada reforma de la Constitucién de
1876 y Moradiellos la transiciéon politica, el Gltimo proceso constituyente y
debate sobre su cronologfa. Angel Vifas cierra las visiones historiograficas
recordando el fracaso del intento de modernizacién de la Constitucién repu-

blicana de 1931 frente a la paz y prosperidad que la CE de 1978 promueve.

La segunda parte, «Perspectivas de futuro: I. Opinién publica, tendencias
politicas y demandas de reforma constitucional», recoge minuciosos estudios
demoscépicos y sociolégicos (Tezanos, Alaminos, Capitolina Diaz, Carolina
Bescansa) que, a pesar de sus diferentes dimensiones, propugnan actualizar la
Constitucién y, con menor o mayor urgencia e intensidad, acometer su reforma.
«II. Perspectivas de Reforma de la Constitucién. La Formacién de Gobiernos»,
presenta articulos sobre aforamientos y formacién gubernamental (Alvaro
Cuesta), experiencias comparadas (Diego Valadés), gobernabilidad y cambio
de ciclo tras las elecciones de 2015 en Espafa (Irene Delgado), o sobre
los problemas en el eleccién del presidente del Gobierno y sus posibles soluciones
(De Carreras) y, a modo de cierre, las singularidades en la formacién de los
Gobiernos en las comunidades auténomas (Bernardo Ferndndez). Cuestiones
de actualidad por esa quiebra del modelo bipartidista que complicé tanto la
eleccién del presidente de Gobierno, aunque el «desgobierno» no puede acha-
carse «a las normas constitucionales, sino a la incapacidad de los politicos para
alcanzar pactos sélidos, coherentes y duraderos» (Francesc De Carreras, p. 318).
«III. Organizacién territorial del Estado», con trabajos sobre virtudes, debili-
dades y quebrantos en la ordenacién autondémica (Garcia Ferndndez, Maria
Luisa Balaguer), ausencia de lealtad federal en clave europea (Freixes), o la coli-
sién, un tanto anacrdnica, del independentismo cataldn con el titular de
la soberania y la democracia (Mufioz Machado). Javier Garcia Ferndndez senala
que «la deriva insurreccional del catalanismo convertido ya en independen-
tismo [...] es, probablemente, una de las consecuencias —y quizd la mds
importante— de la ruptura del paradigma pactista que habia regido en Espafia
antes de 2000» (p. 349). Pero conviene advertir que parte de los problemas
territoriales provienen de la «confusién» y, sobre todo, «desconstitucionaliza-
cién» que genera la propia «indefinicién» o el apécrifo organizativo del consti-
tuyente (Schmitt). Y, aqui, el papel que ha tenido que jugar el TC en la

configuracién del Estado autonémico «no puede valorarse positivamente». O,
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mejor, pregunta el autor a Kelsen: «;Qué dirfa de un Tribunal Constitucional
que se ha visto obligado a ocupar el papel del poder constituyente, del legis-
lador, del titular de la potestad reglamentaria y, a veces, de los tribunales?»
(p. 354). En linea parecida Mufioz Machado aborda nociones fundantes del
constitucionalismo para rebatir argumentos independentistas que ni son
modernos ni tampoco democriticos: «Bajo esa capa de novedad se esconde, en
verdad, una construccién juridica marginal y anticuada» o, para ser mds
precisos, «el programa independentista persigue el reconocimiento de la sobe-
ranfa nacional, dando a ésta la significacién del poder originario, tinico, irresis-
tible, incondicionado e imprescriptible, que ha dejado de tener hace lustros en
los Estados europeos» (pp. 434 y 435). Mejor todavia: no es que haya dejado de
tener, sino que el pueblo nunca tuvo en democracia. Sublimando este dogma
de ciencia ficcién nos encontramos con la resurreccién de un nacionalpopu-
lismo totalizador. Su nacién definida desde la nuda teologia politica: su pueblo,
Dios terrenal. Frente a la «autodeterminacién interna de los territorios que
estdn integrados en un Estado democritico» (p. 436), la fuga de la voluntad
popular (siempre ficticia en su idealizacién sin limites) hacia la redencién
populista mds personalizada. El «derecho a decidir» como reedicién posmo-
derna del decisionismo mds contrademdcrata por antipluralista: a saber, el
Schmitt de la enemistad plebiscitaria con su vox populi vox Dei. De ahi la
urgente batalla nominalista y pedagégica. No podamos seguir amparando el
secuestro del derecho de autodeterminacién por los que legitiman la ruptura
del derecho democrdtico. Autodeterminacién si, pero como recuerda Mufnoz
Machado, en el marco constitucional de nuestro orden democrdtico. «IV.
Reflexiones sobre valores, derechos y libertades» de Yolanda Gémez (reforma
del titulo I CE), Adela Cortina (democracia social) y Rafael de Asis (derechos
y reforma), con la vertiente pesimista de Sosa Wagner sobre el poder judicial:
su independencia aquejada de tantos males en el nombramiento de cargos
como para reclamar la supresién del CGPJ o, como minimo, la eleccién por

sorteo de los vocales que lo integran (pp. 484-480).

En muchos de estos trabajos, junto al reconocimiento de Espafia
como democracia plena, tal y como exponen los principales indicadores sobre
salud democritica entre paises, encontramos un hilo conductor: la propia
reforma de la Constitucién revoloteando como demanda compleja y necesitada
de «espfritu pactista», en la afirmacion de Javier Garcia Ferndndez (pp. 344-346).

La tercera parte se titula «La Constitucién de 1978 y sus protagonistas:
mirando al futuro» (Tezanos, Simancas, Ferndndez de la Vega, Miguel Herrero,
Carmen Iglesias, Félix Bolafios). Ya hemos destacado las palabras de Herrero
y Rodriguez de Mindn, partidario de esa interpretacién flexible de la Consti-
tucidn e, incluso, de la reforma en profundidad de la ordenacidn territorial del
Estado. Por su parte, Teresa Ferndndez de la Vega, después de su balance
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positivo de la Constitucién y tras una descripcién certera sobre la desafeccién
ciudadana, no duda en la necesidad de «abordar algunas reformas [...] ambi-
ciosas» (pp. 563-567). También Carmen Iglesias alaba «la actuacién de los
protagonistas constitucionales», sin olvidar entre ellos, «y, especialmente, el
propio pueblo espasiol (p. 576).Y, sin embargo, ahora, nos encontramos con
demasiados revisionismos, faltas de educacién civica, ausencia de pedagogia,
esencialismos, pero también «pusilanimidad politica en abordar problemas»;
de ahi su apelacién a la «conciencia histéricar y al «valor de la Constitucidn»,
lo que no significa que no se deban hacer las adaptaciones que, en caso de
contar con el consenso requerido, sean necesarias (pp. 578-581). Precisa-
mente, Félix Bolafios cierra el libro apelando a «un nuevo consenso para otros
cuarenta afos de prosperidad y estabilidad» (pp. 583-589). Porque, aunque
subraya que Constitucién y democracia han ido de la mano, también afirma
que muchos de su generacién, que han crecido toda su vida en democracia,
parece que no son conscientes de su fragilidad. Pero si incluso los mds jévenes
también creen en los valores constitucionales y solo buscan «cémo conseguir
mds avances», cabria fijar ya las materias sobre las que hay «consenso social
para reformar la Constitucién. Bédsicamente derechos sociales, organizacién
territorial y control a los politicos» (pp. 587-588). Tan fécil de exponer como
dificil de llevar a buen puerto; mds ahora, ante la deriva de tantos populismos
y extremismos (p. 584) que han hecho de la polarizacién y deslegitimacién del
adversario sefia de identidad y, ademds, muy dados al ensafiamiento medidtico
y publico en su conversién en enemigo existencial.

En resumen, aunque estemos ante escritos prepandemia, en muchos
articulos sobrevuelan otras epidemias contra las que, a pesar de las buenas inten-
ciones y esperanzas que también recogen algunos trabajos, no nos hemos vacu-
nado. Antes al contrario, parece que esa sinrazén populista del conmigo o contra
mi, de yo, el pueblo frente al resto ajeno a lo popular o sin legitimidad para repre-
sentarlo, sigue ganando altavoces y subiendo en decibelios. La distensién entre
Gobierno y Generalitat, como busqueda dialogada para resolver «el principal
problema politico de Espafia»?, serfa la excepcidn, aunque conviene ser cautos.
Bienvenido sea dejar atrds el inmovilismo o la confrontacién total, pero no
lancemos las campanas al vuelo. Las reiteradas manifestaciones desde el secesio-
nismo cataldn, que siguen machaconamente pregonando a su parroquia y a

Afirmacién de Félix Bolanos (p. 588) que cabria matizar si enfocamos el juicio, con
Adela Cortina (p. 469), hacia las desigualdades interpersonales de rentas, oportunidades
y vidas, problemas mucho mds vitales y reales que los territoriales, sobre todo si los
comparamos con los nacionalismos, en su teologia identitaria excluyente, que se
activan, precisamente, para no abordarlos.
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quién quiera oirlos que la celebracién de un referéndum de autodetermina-
cién (binario sobre la independencia) es «inevitable (sic)»’, nos obligan a no
ser ingenuos sobre la voluntad real de acuerdos, siempre producto, para no ser
imposicién o despotismo, de cesiones mutuas. Es decir, mds compromiso
entre identidades plurales y menos construccién de una voluntad popular
homogénea e inequivoca, siempre falseada, nunca realmente existente. En
definitiva, y como reflexién final de una obra tan enciclopédica, poliédrica y
estimulante, aunque el Balance de la democracia constitucional espafiola no
puede dejar de ser singularmente positivo, si queremos avanzar tampoco sirve
dormirnos en los laureles. Nuestra responsabilidad sigue siendo actualizar el
modelo, no destruir la Constitucién: a saber, reforzar sus valores fundamen-
tales dentro de los limites intangibles de todo constitucionalismo democrdtico
(art. 168 desde el art. 10 CE)*. Esta reforma de la Constitucién si que es inevi-
table. Y, aqui y ahora, la Gnica perspectiva para hacer mds viva y querida, es

decir, ain mds plena, nuestra democracia’.

José A. Sanz Moreno
Universidad Complutense de Madrid

EL ESTADO DE DERECHO COMO RAZON DELIBERATIVA

Mariano C. MELERO DE LA TORRE: Legalidad como razén piiblica. Una
teoria de constitucionalismo desde el modelo «commonwealth», Madrid, Centro
de Estudios Politicos y Constitucionales, 2020, 335 pags.

El autor se habia dedicado anteriormente al estudio de uno de los vale-
dores mids sélidos de la tradicién liberal en el pasado siglo con su Rawls y la
sociedad liberal. Este esfuerzo de andlisis sistemdtico y critico del mds

Por ejemplo, las numerosas declaraciones del presidente de la Generalitat, Pere
Aragongs, en ese sentido, o de Oriol Junqueras.

A pesar de la consolidada —pero errdtica— jurisprudencia del TC: su interpretacién
autodestructiva de la Constitucién espafiola sin limites materiales de ningtin tipo (ver,
por todas, STC 103/2008, de 11 de septiembre, FJ 12).

«Democracia entera», afiadié mi madre —con 93 afilos— cuando lefa para ella el final
de esta recensidn, estando medio dormida. Y que asi conste como homenaje a todas
esas madres/padres de la constirucion que —anénima y vitalmente— hicieron realidad
la nuestra.

Mariano C. Melero, Rawls y la sociedad liberal (prélogo de Javier Muguerza), Madrid,
Plaza y Valdés, 2010, 465 pdgs.
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