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Resumen

El fenémeno de la globalizacién ha sido capaz de desbordar los contenedores
nacionales surgidos en el mundo después de la Segunda Guerra Mundial, ante los que
el Estado nacional se torna instrumento de solucién obsoleto e insuficiente. Ante este
panorama, la teorfa cosmopolita propone una nueva comprensién del mundo desde
una perspectiva supranacional y no estatocéntrica. En el presente trabajo, en primer
lugar, se exponen las bases sobre las que se fundamenta la construccién cosmopolita.
En segundo lugar, se analizan las propuestas de la corriente cosmopolita: «desde
arriba» y «desde abajo». Por tltimo, se revisard la critica que recibe la teoria cosmopo-
lita, asi como otras propuestas de superacién del Estado nacional.
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Abstract

The phenomenon called globalization has gone beyond the national borders
established after the Second World War cannot be solved by a single State or a specific
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international organization. Otherwise this new global world claims for new kind of
mechanisms for understanding of the Theory of the State. This papers analyses cos-
mopolitanism as a theory which proposes a new supranational institutionalization in
order to go beyond the National States. The first section summarises the fundamental
framework of this theoretical construction The second section studies the different
schools within the cosmopolitanism: “from above” and “from below”. Within that,
this article exposes the doctrinal criticism regarding the supranational cosmopolitism
States. At the final part, this paper will mention others scholars that go beyond the
national State and the cosmopolitanism itself.
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I.  INTRODUCCION: UNA TEORIA DEL ESTADO
SUPRANACIONAL

Debido a la globalizacién multinivel imperante, entes como las empresas
transnacionales, las organizaciones no gubernamentales, las organizaciones
internacionales y las organizaciones regionales ostentan un poso politico cada
vez mds alejado de los mecanismos de control y representacién nacionales
(Holton y Turner, 2016). Actualmente se plantea la posibilidad de superar el
Estado nacional como institucién de integracién social y politica hegeménica,
como politeia de la modernidad.

Esta situacién podria definirse por dos notas caracteristicas: transiciona-
lidad y complejidad, que demandan una reflexién profunda sobre los aspectos
fundamentales de nuestras organizaciones sociales y politicas para aportar
alternativas institucionales superadoras de la misma (Held, 2016). La teoria
cosmopolita se presenta a si misma, grosso modo, como una propuesta doctri-
nal alternativa a la figura del Estado nacional, que aboga por la institucionali-
zacién de la democracia a nivel mundial, consensuada entre actores estatales y
no estatales, centrada, sobre todo, en garantizar el respeto a los derechos socia-
les y politicos de todos los ciudadanos del mundo.

El cosmopolitismo es definido por Beck como el reconocimiento del
otro, un otro cultural; como un proyecto que lucha por una ampliacién de la
democracia en el espacio transnacional; y, finalmente, como una ordenan-
za-marco para la economia desterritorializada, un marco que posibilite que sea
la politica la que vuelva a marcar las pautas de la humanidad (2005).

El cosmopolitismo se originé en la escuela griega de los estoicos. No obs-
tante, por los objetivos que orientan el presente trabajo, se situard el prece-
dente histérico del mismo en la obra de Kant. Concretamente, en su ensayo
Sobre la paz perpetua (1979), donde el citado autor aboga por la creacién de
una federacién de Estados nacionales democrdticos, representativos de la
comunidad internacional.
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La instauracién de dicha federacién pacifica entre los Estados nacionales
democriticos cumple dos objetivos fundamentales. El primero lo constituye
la necesidad de superar el estado de naturaleza de las relaciones interestatales
a nivel internacional. El segundo es poner fin a todas las guerras y no solo a
una guerra concreta, es decir, avanzar mds alld del objetivo limitado a una gue-
rra concreta, tal y como hacen los distintos tratados de paz alcanzados a lo
largo de la historia.

En el supuesto de que los Estados nacionales no sean capaces de llegar a
constituir dicha republica universal, se propone la constitucién de una federa-
cién de pueblos que dote de una regulacién juridica a las relaciones publicas,
caracterizadas por el pacifismo, mantenidas entre los distintos pueblos que
formen parte de la federacién.

Otro autor destacado de este breve repaso histérico de la teorfa cosmo-
polita es Kelsen, quien considera que el derecho internacional debe enten-
derse como coactivo y superior a los ordenamientos juridicos nacionales y que
solo la garantia de esta jerarquia normativa puede mantener la paz entre la
comunidad internacional (2003). El citado autor es cauto con la creacién de
una comunidad juridica, Civitas mdxima o de Estado mundial (1934: 148). El
mayor escollo que se encuentra, en el desarrollo practico de esta cuestién, es la
soberania nacional de los distintos Estados, pero la decisién dltima les perte-
nece a los propios Estados y, por tanto, no se trata de una cuestion juridica
sino politica (2001: 98 y 100). Para el efectivo mantenimiento de la paz a
nivel mundial, Kelsen aboga por la creacién de un tribunal internacional
aceptado y reconocido por todos los Estados nacionales, encargado de contro-
lar la legalidad de todas las actuaciones estatales (2003).

Actualmente, la teorfa cosmopolita parte de la crisis del Estado nacional
como institucién hegemdnica de la modernidad. Fukuyama se encarga de pre-
sentar la situacién de las instituciones politicas y la percepcién que la persona, en
un mundo globalizado e inestable, tiene de estas. Ante tanto descontrol politico
se genera la sensacién de que las instituciones existentes —nacionales e interna-
cionales— son incapaces de controlar la globalizacién actual (1992 y 2004).

La teoria cosmopolita, segiin Held, defiende los principios que se reco-
gen a continuaciéon (2005: 213-228). Los derechos fundamentales deben ser
tutelados a nivel mundial y garantizados a todas las personas con independen-
cia de su Estado nacional de residencia o de origen. En esta linea, Gordillo
Pérez y Martinico (2013) analizan la humanizacién de las organizaciones
internacionales. Estos derechos que deben ser reconocidos a todo ser humano
también generan deberes sobre los mismos. Por tanto, todo individuo debe
hacerse responsable de las consecuencias de sus actos.

Para el establecimiento de tal regulacién, Held defiende como necesaria
la celebracién de un proceso de decisiéon politica no coactivo (principio de
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consentimiento). Se trata de superar el déficit democrdtico del que son acusa-
das actualmente las organizaciones internacionales. Se debe superar la creencia
de que tales principios son propiedad de la cultura occidental, ya que con ello
se superard también la mirada nacional. Estos principios pueden considerarse
como «la base ética rectora para la socialdemocracia global» (2005: 222).

La corriente cosmopolita no es una escuela de pensamiento homogénea.
Las distintas corrientes doctrinales se podrian agrupar en cosmopolitismo
«desde arriba» y cosmopolitismo «desde abajo». Ambas lineas se analizardn a
continuacién en dos sucesivos apartados.

.  EL COSMOPOLITISMO «DESDE ARRIBA»

La teoria cosmopolita «desde arriba» aboga por que los principios expues-
tos supra se desarrollen juridicamente como rectores de la sociedad con la inicia-
tiva de los actores nacionales e internacionales tradicionales, es decir, Estados y
organizaciones internacionales. Por tanto, intenta establecer los principios cos-
mopolitas en instituciones politicas, sociales y econdmicas, para que consigan
reformular la naturaleza y la forma de gobierno actual tanto a nivel nacional
como internacional, desde el prisma de la democracia cosmopolita y del derecho
democrético cosmopolita. Como méximos exponentes del cosmopolitismo
«desde arriba» destacan Beck y Held. Estos autores reconocen que para avanzar
en la instauracién de su propuesta cosmopolita deben hacerlo por la senda del
derecho no solo a nivel nacional sino creando incluso un ordenamiento juridico
superador de los contenedores nacionales, esto es, supranacional.

El Estado cosmopolita supondrd un cambio en la concepcién de la sobe-
ranfa nacional y, por tanto, se deberd desarrollar una soberania cosmopolita.
Esta nueva concepcién de la soberania politica tendrd como efecto que los
Estados nacionales cederdn parte de su soberania a los centros de decisién poli-
tica, y asi esta superard su cardcter territorial e indivisible. En este momento, la
propuesta cosmopolita puede resultar contradictoria debido a la afirmacién de
que, por un lado, los Estados nacionales deberdn ceder parte de su soberania,
aunque, por otro lado, se sefiala que una de las causas de su debilidad actual es
su pérdida de soberania. Esta contradiccién queda salvada porque, para la teo-
rfa cosmopolita, la cesién voluntaria de soberania por parte de los Estados
nacionales al Estado cosmopolita no significa una pérdida atin mayor de su
poder politico sino que reforzard su posicién ante los problemas globales y
mejorard su relacién con los ciudadanos, ya que, de este modo, por medio de
dicha cesi6én voluntaria, los Estados nacionales agrupados serdn capaces de res-
ponder a sus necesidades sociales actuales y de solucionar de forma mds eficaz
los problemas globales (Held y Young, 2013).
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En este contexto se abre un nuevo espacio transnacional donde debe
entrar el derecho cosmopolita a regularlo. En este nuevo escenario, los acto-
res estatales pierden su papel hegemoénico en el plano internacional y debe-
ran también aceptar a los actores no estatales en este dmbito de actividad
(Beck, 2016). En el actual espacio transnacional irregulado, se presenta al
Estado cosmopolita, por un lado, como la tnica respuesta posible a la glo-
balizacién descontrolada y, por otro lado, como la tGnica entidad politica
capaz de solucionar la situacién de disfuncionalidad de los Estados naciona-
les (Held, 2005: 214).

Giddens defiende abandonar el concepto tradicional de sociedad
nacién estatal para generar una conciencia de ciudadania global (Castells,
Giddens y Touraine, 2001: 48). Para explicar la nueva estructura social,
Castells (ibid., 2001), propone el concepto de «sociedad red». La sociedad
red es una estructura social formada por redes de informacién que siguen
una l6gica binaria de inclusién-exclusion. Todo lo que estd en la red es nece-
sario para que la sociedad exista, pero todo lo que no estd en la red no existe
para la sociedad. Sin embargo, Faria augura una «sociedad de organizacio-
nes» en la que los individuos se agrupardn atendiendo, bdsicamente, a las
organizaciones de las que formen parte. Las personas —integrantes de dis-
tintas organizaciones— actuarian segin los dictados de tales organizacio-
nes que, en ultima instancia, propondrian sus metas y objetivos, segtin los
dictados de la economia globalizada (2001: 138 a 149). Referente a la crea-
cién de redes sustitutivas de las esferas propias del Estado nacional, vide la
obra de Bustos La Constitucion red: un estudio sobre supraestalidad y consti-
tucion (2005).

La teorfa cosmopolita «desde arriba» basa su propuesta en una sociedad
civil activa y liberada de las fronteras territoriales que otorgue legitimidad al
Estado cosmopolita. Castells defiende que el poder, en el sentido cldsico del
término, estd sufriendo un proceso de reubicacién, més alld de las institucio-
nes nacionales y de la demarcacién territorial del Estado nacional. Esto es,
el poder del Estado nacional se desterritorializa y se encuentra inserto en
«flujos» que circulan mds alld del control institucional nacional. Esta nueva
ubicacién del poder de los Estados nacionales ha permitido, incluso, que
parte de dicho poder se encuentre ahora también en redes transnacionales,
en organizaciones no gubernamentales o en movimientos sociales (Castells,
Giddens y Touraine, 2001: 93).

En los Estados nacionales la pérdida de soberania se ha producido de
manera desigual. De Sousa Santos explica cémo los Estados mds débiles
encuentran amenazada su soberanfa no solo por los Estados mds poderosos
sino también por las agencias financieras internacionales y los actores trans-
nacionales privados (2005: 248). Para adecuarse a la realidad, la soberania
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debe desprenderse de su caracteristica de indivisibilidad. Esta nueva formu-
lacién del concepto de soberania tendrd como efecto que el Estado cosmo-
polita poseerd una soberania compartida e inclusiva entre los distintos
Estados nacionales que se potenciard por la buena marcha del Estado global
(Beck, 2002: 140).

En este contexto de reflexién, Giddens aboga por una profundizacién
de la propia democracia, es decir, «democratizar la democracia» (2000: 88).
Esta nueva situacién supondrd reformas en la politica nacional para alcan-
zar un mayor grado de transparencia, asi como una gestién mds efectiva de
los asuntos sociales, pero esta reforma no debe detenerse en los limites
fronterizos de los distintos Estados nacionales, sino que debe avanzarse
hacia una democratizacién a nivel mundial. En esta misma linea, Touraine
defiende que la expansion de la democracia estard unida, en todo caso, al
desarrollo de una sociedad civil mundial participativa, que luche activa-
mente en esta direccién de cambio del panorama internacional contempo-
rdneo (2011).

La propuesta de «estado red» de Castells conecta con el modelo de Estado
cosmopolita analizado en las lineas precedentes (2003: vol. II, «5. La globali-
zacién, la identificacién y el estado: ;un estado impotente o un estado red?»,
335-400). Este puede definirse como la unidad operativa real de la gestién
politica en un mundo globalizado, formado por Estados nacionales, organiza-
ciones e instituciones internacionales, asociaciones de Estados nacionales,
Gobiernos regionales y locales y organizaciones no gubernamentales. El hecho
de que el mundo globalizado actual puede ser gobernado por un Estado red es
una cuestién abierta. En este plano de discusion se sitGa la propuesta del
Estado cosmopolita. La institucionalizacién del Estado red en una forma cos-
mopolita de gobierno podria ser una forma de afirmacién colectiva de la sobe-
ranfa reduciendo las autonomias nacionales (ibid.: vol. II, 397). En esta linea,
se podria incluir la propuesta se Somek (2014), que, aunque reconoce la exis-
tencia y la vigencia de los principios cosmopolitas, defiende que deberfan ser
los propios Estados nacionales los que aseguren su cumplimiento y su tutela,
reconociendo la existencia de un constitucionalismo cosmopolita pero anclado
en el Estado.

La teoria cosmopolita encuentra en la Unién Europea un ejemplo
paradigmadtico de construccién cosmopolita desde arriba (Attina, 2009;
Beck y Grande, 2006). Fundamentan esta afirmacién en el hecho de que la
organizacién europea tiene rasgos estatales aplicados a un nivel supranacio-
nal que supera los contenedores estatales. En esta linea, Requejo Pagés
define a la Unién Europea como una unidad de poder, donde sus Estados
miembros han ido perdiendo sus elementos definitorios (pueblo, territorio
y poder) y se los han entregado a esa unidad soberana continental (2016).
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lll. LA CORRIENTE COSMOPOLITA «DESDE ABAJO»

La segunda corriente de la teoria, la corriente cosmopolita «desde abajo»,
considera que para que los principios cosmopolitas tengan un desarrollo ins-
titucional éptimo, es necesario que se impulse este proceso por medio de la
movilizacién social y que sea esta la creadora del Estado cosmopolita. Por
tanto, el desarrollo de las instituciones cosmopolitas vendrd impulsado por la
accién social, bien a través de asociaciones civiles o bien por medio de otros
organismos que encauzasen la accién politica social.

El cosmopolitismo «desde abajo» defiende que la institucionalizacién de
la propuesta cosmopolita tendrd su origen en la movilizacién social y en la
necesidad de desarrollar nuevas vias de participacién democriticas que pro-
muevan una nueva redistribucién social fundada en un nuevo contrato social,
que modifique la ecuacién entre participacién y beneficio social.

Delanty (2000) desarrolla un andlisis del concepto de ciudadania, lle-
gando a la conclusién de que en la situacién actual no puede hablarse de uni-
formidad respecto al término ciudadania, sino que deben respetarse las
diferencias, y para ello propone una participacién multinivel. La politica se
desterritorializa y debe garantizarse la accountability de las instituciones que
toman las decisiones politicas, juridicas y econémicas del globo.

Para conseguir el desarrollo de una postura contrahegeménica y una
narrativa diferente del mundo en el que vivimos, es necesario ampliar el pre-
sente y contraer el futuro. Asi, se aumentardn el tiempo y el espacio de reflexién
tedrica (De Sousa Santos, 2005: 151-192). En primer lugar, para dilatar el
presente es necesario el desarrollo de una sociologfa de las ausencias. Con esto,
se trata de identificar las experiencias ausentes en el mundo, para que su ausen-
cia se torne en presencia. En segundo lugar, la contraccién del futuro se
obtiene a través de la sociologia de las emergencias. Esta consiste en la inves-
tigacién de las alternativas que caben dentro del horizonte de las posibilidades
concretas, para, por un lado, conocer mejor las condiciones de posibilidad de
la esperanza y, por otro lado, para poder definir principios de accién que pro-
muevan la realizacion de dichas condiciones.

Sin embargo, Falk (2002) destaca que esta sociedad civil global emer-
gente presenta una carencia muy importante: una ideologfa alternativa unifi-
cada, para hacer frente a la globalizacién actual y establecer una propuesta
alternativa, que aborde los retos normativos mds bdsicos que atinen Estado
nacional, mercado, problemas sociales y medioambientales. Es necesario reco-
nocer que esta sociedad civil global ha demostrado su eficacia en asuntos con-
cretos, esto es, frente a los efectos mds negativos de la globalizacién y/o en
campanas locales, pero necesita una construccién ideoldgica y tedrica global
que la presente en el plano internacional, nacional y/o transnacional como
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una alternativa viable, capaz de gestionar los problemas globales. Para superar
esta situacion, Falk defiende que la democracia debe actuar como fuerza uni-
ficadora de la sociedad civil global, para lograr una renovacién de la accién
politica progresista. Se trata de una nueva forma de entender la democracia,
en la que esta es concebida como «algo» que va mds alld de unas elecciones
periédicas constitucionales y libres. Su propuesta de democracia normativa
incluye un conjunto de garantias adicionales orientadas a asegurar que el ejer-
cicio de poder se orientard hacia el bienestar humano y el sostenimiento eco-
légico, y que los ciudadanos tendrdn acceso a los escenarios de toma de
decisiones (ibid.: 215).

Algunas de las posibles vias para desarrollar nuevas formas y metamorfo-
sis de los sistemas de desigualdad y de exclusién y superar la gestién ineficaz
en estos dmbitos protagonizada por el Estado nacional son: el desarrollo de una
nueva articulacién posmoderna y multicultural entre las politicas de igualdad y
las politicas de identidad, la reinvencién del Estado nacional y la globalizacién
desde abajo.

El desarrollo de una nueva articulacién posmoderna y multicultural bas-
cula entre las politicas de igualdad y las politicas de identidad: las personas
tenemos derecho a ser iguales cada vez que la diferencia nos interioriza, pero
también tenemos derecho a ser diferentes cuando la igualdad nos descaracte-
riza (De Sousa Santos, 2005: 222-225). La posicién de De Sousa Santos frente
al Estado nacional es que este es una entidad en pugna, por un lado, por las
empresas multinacionales y, por otro, por los movimientos sociales para salva-
guardar, estos tltimos, el Estado social (De Sousa Santos y Garcia Villegas,
2001). Por dltimo, la globalizacién «desde abajo» trata de promover la resis-
tencia a la globalizacién neoliberal (De Sousa Santos, 2005: 280).

La razén cosmopolita reclama la constitucién de zonas de contacto, es
decir, campos sociales donde diferentes puntos de vista normativos, pricticas
y conocimientos se encuentran, chocan e interactiian. En estas zonas de con-
tacto se parte del principio de que cada saber o prictica decide qué es puesto
en contacto con quién (ibid., 2005: 181). En el punto concreto de la lucha
contra la globalizacién econémica hegeménica, De Sousa Santos mantiene
que la resistencia mds eficaz reside en la promocién de economias de pequefia
escala, diversificadas, reterritorializadas, ligadas a fuerzas exteriores, aunque
independientes de ellas. El impulso de la localizacién no implica, necesaria-
mente, una negacién de las resistencias globales, aunque si coloca el énfasis en
la promocién de las sociabilidades locales (ibid.: 281-282).

El objetivo final de esta corriente cosmopolita es la creacién de un nuevo
contrato social distinto al desarrollado durante la modernidad que, en tltima
instancia, neutralice la légica de la exclusién imperante, sobre todo, en los
dmbitos en que esta resulta mds flagrante (ibid., 2005: 360). Siguiendo el
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lenguaje de la teorfa cosmopolita «desde abajo», el cambio de la globalizacién
actual a «otra» globalizacién no debe estar Ginicamente constituido por un
movimiento social global, sino que también debe dotarse de agentes politicos
que, por medio de la democracia normativa, logren alcanzar una teorfa y una
practica coherentes con los objetivos que se persiguen con la instauracién de la
misma. Asi, este nuevo movimiento, civil y politico global, serd capaz de influir
en los entes politicos de gobierno —locales, nacionales, regionales y/o trans-
nacionales— para superar los efectos negativos del proceso globalizador neo-
liberal hegemonico.

IV. CORRIENTES CRITICAS CON LA TEORIA COSMOPOLITA

Las corrientes criticas con la teorfa cosmopolita pueden agruparse aten-
diendo al punto que confrontan con ella. Asi, podemos encontrar doctrina
que confronta con la idea misma de crisis del Estado nacional; otra parte es
contraria a la propia construccién del Estado cosmopolita, y un tltimo bloque
que destaca la imposibilidad de que la sociedad modifique los flujos econémi-
cos y normativos de la globalizacién actual.

En primer lugar, aquellas corrientes que confrontan con su punto de par-
tida: la crisis del Estado nacional. Estos aiin ostentan poderes que ninguna
otra organizacién es capaz de adquirir. Asi, aunque en algunos casos los ciuda-
danos estén condicionados por organizaciones y procesos que superan al
Estado, es de rigor destacar también que, al mismo tiempo, la intervencién
del Estado nacional se ha extendido a dmbitos en los que hasta ahora no estaba
presente (Attina, 2001: 158).

Los Estados nacionales tienen, a dia de hoy todavia, una fuerte capacidad
de movilizacién social y, también, la capacidad suprema de movilizacién
empresarial. La mayorfa de las empresas transnacionales mantiene fuertes rai-
ces en sus economias y culturas nacionales originarias (Gray, 2000: 85). La
fortaleza del Estado nacional frente a las empresas transnacionales se observa
cuando las empresas transnacionales dedican unos recursos considerables a
influenciar las politicas de los Gobiernos. En la mayor parte del mundo, las
instituciones estatales siguen siendo un campo de importancia estratégica fun-
damental en el que se libra la competicién entre empresas (ibid.: 94).

Hasta tal punto esta circunstancia es real, que estamos asistiendo en
muchos Estados nacionales a un proceso de «re-nacionalizacién» de empresas
privatizadas, que habiendo fracasado en el libre mercado buscan ahora el pro-
teccionismo estatal (Farifas, 2005: 128).

Los Estados nacionales mantienen el monopolio del legitimo uso de la
fuerza. Sobre todo, desde los autores préximos a la ideologfa socialista se
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destaca que, aunque los Estados nacionales hayan perdido competencias en
economia y en aspectos sociales, las de naturaleza represiva, punitiva, policial
y carcelaria, en cambio, se fortalecen (Taibo, 2007: 25).

En segundo lugar, se expondrd la postura critica de aquella parte de la
doctrina que, aun reconociendo como real la situacién de crisis de los Estados
nacionales actuales, no considera que la propuesta cosmopolita sea realizable
en la prictica. En esta linea, se encuentra Dahrendorf. Este autor no estd de
acuerdo con la alternativa al Estado nacional propuesta por la corriente cos-
mopolita, ya que lo considera un planteamiento utépico. Esta negacién de la
posibilidad del desarrollo de un futuro Estado mundial se fundamenta en los
comportamientos actuales de los Estados nacionales y en su total desacuerdo
con la cesién de parte de su soberania. Este autor aboga por una propuesta, a
su juicio, mds factible que la anterior, aboga por un imperio mundial de la ley
como una forma de poner freno al poder en vez de intentar eliminarlo (2005:
147-150). La propuesta cosmopolita es demasiado abstracta y alejada de la
realidad como para acabar con los efectos negativos que, incluso, este autor
respalda como propios de la globalizacién. En este sentido, el citado autor ve
mds probable que sean los propios Estados nacionales los que doten de mayor
poder sancionador a las organizaciones internacionales existentes, pero man-
teniendo ellos su poder hegemoénico y su soberania nacional intacta.

La propuesta cosmopolita choca frontalmente con los nacionalismos y
los regionalismos excluyentes. Esto es, nacionalismos y regionalismos étnicos,
culturales o religiosos que nieguen los derechos fundamentales de las personas
sin ningun tipo de distincién se oponen, por definicién, al cosmopolitismo.
En este dltimo grupo, por ejemplo, se encuentra el fundamentalismo isl4-
mico, que ve al cosmopolitismo como una nueva forma de dominacién occi-
dental poscolonial (Gray, 2018).

Otra parte de la doctrina se opone al cosmopolitismo porque infravalora
el papel humanizador que las politicas nacionales e internacionales tienen para
las personas (Bilbeny, 2007). De hecho, Gordillo destaca la generacién de un
proceso de garantia y respeto de los derechos de los individuos a escala inter-
nacional. Los derechos humanos pasan a formar parte del derecho internacio-
nal y las organizaciones internacionales tratan de garantizar determinados
derechos individuales segtin su dmbito sectorial de actuacién. La progresiva
humanizacién supone la afirmacién de los derechos humanos a nivel suprana-
cional para disciplinar el mercado internacional (2015; 2017).

La afirmacién cosmopolita que sitda a la globalizacién neoliberal como ori-
gen de todos nuestros problemas sociales y medioambientales también es contro-
vertida. Segtin la corriente cosmopolita, como ya se ha apuntado a lo largo del
presente articulo, el libre mercado global es un proceso a superar, ya que siguiendo
sus dictados solo se llegard a luchas y confrontaciones. Por esto, es necesario que
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los Estados nacionales concentren sus esfuerzos en regular y superar esta fase eco-
némica. En este orden de cosas, Gray (2000) considera que la sustitucién de la
economia global desregulada, por un régimen gestionado de la economia mun-
dial, es, en el momento actual, un proyecto casi utépico. Por ejemplo, por medio
de un impuesto global sobre la especulacién de divisas, como el que propuso el
economista James Tobin, puede elaborarse un tipo de regulacién que harfa mds
estables y productivos a los mercados mundiales (2000: 254). Organizaciones
internacionales como la Organizacién Mundial del Comercio, el Banco Mun-
dial, el Fondo Monetario Internacional o, incluso, la Unién Europea apoyan cla-
ramente esta linea ideoldgica (Arriola Echaniz, 2017).

Otra parte de la doctrina no solo critica el Estado cosmopolita, sino que
desarrolla propuestas alternativas al mismo. En este punto se encuentra la pro-
puesta de Zolo, que se define como realista y anticosmopolitista (2000: 164).
Esta propuesta alternativa es presentada como una estrategia politica y econé-
mica que superard tanto los aspectos andrquicos del modelo de organizacién
internacional instaurado por el Tratado de Westfalia como del modelo centra-
lista propuesto por el cosmopolitismo juridico.

Zolo parte de que el orden internacional actual debe ser superado pero
no por medio de una autoridad cosmopolita invasiva, intervencionista y cen-
tralista, sino por la via de organizaciones internacionales descentralizadas y
subsidiarias, que coordinen una organizacién regional sélida, con fuerte
arraigo local. Defiende la necesidad de mantener la anarquia existente en el
plano internacional y usarla en beneficio del mismo para crear unas estructu-
ras normativas difusas y policéntricas que impidan la permanencia y el control
del orden internacional por parte de potencias hegemdnicas (2000).

En definitiva, Zolo trata de demostrar que llevar a la prictica la teoria
cosmopolita es imposible, debido a su marcado cardcter occidental y paterna-
lista. Ademds, en dltima instancia, la hipotética creacién de un poder cosmo-
polita a nivel mundial no pondria fin a las consecuencias negativas del proceso
de globalizacién. La propuesta cosmopolita infravalora el rol positivo de los
Estados nacionales, que parecen destinados no solo a perdurar en el tiempo,
sino también a conservar sus funciones tradicionales (2000 y 2006). Frente a
la autoridad centralizada del poder, Zolo propone el desarrollo de un orden
internacional, con estructuras de poder y formas de liderazgo policéntricas. La
falta de pesos y contrapesos en el Estado cosmopolita puede convertirlo en un
Leviatdn planetario violentamente represivo y antidemocrético (2000 y 2007).

Otro punto objeto de debate en la doctrina cientifica es el cardcter real-
mente democratizador o no de la teorfa cosmopolita. La (auto)instauracién de
una sociedad civil mundial hace relucir uno de los grandes problemas de fondo
de esta teoria que podria sintetizarse en la siguiente cuestién: ;cémo puede lle-
varse a cabo, en un contexto de democracia global, una participacién
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democrdtica efectiva? Esta pregunta ha intentado ser contestada por los auto-
res cosmopolitas en sus distintas propuestas, pero aun asi tiene algunos detrac-
tores e innumerables puntos inacabados que llevan a abogar por una
democracia supranacional que no necesite para su desarrollo del Estado cos-
mopolita. Sartori presenta una propuesta alternativa para superar la participa-
cién democrdtica simbdlica y no auténtica, que se produce en la actualidad.
Este avance, en aras de democratizar la participacion politica, podria lograrse,
segtin el citado autor, por medio de la instauracién de unos comités. Estos
comités, son definidos como pequefios grupos de gestion y discusion politica,
mediante los cuales se crean ocasiones concretas para una participacion efec-
tiva y eficaz (1999: 343). Sin embargo, Sartori reconoce que la proliferacién
de un sistema de comités representativos constituye una respuesta adecuada a
los problemas de la denominada democracia participativa, en la medida en
que su proliferacién y/o pluralizacién no alcance el umbral de la tolerancia
funcional, «<m4s alld del cual lo que se gana en el nivel de la “participacién des-
centralizada” se pierde, y se pierde desmesuradamente, en el nivel de la solu-
cién, de la eficiencia, e incluso de la eficacia» (ibid.: 346).

En esta linea, Gordillo expone cémo podrian desarrollarse mecanismos
de participacién ciudadana desde una perspectiva multinivel y trasnacional
(Gordillo Pérez, 2018: 541-566). Gordillo destaca en su estudio: las reuniones
espontdneas, los flash mobs y las contramanifestaciones. Los flash mobs son
reuniones espontdneas convocadas a través de redes sociales (como Facebook
o Twitter) o de mensajes de teléfono mévil (via mensajes directos o programas
especificos de mensajeria como Whatsapp o Telegram) con diferentes objeti-
vos, que van desde la realizacién de una coreografia, una fiesta o una manifes-
tacién, con una intencionalidad politica y las contramanifestaciones, que no
suelen estar reguladas ni reconocidas en los ordenamientos juridicos. Los cam-
bios tecnolégicos han propiciado la inmediatez del mensaje y la reaccién prac-
ticamente instantdnea frente a otros.

Estas manifestaciones nacen de la necesidad u oportunidad de su cele-
bracién y, por tanto, sus organizadores prefieren no notificarlas. Como conse-
cuencia, estas nuevas formas de participacién ciudadana normalmente no
estdn reguladas, pero son toleradas por los tribunales, que las incluyen dentro
de las reuniones y manifestaciones amparadas por el marco constitucional. Las
contramanifestaciones son prohibidas con relativa facilidad por entranar un
peligro a la seguridad publica o son mds fécilmente disueltas por motivos
similares. Sin embargo, el peligro de que se puedan convocar contramanifes-
taciones ha sido utilizado para prohibir las manifestaciones. Ante la falta de
regulacién, las contramanifestaciones se suelen tratar como manifestaciones
simultdneas, con lo que la primera en solicitar los correspondientes permisos
es la que finalmente goza de las garantias constitucionales y legales.
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V.  CONCLUSIONES

La supuesta crisis de los Estados nacionales, como consecuencia de la globa-
lizacién, fundamentalmente econdmica, el desarrollo de los medios de comuni-
cacién globales y los avances técnicos, ha generado un nuevo empuje de la teoria
cosmopolita. Esta teorfa analiza esta nueva situacion global desde la necesidad de
reducir, en la medida de lo posible, los efectos negativos que la globalizacién en
las distintas sociedades nacionales. Con esto, el cosmopolitismo intenta avanzar
hacia una globalizacién mds humanizada, en la que el peso de los beneficios eco-
némicos ceda a favor del bienestar social, el desarrollo econémico sostenible, el
respeto a la diversidad cultural y la garantia de los derechos humanos. Esta
corriente doctrinal acepta la globalizacién, en sentido genérico, es decir, la inter-
conexién a nivel global, el desarrollo de la aldea global, pero propone «otra» glo-
balizacién diferente a la actual globalizacién neoliberal hegeménica.

La propuesta cosmopolita «desde arriba» se centra en el desarrollo de
un Estado cosmopolita democrdtico promovido por las propias institucio-
nes estatales e internacionales actuales. Esta nueva institucién no sustituird
a los Estados nacionales, sino que se define como una agrupacién voluntaria
de todos aquellos Estados democrdticos que intentard instaurar a nivel mun-
dial un Gobierno mundial, capaz de hacer frente a los problemas globales
actuales. Para ello, es necesario que se superen los elementos tradicionales
del Estado nacional, es decir: a) en primer lugar, se deben superar las limi-
taciones de las fronteras nacionales, ya que estas han sido superadas por el
proceso globalizador y, en la actualidad, obstaculizan el desarrollo del Estado
cosmopolita; b) en segundo lugar, se debe promover la participacién de la
sociedad en el proceso de decisién politica, esta sociedad debe abandonar
sus ataduras nacionales y desarrollarse sobre una base global, y ¢) en tercer
lugar, el poder y la soberania deben superar su contexto nacional y transfor-
marse en una soberanfa incluyente y compartida, en el seno del Estado cos-
mopolita. Asi, segtn la teoria cosmopolita, si se cumple esta renovacidn,
conceptual e institucional, el Estado cosmopolita podrd resolver de forma
eficaz los problemas globales.

La corriente cosmopolita «desde abajo» mantiene los principios y con-
ceptos fundamentales del cosmopolitismo «desde arriba», pero da mayor
importancia a la necesidad de una movilizacién social, y promueve que esta
se constituya como fuerza impulsora del cambio institucional. La necesidad
de un desarrollo institucional alternativo, superador del Estado nacional,
que se mantiene desde toda la corriente cosmopolita, hace que desde esta
segunda corriente también se propongan reformas institucionales. Esta
corriente no solo destaca y analiza el papel de fuerza impulsora de la socie-
dad civil global como ente revolucionario sino que también propone un
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determinado desarrollo institucional: el Estado como novisimo movimiento
social (De Sousa Santos y Rodriguez Garavito, 2007).

Las criticas a la propuesta cosmopolita llegan a la misma desde muy
diversos sectores de la doctrina cientifica, aunque, en lineas generales, los pun-
tos més conflictivos o mds criticados de la teoria aqui analizada serfan los dos
que siguen. Primero, la negacién de la crisis del Estado nacional, esto es, afir-
mar que dicha institucidn no se encuentra en el punto en que la sittian los cos-
mopolitas. Negar la mayor, es decir, el fin del Estado nacional, no significa que
no exista un debate en torno a la necesidad de reformular o reacomodar dicha
institucién a la era global.

Segundo, la imposibilidad de institucionalizar un Gobierno mundial en
el futuro préximo. Esto es, el cardcter utdpico de la propuesta cosmopolita.
Una vez admitida la necesidad de reinventar el Estado nacional y avanzar en
la investigacion de distintas vias de desarrollo, que ayuden a su reinstauracién
de forma eficaz en el plano nacional, internacional y transnacional, el estable-
cimiento y el desarrollo de un Gobierno mundial se aleja del terreno de la fac-
tibilidad técnica y entra en el campo de la utopia, sobre todo si se tiene en
cuenta el escenario mundial actual: crisis financiera global, incremento del
papel de los Estados nacionales ante la misma, desigualdades de poder y de
desarrollo entre Estados nacionales, asi como desigualdades sociales, dificul-
tad del avance en la construccién politica en la Unién Europea, falta de demo-
cratizacién en algunos Estados de la comunidad internacional (Beck y Grande,
2006; Tsoukalis, 2004). Este mapa global actual, complejo, diverso, entrela-
zado, desestructurado, heterogéneo, impide que los elementos necesarios para
el desarrollo de un Estado a nivel mundial se consoliden y sean demandados
como necesarios por una emergente sociedad civil global. El debate en torno
a la situacién actual del Estado nacional no solo se reduce a la teoria cosmo-
polita, sino que gran parte de la doctrina cientifica atafie al campo de la cien-
cia politica, de la sociologia, de la historia, de la economia y del derecho.

Este debate también se acota en dmbitos concretos de nuestras organiza-
ciones sociales, como es el caso de la crisis de la democracia. La democracia
participativa conforma el marco conceptual necesario para la mejora de nues-
tra calidad democritica. Con el concepto de democracia participativa se trata
de superar la democracia representativa imperante. Esta nueva democracia
participativa persigue responsabilizar también a la ciudadania en la gestién de
los asuntos publicos. Sin embargo, ninguna solucién posible se alzard como
solucidn real si la ciudadania no actia de una manera superior y abandona su
razén inferior en la gestién de los asuntos publicos. La democracia participa-
tiva implica un poder de la comunidad politica mayor que en las democracias
representativas pero menor que en las directas. Sucede a la inversa con el poder
de los representantes, ya que en la democracia participativa serd mayor que en
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los regimenes politicos de democracia directa pero menor que en los de demo-
cracia representativa. Dotar de supranacionalidad a este debate hace que se
convierta en una cuestién de plena actualidad y que haya una miriada de vias
abiertas para seguir desarrollando investigaciones sobre las nuevas formas de
politeias supranacionales.
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