378 RECENSIONES

Restauracién habia enunciado el krausista Gumersindo de Azcdrate. Otro leo-
nés, pero sin duda mucho mds consistente. Cierto que la apuesta estratégica del
nuevo inquilino de la Moncloa por la llamada «Memoria Histérica» supuso
idealizar el recuerdo de la II Republica entre los mds jévenes (y menos docu-
mentados) militantes y simpatizantes del PSOE (algunos de los cuales se pasa-
rfan después a Podemos). Pero nunca se llegd a romper el estrecho vinculo que
el PSOE mantenia con la Corona desde la Transicién ni el apoyo y afecto del
Rey a Zapatero. Un apoyo y un afecto que se mantuvieron también a pesar
del contencioso cataldn que estallé durante esos afios, en no pequefa parte creado
por la frivola actitud de Zapatero y de su admirado Maragall ante el «Nou Esta-
tut». Las buenas relaciones entre el monarca y el presidente del Gobierno se man-
tuvieron incluso cuando ya era patente que habfa perdido el apoyo de buena
parte de su electorado tras el giro copernicano que en mayo de 2010, en plena
recesién, tantos afios negada, se vio obligado a llevar a cabo en su politica econé-
mica. Acabarfa pagando sus graves errores en las elecciones de noviembre del afio
siguiente, en las que el POSE obtuvo el peor resultado desde la IT Republica.

En definitiva, pues, este amenisimo libro, imprescindible para conocer la
compleja relacién entre el PSOE vy la forma de gobierno republicana a lo largo
de ciento veinticinco afos, corrobora el comentario de Felipe Gonzdlez en junio
de 2014 a una radio colombiana, que Juan Francisco Fuentes recoge a modo de
conclusién: «Mis compafieros se confunden al decir que los socialistas siempre
hemos sido republicanos. No es asi. Eramos accidentalistas» (p. 428).
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Las dificultades a las que se enfrenta actualmente la Unién Europea
ponen a prueba la solidez de las bases de su legitimidad, tanto entre la pobla-
cién como entre sus élites politicas. Estas dltimas han sido tradicionalmente
uno de los motores del proyecto europeista, puesto que los dirigentes politicos
y sociales han desempefiado un papel clave en la construccién de la identidad
y en el impulso de las expectativas ciudadanas vinculadas a la UE (Cotta,
2012). ;Estd en crisis este apoyo desde arriba al proyecto europeo? Y, en cual-
quier caso, ;cudles son las razones que explicarfan su continuidad (o su ero-
sién)? Tales son los interrogantes que centran el contenido de esta obra de
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investigacién, coordinada por los profesores Miguel Jerez (Universidad de
Granada), José Real (Universidad de Almeria) y Rafael Vdzquez (Universidad
de Granada), miembros del internacionalmente reconocido grupo de investi-
gacién sobre élites politicas de Granada, herederos de la tradicién de Juan
Linz sobre los estudios de ministros y parlamentarios en la Espafia contempo-
rdnea. Los autores son académicos de universidades espafiolas y portuguesas,
expertos en el campo de las élites politicas. El libro es un producto mds del
mastoddntico proyecto europeo IntUne dedicado al estudio de las percepcio-
nes de ciudadanos y élites sobre la Unién Europea, que se puso en marcha
hace mds de una década entre universidades de diversos paises comunitarios
(Bellucci, Sanders y T6ka, 2012; Best, Lengyel y Verzichelli, 2012; Sanders,
Magalhaes y Téka, 2012). En este caso, los trabajos recogidos en el volumen
se circunscriben al andlisis comparado del caso ibérico (Espana y Portugal),
contribuyendo de paso a superar la inexplicable laguna que existe en los estu-
dios politicos comparados entre ambos paises. La pertinencia de esta perspec-
tiva ibérica no tiene solo un sentido geografico. No es ninguna novedad que
los ciudadanos de Espana y Portugal han mantenido un apoyo rotundo al pro-
ceso de construccién europea dese hace décadas, especialmente tras la adhe-
sién a los tratados europeos en 1986. Y su evolucién politica paralela plantea
interrogantes sobre el impacto de la cultura y las instituciones en el desarrollo
de la identidad europea en nuevos miembros comunitarios.

Siguiendo el marco tedrico del proyecto IntUne, el libro fija su atencién
sobre los principales aspectos que definen la «europeanidad» de los ciudadanos
de la UE: su identidad, su apoyo a las instituciones comunitarias, as{ como sus
percepciones sobre la representacién y sus expectativas sobre la gobernanza
europea. Los cuatro capitulos centrales de la obra estdn dedicados a cada una
de estas dimensiones, introducidas por una presentacién de la evolucién
reciente de los casos de Espafia y Portugal (capitulo 2). Asi, el capitulo 3 se
pregunta por las bases que alimentan la identidad europea de élites y ciudada-
nos, medida con los indicadores de sentimiento de pertenencia y de adhesién
a la UE. El capitulo 4 explora el apoyo al sistema politico europeo mediante
la dimensién de satisfaccién con el funcionamiento de la UE, segtin las opi-
niones de los parlamentarios espafoles y portugueses. Por su parte, el capitulo
5 analiza la evolucién de las preferencias de las élites de ambos paises sobre el
grado de europeizacién del proceso de confeccién de politicas publicas. En
particular, identifica las principales razones que favorecen que los miembros
de las élites sean mds o menos favorables a que la gestién de politicas especifi-
cas (como la lucha contra el desempleo, la politica de inmigracidn, el cambio
climdtico o las politicas de sanidad, entre otras) recaiga sobre las instituciones
nacionales o sobre la UE. Finalmente, el capitulo 6 analiza el impacto de la
crisis econémica (comparando los datos de 2007 y 2009) sobre el apoyo y la
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confianza en la UE entre las élites y los ciudadanos en el sur de Europa, inclu-
yendo también el caso de Grecia (también incluida en el proyecto IntUne),
aparte de Espana y Portugal.

El objetivo del libro busca contrastar empiricamente las principales argu-
mentaciones teéricas que se han empleado, por parte de la literatura existente,
para explicar las percepciones de las élites sobre la UE. La primera de ellas,
basada en la perspectiva utilitarista, asocia los niveles de legitimidad y apoyo al
proyecto europeista con los beneficios obtenidos y el rendimiento institucional
percibido por parte de élites y ciudadanos (ya que este argumento permite ser
aplicado a todos ellos). De este modo, el conocido argumento sugiere que el
apoyo a la UE depende directamente de cudnto ha beneficiado a sus ciudada-
nos. Una segunda explicacién «fuerte» de la legitimidad europea proviene de la
movilizacién cognitiva, por la cual el apoyo a la UE puede depender también de
las experiencias compartidas, a través de la cooperacién, de la interaccién y
de los programas educativos que estimulan el contacto entre diversos paises
miembros. Con ello, se argumenta que cuanto mds se conozcan los ciudadanos
de paises distintos, y posean experiencias compartidas, mds se favorece la exten-
sién de una identidad europea comun, y de un apoyo al proyecto comunitario.
El tercer argumento tedrico se ha centrado tradicionalmente en la dimensién
identitaria, sugiriendo que el debilitamiento de las identidades nacionales pre-
vias es una condicién necesaria para el surgimiento de una identidad europea
comun. El tltimo de los argumentos tedricos sostiene que el apoyo y la legitimi-
dad del proyecto europeo estd fuertemente condicionado por la ideologfa de los
individuos, y sus concepciones de la sociedad y de las relaciones entre Estado y
mercado. En este sentido, la construccién del proyecto europeo ha venido de la
mano de las ideologfas centrales de la segunda mitad del siglo pasado, mientras
que su cuestionamiento (por rechazo o por insatisfaccion) se ha favorecido del
auge de nuevos radicalismos ideoldgicos en ambos extremos.

Para comprobar la validez de estos argumentos, formidablemente sinte-
tizados en el capitulo 7 con el que los editores cierran la obra, los textos utili-
zan los datos de las dos primeras olas de encuestas y entrevistas realizadas por
IntUne (2007 y 2009) a ciudadanos y a diversos estratos de élites (politicas,
econdémicas y sociales). En este tltimo caso, las encuestas se distribuyeron
entre ministros, altos cargos y parlamentarios nacionales, dirigentes de sindi-
catos y patronales, y creadores de opinidn, a partir de muestras representativas
disefiadas mediante los criterios posicionales y de reputacidn, segtin el estrato.
Los autores de cada capitulo emplean diversas técnicas multivariables para tra-
tar de sacar el mdximo rendimiento analitico para cada interrogante tedrico.
Desde esta perspectiva, el libro ofrece un pufiado de estudios de muy alta cali-
dad tedrica y metodoldgica, que sitdan esta obra como una referencia indiscu-
tible en el estudio de las bases de la legitimidad de la UE en el espacio ibérico.
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Sin duda, la mayor contribucién del libro es subrayar el papel de la iden-
tidad nacional de las élites politicas y su percepcién de los beneficios derivados
del proyecto comunitario como factores principales para explicar el apoyo y la
legitimidad de la UE, antes que sus experiencias compartidas o sus identida-
des ideoldgicas. Aunque estudios previos basados en las actitudes de la ciuda-
danifa habfan apuntado en una direccién parecida, estas conclusiones nos
aportan algunas lecciones importantes para comprender la fragilidad del pro-
yecto europeista que parece manifestarse entre representantes y dirigentes. La
crisis econémica y, sobre todo, las disfunciones que esta ha dejado al descu-
bierto en la arquitectura de la unién monetaria (cada vez mds cuestionada
desde la economia politica) no solo han debilitado el apoyo ciudadano al pro-
yecto europeo, sino que podrian erosionar dramdticamente también la con-
flanza desde los propios representantes politicos. Esta amenaza podria
reforzarse con el papel que las identidades nacionales siguen desempefado, lo
que nos ayuda a entender el riesgo que representan los nuevos nacionalismos
de la derecha radical que, en las dltimas dos décadas, han irrumpido incluso
en el mismo Parlamento Europeo. Ante estas amenazas, la continua interac-
cién entre élites a nivel europeo o el papel de anclaje que habfan desempefado
las grandes familias ideoldgicas en el pasado pueden no resultar seguros sufi-
cientes para mantener los niveles de legitimidad y apoyo a la UE. Mds all4, el
estudio apunta de forma sutil, especialmente en su capitulo 6 (en el que se
comparan las actitudes de élites y ciudadanos), que podrian estar ddndose
las condiciones para un potencial fallo de mercado en la representacién de las
actitudes de los ciudadanos menos europeistas, dado el creciente margen que
podria derivarse en el apoyo europeo entre electores y representantes.

Quizd la principal limitacién de la investigacién, dadas las pretensiones
iniciales planteadas por los coordinadores de la obra, radica en el poco margen
temporal que permiten los datos para captar el impacto real que la crisis econd-
mica y sus derivadas politicas han podido ejercer sobre las percepciones de las
élites politicas ante la UE. Hay que tener en cuenta que este factor no estaba
previsto en el marco de andlisis original de IntUne. El hecho de que la segunda
ola de recogida de datos finalizara solo un afio después del estallido de la crisis,
cuando la crisis de la deuda y los rescates atin estaban por llegar al sur de Europa
(aunque algunos analistas ya los apuntaban en el horizonte), impone una res-
triccién temporal severa. Ademds, las diferencias notables que a veces se encuen-
tran entre los dos casos de estudio, por muy cercanos que puedan parecer en el
disefio inicial de la investigacién, plantean dudas sobre la verdadera naturaleza
de la explicacién que a veces pueda darse a las motivaciones de sus élites politi-
cas. ;Existen unas élites politicas ibéricas ante la UE? Esa pregunta queda sin res-
puesta concluyente. Son limitaciones obvias que el propio equipo de investigacién
reconoce. De hecho, sus investigaciones posteriores han ido en la linea de
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completar esta observacién de conjunto (con la extensién mediante el proyecto
ENEC en 2014), confirmando en muchos casos las intuiciones tedricas y expli-
cativas apuntadas en este estudio (Magalhaes, Cancela y Moury, 2016; Rodri-
guez Teruel, Real-Dato y Jerez-Mir, 2016; Vogel y Rodriguez-Teruel, 2016).
Con todo, el resultado final de la obra constituye una aportacién imprescindible
para entender no solo por qué en Espana y Portugal se han mantenido, en
buena medida, unas élites altamente europeistas, sino también por qué pueden
haber surgido (o podrfan surgir) nuevos actores que traten de recoger la repre-
sentacién de aquellos ciudadanos cada vez mds insatisfechos con el rumbo (o la
desorientacién) actual de las instituciones europeas.
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El autor de libro, reputado profesor de Derecho Constitucional y Euro-
peo de la Universidad de Valencia, fue miembro y presidente del Comité
Europeo de Derechos Sociales del Consejo de Europa durante 2009-2014. Al
frente de tal responsabilidad institucional dispuso de un éptimo observatorio
para calibrar el despliegue de derechos y politicas sociales en un contexto de
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