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que contribuya a acercarnos a la realidad, este hallazgo tiene implicaciones
respecto a nuestras ideas sobre el Estado de derecho y la separacién de pode-
res. La inclusién de reflexiones politicas en las decisiones judiciales de los
Tribunales Constitucionales puede considerarse un fraude al Estado de dere-
cho al no limitarse a aplicar la Constitucién a los tratados.

Marta Paradés Martin
Universidad Auténoma de Madrid

JosE TupELA ARANDA: El fracasado éxito del Estado autondmico. Una historia
espaiola, Madrid, Marcial Pons, 2016, 332 pdgs.

Como historia espafola, asi sugerida en el subtitulo del libro, estarfamos
asistiendo a la reedicién de otro de los «quiero y no puedo» que han jalonado
el frustrado devenir politico territorial de Espafa. A resultas de ello, y como si
de un retruécano conceptual se tratase, el Estado autonémico habria resultado
en un fracasado éxito. A semejante tesitura habriamos llegado después de los
acontecimientos politicos de los dltimos afios, y muy especialmente tras la
deriva secesionista del nacionalismo cataldn. El 9 de diciembre de 2015, cuan-
do el Parlament de Cataluna aprobé por 72 votos de sus miembros (frente a
63 en contra) la resolucién independentista, se habria simbolizado el ocaso
ineluctable del modelo autonémico. Se recordard que la cdmara legislativa
catalana declar$ entonces su deseo de establecer un futuro Estado cataldn en
forma de republica. El Tribunal Constitucional dejé sin efecto, apenas tres
semanas después (1 de diciembre de 2015), tal resolucién: «La Cdmara auto-
némica no puede erigirse en fuente de legitimidad juridica y politica, hasta
arrogarse la potestad de vulnerar el orden constitucional que sustenta su pro-
pia autoridad», convinieron por unanimidad los magistrados constituciona-
les. Pese al desencuentro interno que tales eventos ilustran, y al pesimismo
subyacente en los datos diseccionados y analizados cronolégicamente sobre la
construccién de la Espafia de las autonomias a lo largo de las densas pdginas
del libro, resta el ltcido desiderdtum normativo del autor por recomponer
viejas ilusiones colectivas en Espana. No es este un texto desesperanzado sobre
el porvenir, pero si un riguroso reclamo del pasado reciente para evitar nuevos
fracasos.

José Tudela Aranda es constitucionalista de larga trayectoria en el estu-
dio de la institucién parlamentaria y de la dimensidn territorial de la politica
en Espafia. Ademds de sus actividades docentes en la Universidad de Zarago-
za, es letrado de la Cortes de Aragdén desde 1986, y secretario general de la
Fundacién Giménez Abad de Estudios Parlamentarios y del Estado Autoné-
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mico. Su labor en esta tltima institucién ha fructificado con la celebracién
de numerosos encuentros académicos de un excelente nivel cientifico e inves-
tigador, en los cuales han participado expertos espafioles e internacionales de
reconocido prestigio. Tudela Aranda sefiala como principal objetivo de su
empefo editorial el contribuir al debate de la futura reforma constitucional
de la organizacién territorial del poder en Espafia. Para ello propone la expli-
citacién del modelo federal que en buena medida es intrinseco al Estado
autonémico, y que deberfa haber guiado el rumbo de su ulterior desarrollo
administrativo y politico.

El Reino de Espafia cabe ser considerado como un Estado nacional com-
puesto («nacidn de naciones y regiones»), el cual incorpora diversos grados de
pluralidad interna. Hay naciones, como Catalufia, regiones, como Murcia, y
existen comunidades auténomas en trdnsito. Algunas de estas tltimas inicia-
ron el proceso descentralizador declardndose regiones, pero con el transcurso
de los afos se deslizaron por boca de agentes sociales y formaciones politicas
hacia la autoproclamacién nacional. Tales evoluciones quedan ilustradas por
el propio caso de Aragén, territorio de residencia de Tudela Aranda. En reali-
dad, Espafa es un pais de textura federal. Tal calificativo de «federal» no apa-
rece en ninguna de sus disposiciones constitucionales o formales de su orde-
namiento juridico. Empero, el caso de la «federacién embozada» espafiola
ocupa la atencién en las reuniones cientificas de investigaciones y estudios
internacionales, tales como el Forum of Federations, y con los cuales colabora
la propia Fundacién Giménez Abad. Como es sabido, en la variopinta confi-
guracién de los Estados federales (incluido el «embozado» caso espafol), vive
un 40% de la poblacién mundial. El principio comun a todos ellos es el de
hacer compatible unidad y diversidad mediante el pacto politico. Foedus en
latin alude precisamente a eso: pacto.

En los ultimos afios han sido varias las tareas pendientes por acometer
del inacabado proceso de la federalizacién espafiola auspiciado por la Consti-
tucién de 1978. Conviene sefialar entre ellas la articulacién del Senado como
genuina cdmara federal, y la puesta en prictica efectiva de la subsidiariedad
territorial y la rendicién de cuentas democrdtica, principios gufa del mds am-
plio proceso de europeizacién en curso. Mds alld de cualquier otra considera-
cidn, el objetivo final de tales reformas pendientes no habria sido (sigue sien-
do) otro que el de empoderar a los territorios constituyentes de la Espana
plural, evitando una recentralizacién paralizante o una dispersién anémica y
desintegradora. De llevarse a efecto tales empefos en los afios por venir, se
facilitarfan mds recursos politicos para la gobernanza multinivel territorial y
una mayor incorporacién politica multilateral para evitar la centrifugacién
territorial de Espafia. Como no podria ser menos, el futuro proceso de refor-
ma deberia sustentarse en un consenso de amplia mayorfa de partidos politi-
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cos a favor de la reestructuracién constitucional. La alternativa federal serfa
garante de las diferencias histdricas, culturales, lingiifsticas y del reconoci-
miento de realidades nacionales diferenciadas dentro del Estado-nacién co-
mun espafiol, como podria ser el caso de las denominadas tras la muerte del
dictador Franco como «nacionalidades histéricas»: Catalufia, Pais Vasco y Ga-
licia. Se legitimaria, de tal manera, la juntura e integracién de la diversidad y
el pluralismo internos de Espana.

El libro se divide en dos partes: (1) el Estado constitucional autonémico
y (2) la desconstitucionalizacién del Estado autonémico. En la primera parte
se incluyen cinco capitulos que versan, entre otros temas, sobre: (a) la descen-
tralizacién y el federalismo al inicio del desarrollo autonémico; (b) los térmi-
nos del debate sobre la organizacién territorial en el proceso constituyente;
(c) la primera generacién de Estatutos de Autonomias de las comunidades auté-
nomas; (d) las reformas estatutarias de 1996 y la consagracién del principio
dispositivo; y (e) un balance del primer desarrollo constitucional del Estado
autondémico. En los cuatro capitulos recogidos en la segunda parte del volumen,
el autor analiza: (f) la fractura del modelo y el surgimiento de los Estados de
Autonomia de segunda generacién; (g) la crisis econémica desatada en 2007-
2008 y sus efectos en el Estado autonémico; (h) el desplazamiento social en
Catalufa hacia la independencia, asi como un examen del derecho a decidir y el
principio democrdtico; y (i) la respuesta constitucional a la secesién, el (no) re-
conocimiento del derecho de autodeterminacién y la necesidad federal.

El énfasis de los andlisis y reflexiones del autor se concentra en su propio
enfoque de experto constitucionalista. Pero Tudela Aranda busca también una
aproximacién a factores politicos y sociolégicos en sus explicaciones, pues su
propésito principal es el de facilitar al lector una visién global de lo sucedido
con el modelo de organizacién territorial disehado por el constituyente en
1978. Entre otros asuntos, enfatiza el autor efectos perversos —y quizd no
queridos— en el desarrollo autonémico, tales como el funcionamiento politi-
co de las comunidades auténomas, y su sistema parlamentario, que ha permi-
tido una concentracién radical del poder en sus presidentes autonémicos. Tal
desarrollo es calificado como de «presidencialismo todopoderoso». Sirva ello
como botén de muestra de la necesidad imperiosa de reformar el Estado au-
tonémico, coincidencia en el juicio evaluativo que Tudela Aranda considera
casi undnime. La concordancia, no obstante, acaba en tal diagndstico. El autor
echa decididamente su cuarto a espadas remachando que la reforma debe ser
intensa y solo puede mostrar una nitida direccién: «... la que marca la flecha
del federalismo». El eventual acuerdo para federalizar Espafia deberfa someter-
se a la aprobacién de todos los espafioles.

En el epilogo del volumen, Tudela Aranda reitera la idea de que el pacto
para la reforma constitucional federal deberfa sustentarse en la realidad obje-
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tiva de que la voluntad de autogobierno y la conciencia politica de los distin-
tos territorios de Espafia es diversa. Por tanto el reconocimiento de la singula-
ridad catalana, o vasca, pongamos por caso, deberfa encontrar acomodo y ar-
ticulacién, segin el constitucionalista aragonés, «desde las exigencias deriva-
das de la construccién moderna del Estado». Algo que requerird inexorable-
mente reconocer el rol que la identidad tiene como referencia necesaria ante
cualquier adaptacidn juridica formal. Para el autor la identidad y la nacién son
conceptos que, hoy en dia en Espafia, deberian conformarse alrededor de una
visién plural y dindmica no siempre compatible con los moldes mds tradicio-
nales de ambos conceptos. El bagaje académico del autor respecto a los temas
tratados avala el rigor de los andlisis y reflexiones efectuados en el texto. El li-
bro interesard a todos aquellos lectores preocupados por el futuro politico de
la Espana plural y su apuntada reforma constitucional federal.

Luis Moreno
Instituto de Politicas y Bienes Publicos (CSIC)

RaQUEL GALLEGO (dir.): Descentralizacion y desigualdad en el Estado autondmi-
co, Valencia, Tirant lo Blanch, 2016, 423 pdgs.

Esta obra forma parte de la literatura que ha prestado atencién a los pro-
cesos de descentralizacién politica y al despliegue territorial de las politicas de
bienestar y los efectos de estos procesos en la igualdad territorial (Obinger y
Starke, 2014; Keating, 2013, 2014a, 2014b). En Espafia, alrededor de este
tema de investigacién se encuentran trabajos realizados por la propia directora
del libro —véase Gallego, Goma y Subirats, 2005; Gallego y Subirats, 2012—
asi como investigaciones llevadas a cabo desde la ciencia politica, como por
ejemplo Moreno y McEwen (2005) o Pavolini y Del Pino (2015). El caso es-
panol es especialmente relevante para estos estudios porque se han producido
dos procesos de forma simultdnea en los tltimos treinta afos, la construccién
de un Estado de bienestar moderno pricticamente desde cero (Moreno, 2001)
y el desarrollo de un sistema de gobernanza multinivel del bienestar.

El marco tedrico de la investigacién estd compuesto por tres tipos de li-
teratura comparada. En primer lugar, integra la linea de investigacién que ha
estudiado la influencia de la opinién publica en la reforma de las politicas
sociales, que gand relevancia a partir de los afios noventa, con Paul Pierson
(1994, 2001). El libro también se sirve de la literatura sobre federalismo fiscal
y su vinculacién con los procesos de descentralizacién —véanse, por ejemplo,
Oates (1999) o Musgrave y Musgrave (1977)—. Una linea de investigacién

que centra el andlisis, por un lado, en el reparto de las responsabilidades poli-
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