
NOTICIA DE LIBROS

L. ALVAREZ REY: Sevilla durante la Dictadura de Primo de Rivera. La Unión Patrió-
tica sevillana (1923-1930), Sevilla; 302 págs.

Dos vibrantes reconstrucciones nove-
lísticas debidas a Burgos y Grosso, res-
pectivamente; dos coloristas paisajes
autobiográficos —los de Gerald Brenan
e Hidalgo de Cisneros—, he aquí el par-
vo utensilio con el que hasta el momen-
to ha sido posible abordar la existencia
de la Sevilla primorriverista a través de
libros de amplia audiencia. A pesar de
las varias invocaciones que en diferen-
tes ocasiones habían sido hechas por los
estudiosos con el fin de ocuparse de su
análisis historiográfico, datan de muy
pocos años atrás las primeras monogra-
fías de corte científico aparecidas en
torno al año de oro, a la fecha clave
por muchos motivos de la Sevilla de la
primera Dictadura del siglo xx. Sensi-
bles a la trascendencia y esplendor del
acontecimiento, fueron los jóvenes in-
vestigadores del arte hispalense —uno
de los planteles más justamente acredi-
tados de la Universidad sevillana— los
que comenzaron a poner cerco a la épo-
ca mediante sólidas aportaciones a las
exposiciones a la Exposición Iberoame-
ricana en 1929. Tales trabajos no hicie-
ron más que reforzar la necesidad de
un encuadramiento general del período
a través del marco por excelencia de la
convivencia nacional y local. Tarea lle-
vada a cabo en la obra glosada entre,
cuyos valores se incluye, por fortuna,
la indagación igualmente del marco pro-
vincial o al de los pueblos clave en la
evolución de todo el territorio sevillano.

El libro comentado constituye la pues-
ta al día de una primitiva tesis de licen-
ciatura. Se trata, pues, de una obra de
aprendizaje, de comienzos de una carre-
ra investigadora, a la que, en este caso,
no será necesario requerir patentes de
zahori para augurarle larga y fecunda
andadura. Tal característica tiene que
consignarse sin ningún ánimo cautelar y
menos aún peyorativo, ni siquiera como
reclamante de una sobretasa de indul-
gencia o comprensión. Merece consig-
narse únicamente, a efectos de encuadra-
miento para conocer de entrada lo que
puede y debe exigírsele, lo que, en defi-
nitiva, cabe esperar de un trabajo de
dicha índole. Así, por ejemplo, al tér-
mino de su provechoso conocimiento
el lector echa en falta una aproxima-
ción más detallada a la estructura so-
cial de la Sevilla del septenado primo-
riverista, factor clave, sin duda, para
un análisis en profundidad de los com-
portamientos políticos; es también asaz
probable que reclame al menos un es-
quema de las relaciones de las grandes
instituciones ciudadanas; no es menos
seguro igualmente que hubiera visto con
muy buenos ojos una utilización más
recurrente de la prensa; y, en fin, no se
habría mostrado disgustado, sino más
bien todo lo contrario, con un ensan-
chamiento de la concepción de la vida
política del autor, excesivamente res-
tringida.

Todo ello, naturalmente, implica que
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la lectura ha sido estimulante y recon-
fortadora, hasta el extremo de exigir de
una monografía pionera lo que quizá
sólo quepa demandar de una obra de
síntesis, construida sobre un terreno aca-
badamente roturado.

Para poder alcanzar lo más pronto
posible dicho estadio científico, Alvarez
Rey ofrece en las casi trescientas pági-
nas de su primer libro un material de
sobresaliente orden. No sólo en cuanto
a fuentes y documentación —muy va-
riadas unas y otras; archivísticas, heme-
rográficas, locales, provinciales, nacio-
nales—, sino también en punto a pistas
e intuiciones, así como a tesis firme-
mente asentadas. Con un escorzo algo
violento del contenido de la obra cabría
decir que, en resumen, ésta es un es-
tudio —y una aportación decisiva— de
la reconstrucción del pensamiento y la
práctica conservadores en la Sevilla con-
temporánea. Y esta contribución, insis-
tiremos, es capital sobre una cuestión
también esencial de la vida de nuestra
ciudad y provincia. A pesar de que como
en este caso su comentarista no está to-
talmente de acuerdo con su formulación
ni con su análisis, la seriedad y perspica-
cia de una y otro no pueden ponerse en
entredicho. Según la interpretación de Al-
varez Rey, la pieza de recambio, la apela-
ción al recurso extremo de la Dictadura
que fue para el sistema la llamada al sol-
dado de turno, se vio acompañada, en Se-
villa como en el resto del país, de una
pequeña modificación de la clase polí-
ca usufructuadora del poder. Los ran-
cios intereses y los modos un tanto des-
fasados de la antigua oligarquía terrate-
niente se encontraron sustituidos por el
aire más moderno y renovador traído
por las clases, en terminología costia-
na, tan del gusto de los nuevos gober-
nantes, productoras. Industriales y co-
merciantes tomaron el relevo y se apres-
taron a gestionar los complicados asun-
tos del municipio hispalense, sobredi-

mensionados con el desafío del gran
certamen de 1929. Para el autor, la ca-
pacidad política y administrativa de es-
ta burguesía de negocios fue menor que
la de la vieja clase dominante, con la
cual, por lo demás, se hallaba emparen-
tada a través de vinculaciones familia-
res y empresariales. Tesis, en verdad,
irreprochable a tenor de todo lo que
vamos sabiendo del despliegue del ré-
gimen primorriverista; pero que, sin
embargo, se nos antoja muy reduccionis-
ta, por cuanto la estructura y dinámica
de la derecha sevillana y española fue
en dicha fase, como a todo lo largo de
la edad contemporánea, más complejo.
Aparte de una identificación bastante es-
trecha en su filosofía social, la frag-
mentación y la división al menos de has-
ta de cuatro corrientes —todas ellas muy
visibles en la trayectoria de la Sevilla
ochocentista y novecentista— se erigió
en su característica fundamental. Anali-
zar cómo paradójicamente en una Dicta-
dura advenida como último valladar an-
te el peligro de una inminente y apoca-
líptica «subversión social» las divisiones
y taifismos de la derecha sevillana no se
amortiguaron y desaparecieron, resulta
indudablemente un desafío historiográfi-
co de incuestionable magnitud e interés,
pero también igualmente de urgencia y
prioridad insoslayable. Para acrecentar
aún más la complejidad del problema y
avivar la trascendencia de su resolución
debe pensarse que en la primera capital
de toda la España del Sur el tema estaba
desprovisto de los planteamientos regio-
nalistas que en Cataluña o en el País
Vasco contribuyen a explicar la escisión
de esa derecha.

Terminado el diálogo entre el autor y
su entusiasta y ocasional crítico, ha de
comenzar el de aquél con sus lectores.
Nadie perderá su tiempo en iniciarlo. Y
fecundo será su final.

fosé Manuel Cuenca Toribio
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E. VEGAS LATAPIÉ: LOS caminos del desengaño. Memorias políticas. 2. 1936-1938. Tebas,
Madrid, 1987; 530 págs.

Circunstancias propias de la vida cul-
tural española —tan alérgica a la bús-
queda de la verdad y a la polémica in-
telectual fecunda— han determinado que
la segunda parte de las memorias de es-
te conocido pensador integrista se ha-
yan desplazado en su salida editorial de
Barcelona a Madrid, después de haber
sido anunciada reiteradamente su apari-
ción en la Ciudad Condal por parte de
la institución que patrocinara su primer
tomo.

El que ha visto la luz postumamente
no defraudará a sus lectores. Hay en sus
páginas abundante información inédita,
visiones interesantes y un enfoque sub
specie aeternitatis poco frecuente en los
memorialistas de esta hora, al tiempo
que su estilo ha ganado con relación a
la primera entrega en claridad y enjun-
dia. Pese a todo ello, formalmente la
obra presenta algunas dificultades a la
lectura normal por las numerosas incur-
siones al tiempo no acotado en su mate-
ria, a realizar el autor múltiples alusio-
nes a los años de la II República y a
los del franquismo ya consolidado y
triunfante. Las críticas explícitas, pero
especialmente implícitas, a la España de-
mocrática imantan también con frecuen-
cia a una pluma propensa a la nostalgia
y evocación de una España pocas veces
o ninguna plasmada en la historia.

Del rey abajo, todos. Tal podía ser el
lema que encabezara el segundo volu-
men de las Memorias del que fuera hom-
bre clave en la articulación del pensa-
miento conservador español en los años
treinta. Sin mucha hiél y con escasos des-
peñamientos por la iracundia pocos son,
en efecto, los personajes del retablo de
nuestro más reciente pasado que no su-
fren el varapalo o el réspice de uno de

los principales doctrinarios monárquicos
de la España contemporánea. El ruedo
ibérico está, pues, en la obra muy cal-
deado. Las semblanzas de Pedro Sainz
Rodríguez, José María Pemán, Millán As-
tray, Franco, Ridruejo, D'Ors, Areilza,
Laín Entralgo, Serano Súñer, Arias, Ibá-
ñez Martín, Alfonso García Valdecasas,
Sangróniz, Nicolás Franco, Pilar Primo
de Rivera y Antonio Suanzes se descri-
ben con pintura de aguafuerte, aunque
sin incurrir, sino excepcionalmente, en
la caricatura y con aportación documen-
tal u oral, entrevistas y conversaciones
del autor, obsesionado por la «política»
y también por la res publica. Dichos
perfiles cobran a las veces un doble in-
terés por retratar, por siluetear dichas
figuras en los comienzos de una vida
pública en casi todos muy dilatada, in-
cluso en algunos aún no extinguida,
v. gr., el conde de Motrico.

El poder de síntesis de Vegas Latapié
y el abundante espacio que ha podido
disfrutar determinan que varios de los
miembros de esta densa galería estén
dibujados con paleta muy morosa y, en
ocasiones, polícroma, descubriéndonos al-
gunos rasgos hasta ahora poco o nada
conocidos, o reforzando otros de los que
se tenían ya noticia. Ello es particular-
mente aplicable a Franco, Serrano Sú-
ñer, Pemán y Sainz Rodríguez. Los fu-
turos biógrafos o estudiosos de estos úl-
timos, y también de todos los integran-
tes de la copiosa nómina mencionada,
tendrán que acudir seguramente a la
obra reseñada para explicar datos e in-
formación de primera mano.

Igual sucederá con los colocados en
el paraíso particular del autor, como Ma-
nuel Machado, Juan Vigón, Hedilla, Go-
ma, Yagüe, Mola, hermanos Miralles,
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Miguel Artigas, etc., aunque de algunos
de ellos su situación resulta fluctuante
entre el purgatorio y la gloria, como los
últimos generales acabados de citar, pero
también en todos ellos se hallarán pun-
tualizaciones de valor para reconstruir
el panorama cultural y las vicisitudes
políticas de la guerra civil en el bando
franquista y también la trayectoria ul-
terior de éste. Las reticencias del car-
denal primado frente a muchos de los
caminos seguidos por el nuevo Estado
aparecen aquí a luz muy clara. La in-
contestable personalidad de Mola y su
muy heterodoxo enfoque de la España
nacionalista recibe igualmente nuevos
elementos de contraste, así como la «con-
testación» de Yagüe o el monarquismo
recio, pero templado, de Juan Vigón. No
sólo es el estamento eclesiástico o el cas-
trense el que atrae la atención del autor
y proporciona elementos significativos
para un análisis de tales corrientes. Tam-
bién serán favorecidos por su pluma,
como hemos dicho, algunos intelectua-
les y políticos. A pesar de la simpatía
con que está trazada, la semblanza de
Manuel Machado da la impresión de su-
perficial, sin que ello quiera decir que
no se aporten algunos retazos de cierta
trascendencia para el conocimiento de
la personalidad del poeta sevillano. Más
interés, indudablemente, revisten las de-
Hedilla o Gil-Robles, muy en particular
la del primero, cuyo comportamiento tras
su condena viene a ser calificado de he-
roico. En éste, como en otros relatos,
Vegas Latapié moviliza documentación
en gran medida inédita y fehaciente,
aunque sólo o rara vez noticia al lector
acerca del fondo del que se extrae, de-
biendo suponerse casi siempre sacada de
algunos dossiers obrantes durante la gue-
rra en el cuartel general de Franco.

¿Pueden considerarse estas Memorias
como un gigantesco ajuste de cuentas,
valioso para el historiador como chismo-
grafía de alto coturno? Tal deducción

pecaría seguramente de injusta e inapro-
piada. A pesar del granítico integrismo
del autor, de sus extraños maridajes
entre lo temporal y lo trascendente, de
la tierra y el cielo, el libro encierra, co-
mo ya se expuso anteriormente, un autén-
tico thesaurus de noticias menores y ma-
yores sobre la guerra civil de 1936 y la
evolución posterior del franquismo. Den-
tro de las quaestiones disputatae en una
y otra como tema historiográfico, cabría
indicar como el más importante material
aportado por el libro reseñado: 1.° los
cimientos de anarquía militar sobre los
que se estructuró el Estado franquista
en octubre de 1936; 2° los muchos zig-
zagueos de éste antes de asentar sobre
una plataforma relativamente firme su
diálogo con la Iglesia docente; 3." el es-
caso ascendiente real y efectivo de la co-
rriente monárquica y democristiana a la
hora de echar las bases de la segunda
dictadura del novecientos; 4.° la dicoto-
mía entre frente y retaguardia, entre
trinchera y despacho, y 5.° el vasallaje
que sin excepción de persona o grupo
alguno —desde Alfonso XIII a Ángel
Herrera, desde los restos de Acción Es-
pañola hasta los supérstites de Renova-
ción— se le tributó a Franco.

Otros muchos son los costados de la
guerra para cuyo análisis habrá de ser
tenida en cuenta la obra del autor re-
cientemente fallecido. La última inter-
vención pública de Unamuno —episo-
dio que no se dudaría en calificar de ex-
celente por su rigor, novedad y mesura—,
el accidente que costó la vida a Mola
—en el que no se descarta algo verosí-
milmente la participación alemana—, la
represión de los primeros meses, los
intentos de anchos círculos por lograr la
abdicación de Alfonso XIII y bastantes
otros asuntos de similar o parecida en-
tidad son objeto de acotaciones nunca
desdeñables y numerosas veces muy pro-
vechosas por la pluma de Vegas Latapié.
Claro es que como en todo testimonio

356



NOTICIAS DE LIBROS

personal esta riqueza informativa debe
cernirse cuidadosamente para separar la
paja del trigo; pero éste será más abun-
dante que en la gran mayoría de los

libros de este tipo publicados en nues-
tro país en los últimos decenios.

José Manuel Cuenca Toribio

EMILIO ROMERO: Testigo de la historia. Editorial Planeta, Barcelona, 1986; 319 págs.

La activa y prolífica vida periodísti-
ca de Emilio Romero le ha hecho ser
considerado «padre» de muchos de los
actuales periodistas. Durante casi cin-
cuenta años Emilio Romero ha escrito
artículos habitualmente, dictado confe-
rencias y ha sido director de varios pe-
riódicos, considerándosele como una de
las personas más informadas y un pri-
vilegiado cronista de la actualidad.

Emilio Romero no sólo fue director
durante veinticinco años del otrora pres-
tigioso periódico Pueblo, sino que ade-
más es el periodista con más artículos
publicados en la historia de su profesión.
Un grupo de sus amigos y discípulos rea-
lizaron una selección previa de quinien-
tos artículos, de un total de quince mil,
cifra que se aproxima a los que el autor
ha escrito. Los cien textos que se reco-
gen en el libro corresponden a tres eta-
pas muy diferentes de la vida política
española. La época del régimen de Fran-
co, período en el que escribe la mayo-
ría de sus artículos, la transición y los
años ochenta. No se le puede negar a
Emilio Romero su condición de testigo
de nuestra historia reciente, al margen
de consideraciones políticas y del carác-

ter polémico y heterodoxo que siempre
le ha acompañado.

Los recopiladores han buscado artícu-
los que tuvieran las cuatro condiciones
que componen la figura de Emilio Ro-
mero: la sensibilidad por la noticia, el
pensamiento, la historia y la literatura;
no obstante, la relación con la política
es directa o indirectamente muy grande.
Sus artículos más interesantes desde un
punto de vista político son los que co-
rresponden a la etapa de la transición y
la década de los ochenta; éstos abarcan
la etapa 1975-1986 y son la mayoría de
los recogidos en el libro. En ellos Emi-
lio Romero escribe sobre los partidos
políticos y sus líderes, los intelectuales,
la izquierda (en la oposición y en el go-
bierno) y, en definitiva, de la actual
configuración de nuestra democracia, so-
bre la que expone sus particulares y crí-
ticas opiniones.

El valor documental del libro podría
ser mayor si se hubieran fechado los ar-
tículos. Esta verificación hubiese sido en-
riquecedora para los que quieran utili-
zar esta obra más allá de una sugestiva
y agradable lectura.

Eugenio Herrero Hiera

ALFONSO OSORIO: Escrito desde la derecha. Canto a la libertad. Plaza y Janes, Edito-
res, Barcelona, 1985; 254 págs.

Una de las acusaciones más frecuen-
tes dirigidas a la derecha española es
su no definición ideológica, la inexis-
tencia de unas grandes líneas programá-
ticas y de una alternativa real e intelec-

tual en el terreno de las ideas a la ma-
yoría socialista.

Esta indefinición de la derecha desde
el inicio de la transición, suplida en
parte por el liderazgo de Fraga y hoy
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en plena crisis organizativa y sin cúpula
dirigente, sería a simple vista el motivo
del libro de Osorio, uno de los vicepre-
sidentes de AP.

Pero el libro de Alfonso Osorio no es
una elaboración programática o un pro-
yecto de futuro, sino una amplia recopi-
lación de artículos, conferencias y dis-
cursos pronunciados durante sus más de
cinco lustros de vida política y pública,
tanto en el franquismo como en el ré-
gimen democrático. Si en Trayectoria
política de un ministro de la Corona
aportaba notas y datos de interés para
la comprensión de la transición desde
su posición institucional, en Escrito des-
de la derecha Osorio plantea más una
opinión personal, centrada en la convic-
ción y la acción política, y una manera
de entender lo político que un progra-
ma novedoso y alternativo.

Así, desde sus creencias cristianas, Al-
fonso Osorio concentra sus escritos en
la Monarquía española y su capacidad
transformadora y de cambio, reincidien-
do en sus tesis de que el Rey fue el
motor del cambio; la interpretación po-
lítica que desde la derecha se hace del
cambio político efectuado durante la
transición, así como sobre temas más
generales sobre el poder, el Estado, re-
giones, la integración en Europa, etc.

Osorio resume el futuro de la derecha
española actual en que ha de superar
su complejo de inferioridad ante las de-
más fuerzas políticas, la reivindicación
constante de la libertad frente a todo
autoritarismo o colectivismo, el análisis

y superación del Estado de bienestar en
consonancia con los políticos actuales
en boga en Estados Unidos, Japón, Gran
Bretaña, República Federal Alemana...,
su anhelo constante por unir a toda la
derecha, incluida la nacionalista, para su-
mar y no restar frente al adversario co-
mún socialista, formando una coalición
capaz de vencerlos electoralmente, con
la consigna de no atacar a los afines,
sino tratar de comprenderlos, unirlos...,
buscando esa unidad de la derecha des-
de lo heterogéneo y respetando la iden-
tidad básica de cada partido político.
Es decir, el talante de Osorio, abierto
y conciliador, que fructificó en Ja Coa-
lición Popular de 1986 y hoy día disuel-
ta y en crisis.

Debido a que las conferencias del
autor, sus pronunciamientos públicos, ac-
tos... son de sobra conocidos por la opi-
nión pública, por lo que resta interés y
trascendencia a este libro, pero sí pro-
porciona unos hilos conductores claros
y concisos sobre una de las tendencias in-
ternas más importantes e influyentes de
la derecha española, de la que Osorio ha
sido siempre un líder indiscutible desde
su alejamiento de UCD.

En resumen, lectura de documentos ya
conocidos, pero que subrayan la conti-
nuidad personal y humana de este diri-
gente desde los años sesenta, siempre en
pro del pacto y la transacción como sa-
lida y método de hacer y entender lo
político.

Antonio Jordán García

GREGORIO MORAN: Miseria y grandeza del PCE, 1939-1985. Ed. Planeta, Barcelona,
1986; 648 págs.

Uno de los temas más conflictivos y
controvertidos de la transición española
es la emergencia del sistema de parti-
dos políticos y su posterior crisis, adop-
tando formas diversas según el modelo

de partido y su peso electoral. Lo real-
mente llamativo es que todos los gran-
des partidos viven sus propias crisis in-
ternas, generando fuertes disensiones,
rupturas o la simple desaparición. Aun
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cuando cada caso tiene connotaciones y
características peculiares según su evo-
lución, historia, estructura interna de po-
der..., lo que no deja de ser asombroso
es esa capacidad colectiva de convertir
los partidos políticos de un sistema po-
lítico poco consolidado en grupúsculos,
banderías, colectivos, personalismos y un
amplio etcétera. Si lo anterior es signifi-
cativo ya en sí mismo, las versiones so-
bre estas crisis distan mucho de centrar-
se en el debate político, las estrategias,
modelo de partido, etc., es decir, en te-
rrenos estrictamente políticos.

En este contexto ha de inscribirse el
libro de Gregorio Moran, periodista afi-
liado al PCE durante once años, autor
de una curiosa biografía de Adolfo Suá-
rez en 1979, experto con el conocimien-
to de quien ha vivido y participado en
la política comunista, que en este libro
realiza una dura autocrítica de su pasa-
do como militante, aun cuando los dar-
dos envenenados de sus críticas se diri-
gen más hacia otras personas, funda-
mentalmente Santiago Carrillo. Si el au-
tor asegura haber dedicado cuatro años
a la recopilación de material, entrevistas,
documentos, etc., el fruto es un volu-
minoso y denso volumen, interesante
para los estudiosos, pero excesivamente
prolijo y amplio para el lector de la
calle.

El hilo conductor del libro es simple:
la crítica despiadada a la dirección del
partido desde 1939, fundamentalmente
Dolores Ibárruri, Santiago Carrillo, Ló-
pez Raimundo, etc., y la defensa apasio-
nada de todos aquellos militantes anó-
nimos que expusieron sus vidas duran-
te el franquismo y de los heterodoxos
y críticos, dentro de cuya corriente se
inscribe el autor. Frente a la aureola
cuasi mística y heroica que rodeaba al
«partido», Moran se concentra en sus
miserias, vanidades, errores..., en un lar-
go ejercicio de cargar todas sus culpas
al vencido, relatando la parte oscura de

la historia y esos aspectos hasta ahora
desconocidos, con excesiva tendencia a
cargar las tintas en los aspectos perso-
nales y biográficos.

El libro se divide en cinco capítulos
claramente diferenciados por su conte-
nido y valor histórico. 1939-1945 son los
años revueltos, la adaptación a la clan-
destinidad de un partido político que al-
canzó su apogeo organizativo y político
durante la guerra, con una larga historia
de enfrentamientos y conflictos con el
resto de los partidos de izquierda, espe-
cialmente el PSOE, con una dirección
exiliada y dividida entre México y Mos-
cú y una total dependencia del Komin-
tern, PCUS, Moscú... 1945-1955 significa
la época staliniana y de fervor guerrillero
contra la incipiente dictadura de Franco,
con un balance muy negativo de muer-
tos (el autor afirma que fueron 15.000),
heridos, encarcelados..., en una política
sin salida y que sólo valió para reforzar
el franquismo en el interior y para salir
de su aislamiento internacional. 1956-
1964 es analizado como un período de
voluntarismo y cambios en la estrategia,
coincidiendo con la llegada de Santiago
Carrillo a la Secretaría General del Par-
tido. Se abandona la política guerrille-
ra, siendo la reconciliación nacional el
hilo conductor del PCE. También signi-
fica su reorientación en el interior, el
fin del poder de Dolores Ibárruri... 1965-
1975 está marcado por la personalidad
de Santiago Carrillo, sus virajes tácti-
cos, el lento despegue del PCUS, la crí-
tica a la invasión checa, la aproximación
al PCI y a los planteamientos de P. To-
gliatti... siendo conocido entonces como
«el partido», su época de mayor popu-
laridad y credibilidad como bastión del
antifranquismo. 1976-1985 son los años
decisivos, la hora de la verdad del cam-
bio político, de la moderación, de las
renuncias casi cotidianas a los grandes
planteamientos del pasado, el fin del vo-
luntarismo y el encumbramiento de San-
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tiago Carrillo como líder único e indis-
cutible hasta su dimisión.

Libro interesante por su temática y
por el carácter desmitificador de la his-
toria más reciente del PCE, pero excesi-
vamente reiterativo, cargando las tintas
en los mismos personajes, sin excesivo
apoyo documental para estudiosos. A ve-
ces da más la impresión de ser un ajus-
te de cuentas particular entre el autor

y su pasado comunista que un libro ri-
guroso y mínimamente objetivo sobre
ese pasado colectivo. Pese a todas las
críticas que merece, es un documento
muy válido para todos aquellos que
quieran comprender mejor la transición,
pese a la letra menuda y el número de
páginas.

Antonio fordán García

IÑAKI LASAGABASTER HERRARTE: El ordenamiento jurídico comunitario, el estatal y el
autonómico. Colección Investigación para la Autonomía, 9. Instituto Vasco de Ad-
ministración Pública, Oñati, 1986; 125 págs.

Con la firma del Acta de Adhesión el
12 de junio de 1985 España se incorpo-
ra con plenos derechos a partir del 1 de
enero de 1986 a la Comunidad Europea.
Este acontecimiento supone la aplica-
ción de la normativa comunitaria, que
primará siempre sobre la nacional en
todos aquellos aspectos en los que exista
contradicción entre ambas. No obstan-
te, teniendo en cuenta que, en algunos
sectores, es necesario realizar transfor-
maciones profundas, en el Acta se pre-
vé un período transitorio durante el cual
se irá adaptando la normativa nacional
a la de la CEE.

Teniendo presente el párrafo anterior,
el libro que presentamos sigue la línea
de trabajos anteriores (1) establecida
por el Instituto Vasco de Administra-
ción Pública en su colección Investiga-
ción para la Autonomía. Se centra este
estudio en la problemática que supone
la imbricación de los ordenamientos co-
munitario, estatal y autonómico. El pun-
to de análisis se concreta en el escaso
protagonismo de las Comunidades Autó-
nomas tanto en el proceso negociador
como en lo relativo a la competencia

(1) JAUREGUI GURUTZ: Las Comunidades Au-
tónomas y las relaciones internacionales, Colec-
ción Investigación para la Autonomía 8, Oñati,
1986.

exterior de estos entes a nivel constitu-
cional y estatutario.

A falta de una introducción o prólo-
go que nos presente el trabajo (simple-
mente se incluye una nota que da noti-
cia de cómo el libro fue presentado como
«Memoria parcial» a la Fundación Juan
March en 1983), el capítulo primero nos
remite de forma general al tema central
con alusiones como ésta: «La sociedad
se ha internacionalizado, se ha produci-
do lo que se puede denominar en sen-
tido amplio una descentralización de
la política exterior de los Estados» (pá-
gina 15).

Esta falta de articulación entre las exi-
gencias de la sociedad de nuestros días
y la viabilidad de una autonomía, re-
cientemente estrenada en nuestro país,
parece ser la piedra de toque cuando se
interrelacionan la política exterior y las
Comunidades Autónomas. En el fondo
subyace la idea de que generalmente las
relaciones internacionales han sido siem-
pre competencia exclusiva de los órga-
nos centrales y no de los entes descen-
tralizados, llámense regiones, lander o
departamentos. Esto supone un gran reto
para las Comunidades Autónomas, cu-
yos intereses pueden coincidir o no con
los del Estado.

Así, se puede constatar que en ningún
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Estatuto de Autonomía se precisan las
normas relativas a la participación de
las Comunidades Autónomas en la ela-
boración de los Tratados que instituyen
organizaciones supranacionales. De igual
forma, el Gobierno central no ha tenido
intención de dar una participación real
a los órganos autonómicos, lo que plan-
tea una reflexión en torno a su futura
funcionalidad. Santiago Muñoz Macha-
do exponía ya en su estudio sobre el
ordenamiento jurídico de la Comunidad
Europea y la Constitución española que
«la participación de las Comunidades
Autónomas en la decisión de adhesión
a la Comunidad Europea es muy esca-
sa, con carácter general lo es también
la participación en la celebración de
cualquier tratado internacional (...). Las
Comunidades Autónomas —continúa di-
ciendo— sufrirán por el hecho de tal
adhesión una pérdida efectiva de com-
petencias, ya que, cuando menos, se pro-
ducirá por este concepto una variación
en el régimen originario que disciplina-
ba, según la Constitución y Estatutos, el
ejercicio de aquéllas, ya que si eran ex-
clusivas pasarán a compartirse con los
órganos comunitarios y si compartidas
con el Estado comenzarán a participar-
se también con un ente supranacio-
nal» (2).

Al hilo del comentario que se realiza
del artículo 93 de nuestro texto legal
fundamental y del Tratado CEE (capí-
tulo segundo) se detallan los campos ma-
teriales autonómicos que se verán afec-
tados por la normativa comunitaria, tales
como agricultura, pesca, formación pro-
fesional, política energética, política in-
dustrial, política de medio ambiente, pro-
hibición de subvenciones, política finan-
ciera, política fiscal.

Después de los capítulos introducto-

rios ya comentados, los cinco capítulos
restantes analizan las relaciones que pue-
den surgir entre ambas instancias, no
perdiendo de vista el papel que el Es-
tado está llamado a desempeñar en esta
dinámica. Una de las cuestiones prin-
cipales es la participación de las Co-
munidades Autónomas en las decisio-
nes estatales relativas a la política co-
munitaria. Así, nos dice el autor, «tanto
del derecho positivo como de la concep-
ción del Estado extraíble de la norma
vigente hay que deducir que las Comu-
nidades Autónomas no sólo están legiti-
madas para actuar en la toma de deci-
siones estatales, sino que además deben
hacerlo como garantes del derecho a la
autonomía que la Constitución garanti-
za» (pág. 61). Como consecuencia inme-
diata de esto cabe aducir la pérdida
competencial autonómica ya menciona-
da y la posible reestatalización de las
competencias por parte del Gobierno y
de las Cortes Generales. Para avalar lo
expuesto se alude a la experiencia ale-
mana y se incluye a modo de propuesta
el procedimiento regulado en la Ley Or-
gánica de incorporación a la CEE.

En cuanto al concurso en la toma de
decisiones de las instituciones comuni-
tarias, los Tratados guardan silencio. Ni
en el Consejo ni en la Comisión están
llamados a actuar: sólo tomarán parte
los miembros designados por el Gobier-
no. Sin embargo, las reacciones no se
han hecho esperar, y así han sido nu-
merosas las reivindicaciones de las re-
giones y los intentos de lograr un prota-
gonismo en la construcción europea (3).

En este campo no se deben olvidar
los esfuerzos del Consejo de Regiones
de Europa (CRE) y la propuesta cata-
lana de crear un órgano de representa-

(2) S. MUÑOZ MACHADO: El ordenamiento
jurídico de la Comunidad Europea y la Cons-
titución española, Civitas, Madrid, 1980, pági-
nas 125 y sigs.

(3) Destacar en este sentido las distintas
comisiones, gabinetes, etc., que se han creado
en las Comunidades Autónomas para «asuntos
comunitarios». En Cataluña tiene rango de Di-
rección General.
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ción de las diecisiete Comunidades Autó-
nomas, que estaría compuesto por seis
representantes y cuya función sería la
coordinación entre aquéllas y la CEE.
Entidad de representación autonómica
que se incorporaría a la delegación ofi-
cial del Estado español ante los organis-
mos comunitarios y sería el único com-
petente para adoptar las medidas nece-
sarias de adaptación al Derecho comu-
nitario en las diferentes autonomías (4).
También en este apartado se alude al
caso alemán (representación de los lan-
der en Comités administrativos previstos
en los Reglamentos comunitarios que se
refieren específicamente al mercado agra-
rio europeo). El temor que parece apun-
tar es el de la mayor complejidad, de
lo cual sólo podría derivarse una dis-
minución de la funcionalidad comunita-
ria. Creemos que aunque esto fuera cier-
to sólo se demostraría con la práctica.
En todo caso, la solución que el autor
anota sería la «institucionalización» de
las relaciones a través de un observador
permanente de las Comunidades Autó-
nomas ante la CEE (5) .

El capítulo que cierra el estudio tra-
ta de un tema ciertamente novedoso. Su

(4) Esta propuesta tuvo escasa aceptación
ya que el argumento esgrimido fue el mante-
nimiento de la exclusividad de la representa-
ción del Estado en materia de relaciones inter-
nacionales acorde con la Constitución y Esta-
tutos.

(5) Herbeck planteó este tema por el Estado
libre de Baviera.

trascendental importancia para la buena
marcha de las relaciones entre los dis-
tos órganos hacía necesaria su inclusión.
Así, se observa que con la entrada en vi-
gor de la normativa europea se originan
unos gastos, que se incrementan en el
caso de los Estados con estructura com-
pleja (6). Asimismo se analizan las cau-
sas y tipos de gastos (corrientes y de in-
versión). En principio, puede decirse que
serán los Estados miembros los que res-
pondan a los montantes creados por las
normas comunitarias conforme a las re-
glas de su ordenamiento. Este será, pues,
el que diga finalmente qué órgano o
institución del Estado debe satisfacer los
costos de la activación de dicha norma-
tiva (pág. 123). Esta máxima del Dere-
cho comunitario habría que conectarla
con el Derecho interno, cuya problemá-
tica se centra en quién financia la eje-
cución de un Reglamento y de una Di-
rectiva de gastos que no se prevean en
los presupuestos. No está claro, por tan-
to, que quien ejecuta corra con los gas-
tos (sobre todo en lo que se refiere a
los de inversión y prestaciones en me-
tálico).

En definitiva, un libro esencial y pun-
tual sobre un tema polémico en sí mismo.

Cristina Matilla Escola

(6) La aplicación de diferentes normas im-
plica la actuación de distintos sujetos, lo que
hace que no se establezca de forma clara qué
órgano corre con los gastos.

HERNANDO DE SOTO: El otro sendero. Editorial Sudamericana, Buenos Aires, 1987;
317 págs.

El desmantelamiento del Estado, la
búsqueda de la eficacia, la loa de la ini-
ciativa privada, el válido funcionamien-
to del mercado en un marco de libre
competencia, el dinamismo de las fuer-
zas de la economía impulsadas por una
energía propia hacia formas de compor-
tamiento marginales y por fuera de la

legalidad, son unas constantes que se
vienen repitiendo insistentemente en el
ámbito de cierta clase política y de ana-
listas de la realidad socioeconómica.

A este cántico no es extraña la repeti-
da alabanza con que en las dos últimas
décadas se califica a las diferentes for-
mas de economía sumergida, y que tiene
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su ejemplo más inmediato en el conteni-
do del discurso del presidente Reagan en
la Asamblea de la Organización de Esta-
dos Americanos en septiembre de 1987.
El florecimiento de los circuitos de eco-
nomía informal se contempla virtualmen-
te como el triunfo de la libertad indivi-
dual en búsqueda del triunfo económi-
co en un medio hostil, inoperante y bu-
rocratizado. Trágicamente, en la otra ca-
ra de la moneda, en el mismo mes de
septiembre más de quinientas personas
perdían la vida atrapadas por un des-
prendimiento de tierra en Medellín que
hacía desaparecer un asentamiento ilegal.

El libro de Hernando de Soto, que se
mueve en estas coordenadas pero no
bebe en sus fuentes, ha sido realizado en
colaboración con Enrique Ghersi y Ma-
rio Ghibellini y el limeño Instituto Li-
bertad y Democracia, es un estudio com-
pleto de la economía informal en Perú;
pero las principales tesis del mismo son
absolutamente válidas para otros países
latinoamericanos, donde su presentación
lo ha convertido en uno de los hitos in-
telectuales en la presente década. Al fe-
nómeno de la obra no es ajeno Mario
Vargas Llosa, quien completa en el pró-
logo de la misma su actuación política
de los dos últimos años, enmarcada por
la polémica sobre el papel del Estado,
la democracia y la revolución en el Ter-
cer Mundo con Gunther Grass y por su
enfrentamiento con Alan García al con-
denar la intervención del Estado sobre
las entidades bancarias peruanas.

El autor realiza una descripción ex-
haustiva de los pasos que a partir de la
explosión migratoria caracterizan la con-
secución de la vivienda informal desde
los asentamientos ilegales para llegar al
comercio informal y al transporte infor-
mal. En todo momento quedan de ma-
nifiesto los vicios de un Estado buro-
cratizado, centralista, regulador y co-
rrupto que se repiten e incluso se agra-
van tras los cambios de gobierno, atacán-

dose frontalmente al mercantilismo pe-
ruano, al que se consideran en decaden-
cia —se define a Perú como una socie-
dad mercantil no liberal—. Todo ello
trae como consecuencia que las institu-
ciones legales estén en crisis, al darse
«una pérdida gradual de vigencia social
frente a las incursiones de la informali-
dad en todos los ámbitos de la vida
diaria».

El fenómeno tiene un enorme interés
teórico, habida cuenta que se modifican
los planteamientos clásicos sobre el pa-
pel del Estado, en una sociedad que se
pretende abierta y donde se desarrollan
en menor o mayor medida las liberta-
des formales y cierto pluralismo y com-
petitividad política. En cierta manera
nos encontramos en una situación en
que conviven dos insurrecciones que
cuestionan la vigencia social del Estado
mercantilista: una masiva, pero pacífi-
ca, iniciada por los informales; otra ais-
lada, pero cruenta, la de Sendero Lumi-
noso. Tristemente nos encontramos en
un momento de «voluntarismo centralis-
ta» en el que los gobernantes creen que
basta su voluntad para que las cosas se
hagan.

El reto que se plantea consiste en lle-
gar a un sistema legal e institucional
que refleje la nueva realidad, «que deje
funcionar ordenadamente la economía
espontáneamente surgida del pueblo, que
les permita producir con seguridad a
los empresarios y comerciantes formales
competitivos en lugar de obstaculizarlos,
y que transfiera a los particulares aque-
llas responsabilidades e iniciativas que
el Estado ha monopolizado sin éxito. La
consecuencia de todo esto sería que el
Derecho cobraría vigencia social». Es el
reto al que, intelectualmente, se enfrenta
Hernando de Soto en este libro, ofrecien-
do un análisis sugestivo a la vez que in-
dudablemente polémico.

Manuel Alcántara Sáez
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JUAN JOSÉ LLACH: Reconstrucción o estancamiento. Editorial Tesis, Buenos Aires, 1987;
153 págs.

La crisis del consenso social está en
numerosos casos en la raíz explicativa
de situaciones de claro freno al creci-
miento económico e incluso de recesión.
Muchos diagnósticos de problemas eco-
nómicos concretos relativos al desarrollo
de distintas sociedades erróneamente se
quedan anquilosados en estrictas inter-
pretaciones de contenido exclusivamen-
te económico, menospreciando aspectos
fundamentales de corte político o socio-
lógico.

El sociólogo y economista argentino
Juan José Llach, premio anual de la
Asociación de Bancos Argentinos 1986
por la presente obra, plantea en sus es-
tudios precisamente desde el punto de
vista metodológico la necesidad de rea-
lizar una aproximación a la realidad eco-
nómica de su país desde criterios pluri-
disciplinares.

La tesis central de su trabajo es que
«las principales causas del estancamien-
to económico de la Argentina se encuen-
tran en la pérdida de credibilidad de las
instituciones y contratos de la sociedad
y que la posiblidad de reestablecer el
desarrollo económico depende de la rea-
lización de reformas capaces de elimi-
nar tal erosión de las relaciones socia-
les. Más específicamente, depende del
anuncio y de la puesta en práctica de un
programa de reconstrucción que sea per-
cibido por los ciudadanos y por los agen-
tes económicos como un cambio de ré-
gimen consensúa!».

Después de confrontar entre sí y con
los hechos dos de las principales teorías
hoy en boga sobre el estancamiento eco-
nómico argentino —el estancamiento co-
mo resultado de equivocados cambios
institucionales respecto del papel y de
las regulaciones del Estado y el estan-
camiento según la interpretación estruc-

turalista—, se analizan los efectos de la
gran crisis política, económica y social
acaecida en la década del setenta. Final-
mente se presentan algunos de los ins-
trumentos que pudieran ser decisivos en
una propuesta de reestructuración, y que
a juicio del autor serían: «La apertura
gradual de la economía (exportaciones e
importaciones); una política industrial
plasmada en contratos sectoriales explí-
citos que den lugar a la inversión, el
cambio técnico y las ventajas de la es-
pecialización; un Estado concentrado
fundamentalmente en sus funciones
constitucionales, incluyendo claras prio-
ridades y significativos aumentos del gas-
to público social, pero excluyendo mu-
chas de sus actividades económicas y
regulaciones; la transformación agraria
basada en la eliminación definitiva de
las retenciones y en un impuesto a la
tierra libre de mejoras que absorba tri-
butos análogos; un régimen impositivo
con mayor cobertura, menores alícuotas
y progresividad neta en el balance efec-
tivo de tributos y gastos públicos por
sectores sociales; contratos de trabajo
centrados en cláusulas de productividad
para el aumento de salarios, calidad de
vida y participación. Este programa no
es para nada incompatible —todo lo con-
trario— con avances sustancíales en los
acuerdos regionales de integración. Una
vez completadas las reformas sería im-
portante establecer un régimen de liber-
tad cambiaría a la europea.»

La ambición de estos postulados ha-
cen del libro de Llach un documento
de inestimable valor interpretativo a la
vez que programático en torno a una
posible salida de la situación actual de
Argentina.

Manuel Alcántara Sáez
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