EL REFERENDUM CONSTITUCIONAL
EN EL PAIS VASCO

Las hipotesis de que se parte en estas notas son las siguientes:

a) E! resultado del referéndum constitucional en ¢l Pais Vasco no da
Iuz para hablar de un cambio sustancial de posiciones politicas en aquella
parte del territorio espaifiol en relacidn con las elecciones del 15 de junio
de 1977. _

#) Carece de cualquier fundamento deducir del referéndum un afian-
zamiento de las posiciones nacionalistas vascas, especialmente las del PNV,

c) El referéndum confirma la singularidad politica de Navarra respecio
a las tres provincias vascas,

Fara la confirmacién de estas hipotesis vamos a analizar los resultados
del referéndum en cada una de las tres provincias y posteriormente en Nava-
rra, buscando el grado de congruencia entre los resultados obtenidos en el
referéndum y los resultados electorales del 15 de junio de 1977 a la vista
de las posiciones de los distintos partidos politicos y coaliciones electorales
que intervinicron en estas elecciones.

Procede en primer lugar recordar los resultados electorales del 13 de ju-
nio de 1977 tal como se recogen en el cuadro nim. 1.

La posicién de estas fuerzas politicas respecto al referéndum seria: a fa-
vor del si, UCD, PSOE (incluidos ya PSP y PSOE-H), PCE, FDI, FUT vy
AET; a favor del no, ANV y ESB, y a favor de la abstencién, PNV. Los
supuestos dudosos vendrian dados por Euskadiko Ezkerra, Alianza Popular
y los independientes. Por lo que hace a EE figuraban dentro de la coalicion
fuerzas politicas favorables a la abstencion en el referéndum; el mayor peso
especifico, sin embargo, de las fuerzas aberizales dentro de EE nos inclinan
a incluir el porcentaje de sus votos entre los favorables al no. Por lo que
hace a Alianza Popular, hemos creido obligado también incluir su porcen-
taje entre los favorables al no; se justifica este criterio en la clara ubicacién
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CUADRO NUM. 1

PORCENTAIE DE YOTOS ALCANZADOS POR LOS PRINCIPALES PARTIDOS
Y COALICIONES ELECTORALES EL 15-6-77 EN LAS ELECCIONES
PARA EL CONGRESO

(Los porcentajes se expresan sobre el tolal de votos emitidos)

Partidos y coaliciones Alava Guiplizeoa Vizcuya

AP y similares ... ... ... ... ... .. 6,2 8 6,2
UCD ... ... ol i e s e 30.2 — 15,7
Independientes ... ... ... ... ... ... ... .. 4.3 46 —
Pemocracia Cristiana ... ... ... ... ... ... 2,7 4.9 1.7
PNV i s e s 17 30,2 28,8
ANV o e e — 0.5 08
PSCE (H) y coaligados ... ... ... ... ... ... 26 — 1.}
PSOE ... ... . o v e e 26,9 27,6 216
PSP .. . e e e 1.3 1.4 21
PCE .. ... i i e et e e e 3.2 36 5.8
Euskadiko Ezkerra ... ... ... ... ... ... ... — 92 5

FDI .. .. . 0.6 0,4 0.9
FUT ... ... o o e s e — 10 0,9
AET .. 0 o i s e e — 0,7 0.5

a la derecha que AP del Pais Vasco ha tenido dentro de la coalicion alian-
cista. Por lo que hace a valoracion del no, pensamos en cualquier c¢aso que
los votos si de AP quedarian contrarrestados por la abstencién de votan-
tes de EE.

En cuanto a los independientes, creemos que es bien diferente su signi-
ficado en Guipizcoa y Alava. Mieniras en el primer caso su porcentaje de
votos seria asimilable al si, en Alava los independientes engloban pusiciones
claramente diferenciadas, por lo que hemos optado por dividir su porcentaje
entre las opciones si, no y abstencion,

D acuerdo con esto, las previsiones respecto a los resultados del refe-
réndum de acuerdo con las elecciones del 15 de junio de 1977 serian las
recogidas en el cuadro nam. 2,

Los resultados del referéndum constitucional, segin datos provisiona-
les {1), arrojan, sobre el total de votos emitidos, unos porcentajes si del 71,39

(I Los datos relativos al referéndum se toman de los diatios Ef Pais v A BC.

Los relativos al 15 de junio de 1977 corresponden al listado hecho piblico por el
Ministerio del Interior.
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CUADRO NUM, 2

PAIS VASCO

Abstencion
Provincia Favorables al si Favorables al no «politican
(PNV y otros)
Alava UCD ... ...... 302 | AP............ 62 | PNV ... .. ... 17
Independientes. 1,6 | Independientes. 1,6 | Independientes. 1,6
D. Crnstiana... 2,7 { ESB ... ... ... 2.1
PSOE () ... 246
PSOE ... . .. 26,9
PSP ... . ... 1,3
PCE .. ... ... 3.2
FDI 0,6
Towal ... ... 69,1 Towl ... ... 9.9 Total ... ... 186
Guiplzcoa Independientes, 46 | AP ... ... ... 8 PNV ... ... .. 30,2
D. Cristiana..., 49 | ANV ... .. ... 0,5
PSOE ... ... ... 276 | ESB ... ... ... 5.4
PSP ... .. .. 14 | EE ... ... ... 92
PCE . 36
FDI ... ... .. 04
FUT 1
AET ... ... ... 0,7
Total . 442 Total ... ... 231 Total ... ... 30.2
Vizcaya ucop ... ... .. 157t AP ... ... ... 62 | PNV ... ... .. 28.8
D. Cristiana... 1,7 | ANV ... ... ... 08
PSOE (H) ... 11"} ESB ... ... ... 27
PSOE ... ... ... 236 { EE . 5
PSP ... ... ... 21
PCE ... .. ... 58
FDI ... ... ... 09
FUT ... ... ... 09
AET ... ... ... 0.5
Total . 523 Total ... ... 147 Total ... ... 288

(Alava), 63.87 (Guiptzcoa) v 70,88 (Vizcaya), siendo los del no del 19,18
(Alava), 29,82 (Guipizcoa) y 21,62 (Vizcaya). Pero buscar una comparacién
entre los resultados del referéndum y los del 15 de junio deviene en una
operacion complicada como consecuencia de la posicion favorable a una
abstencion pasiva por parte del PNV y otras fuerzas politicas de menor im-
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portancia. Las dificultades de comparacion y valoracion de la influencia de
las fuerzas politicas favorables a la abstencion pasiva podrian sintetizar-
se asi:

1. Los porcentajes ofrecidos sobre el comportamiento previsible en el
referéndum constitucional de acuerdo con los resultados del 15 de junio
de 1977 vienen expresados (cuadro nim. 2) por un total 100 equivalente a los
votos emitidos en esas elecciones.

2, Para poder valorar la abstencion de la ilamada del PNV y otras
fuerzas politicas hay que hacer una previa estimacién del nivel de abstencton
«natural», entendiende por tal la que se produce sin directa relacidn con el
llamamiento de ningin partido o fuerza politica.

3. El porcentaje de la abstencion en el referéndum viene expresado por
un total 100 equivalente al total del censo.

Para poder intentar la comparacion es necesario construir un nuevo to-
1al 100 de acuerdo con el siguiente procedimiento:

)} A la abstencién total (el censo menos los vatos si, no, blancos ¥ nu-
los) debe restarse la abstencién «natural» estimada en un tanto por ciento
calculado a priori y a aplicar sobre el total del censo.

b) EIl nuevo total 100 vendrd expresado por:

— Diferencia entre la abstencion total y Ja abstencién «naturaly. Esta
diferencia es lo que cabe considerar como «abstencion politica» (PNV
y otros).

— El total de votos si.

-— El total de votos no.

— El total de votos en blanco y nulos.

¢} Los porcentajes de cada una de estas tres opciones {dejando a un
lado los votos blancos y nulos como hicimos con los resultados det 15 de ju-
nio de 1977) si estardn ahora en condiciones de hacerse comparables a los
porcentajes de posiciones deducibles de las elecciones del 15 de junio, tal
como se¢ expresan en el cuadro nim. 2.

LA FIJACION DE LA ABSTENCION #NATURALY»

Nuestro punto de partida es establecer la abstencion «natural» en las
provincias vascas en un minimo del 35 por 100. Cabe adelantar que este
porcentaje puede ser demasiado elevado para el caso de Alava. Esta estima-
cion se justifica del siguiente modo:
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I. Sobre ¢l Pais Vasco pesan las mismas razones que, a un nivel gene-
ral, pueden explicar la abstencion en el resto de Espafia. El conformismo,
la apatia politica, 1a desorientacién y deficiencias de informacion en torno al
proceso constitucional y la misma Constitucion, son algunos de los factores
a considerar al respecto.

2. Las circunslancias politicas del Pais Vasco explican un aumento
minimo del 5 por 100 en la abstencién. El terrorismo en si mismo es un
factor animador de la inhibicién, como lo son las dificultades para ¢l enrai-
zamiento en ¢l Pais Vasco de unas formas politicas democréticas. Pero mas
importantes son dos razones de fondo que afectan de modo exclusivo al
Pais Vasco: la presion social difusa a favor de la abstencién y la descon-
fianza hacia la Constituciéon como instrumento para solucionar el problema
VASCO.

Respecto a la presion social en favor de la abstencion, poco puede decirse
a quien conozca algo de la realidad vasca actual; el comportamiento en los
pequefios nicleos rurales es especialmente significativo: en estos nicleos
puede afirmarse quc, con la Unica y exclusiva excepcién de la opinién abert-
zale y de posiciones de extrema derecha, muy pocos ciudadanos estan en con-
diciones de desafiar el control impuesto por la presion nacionalista. Los que
acepten el desafio, pueden estar en la seguridad de vivir una situacién de
amarginamiento ciudadano» susceptibie de graves consecuencias. Este hecho
pienso, sin embargo, que es menos significativo cuantitativamente que la
impresidn de inutilidad que la propia Constitucién genera para un nimero
estimable de vascos. Nada hace prever que el texto constitucional sea capaz
de poner fin al terrorismo y menos aln cuando el PNV decide abstenerse de
la votacion. Un expediente politico de las caracteristicas de una Constitu-
cion que no es respaldado ni por los terroristas, ni por sus complices, ni por
las fuerzas abertzales no complicadas en el terrorismo, ni por el PNV, ni
por instancias sociales significativas de la vida vasca (piénsese en la Igle-
sia, las organizaciones empresariales, un sector significativo de la «clase
intelectual») ofrece poco margen para solucionar los problemas del Pais
Vasco y, por tanto, con independencia de la opinién que merezca la Consti-
lucidn, resulta poco importante su voto.

3. Aunque los factores antes indicados sean los mas significativos, no
deben despreciarse las presumibles dificultades que el desarrollo técnico
de la votacién ha tenido en el Pafs Vasco. Las denuncias de los sefiores
Viana y Aguiriano son confirmables en las tres provincias. Los interventores
del PNV parece que han dificultado al limite de sus posibilidades el desarro-
llo de la eleccion, y es presumible que la incompetencia general manifestada
por la Administracion en la preparacion del censo, y que habri afectado al
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Pais Vasco como al resto de Espaiia, fuese complementada por la mala
organizacion del voto por correo, facilmente boicoteable —con fundamento
legal estricto— por algunos de los componentes de las mesas electorales. Hay.
un dato que puede confirmar las dificultades del desarrollo de !a eleccion
en el Pais Vasco: tanto Alava como Guipizcoa y Vizeaya iienen un porcen-
taje de votos nulos significativamente superior al del resto de Espafa. En
cualquier caso, no deben sobrestirnarse estas dificultades técnicas favorece-
doras de la abstencién, razones de minima incidencia cuantitativa compa-
radas con las expresadas en los puntos 1 y 2.

EL NIVEL DE CONGRUENCIA ENTRE EL |5 DE JUNIO DE 1977
Y EL REFERENDUM CONSTITUCIONAL

Estimada, pues, en un minimo del 35 por 100 la abstencién «natural»
para el Pais Vasco en funcidon de los hechos indicades, podemos pasar a
ofrecer los porcentajes de votos ponderados del referéndum para dar entrada
a la incidencia del PNV y hacer posible la comparacion con el cuadro nim. 2.

CUADRO NUM. 3

RESULTADOS DEL REFEREMDUM CONSTITUCIONAL ‘
EN GUIPUZCOA .

Total del censa: 504.389

Abstencion total: 285.260

Abstencion estimada como «naturaly {35 por 100 del total del censo): 176.536 +°

Wotos atribuibles a las distintas opciones: : :
Favorables al si: 139958 wvotos (42,7 por 100)
Favorables al no: 65355 votos (19,92 por 100) ‘
Abstencion «politica» (PNV y otros): 108.723 votantes (33,2 por 100}
Votos blancos( v nulos: 13.816

Cuapro NUM 4

RESULTADOS DEL REFERENDUM CONSTITUCIONAL
EN VIZCAYA “

Total del censa: 856.580
Abstencion total: 480.202
Abstencion estimada como «naturabs (35 por 100 del total del censo): 299.803
Votos atribuibles a fas distintas opciones:
Favorables al si: 266.808 votos (47,9 por 100)
Favorables al no: 81.380 votos (14,6 por 100} :
Abstencion «politicay (PNV y otros): 180.399 votantes (32,4 por 100y, .
Votos blancos y nulos: 28.190
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CuUADRO NUM. 5

RESULTADOS DEL REFERENDUM CONSTITUCIONAL
EN ALAVA -

Total del censo: 137.412
Abstencién total: 70.591
Abstencion estimada como «naturals (35 por 100 del total del ccnso): 60.694
Yotos atribuibles a las distintas opciones:
Favorables al si: 73.409 votos (65 por 100)
Favorables al no: 19.726 votos (17,5 por 100)
Abstencion «politicay (PNV y otros): 9.897 voelantes (8.8 por 100}
Votos blancos y nulos: 9.986

Estos porcentajes constituyen un instrumento tosco y aproximativo que.
sin embargo, nos permite establecer la comparacién con los porcenlajes pre-
visibles de si, no y abstencion «politica» derivados de las elecciones del 15
de junio. Una advertencia importante es que habria gue descontar del por-
centaje de abstencion «politica» la incidencia de otros partidos favorables a
la abstencion a efectos de que dicho porcentaje pueda ser atribuido a la in-
fluencia del PNV. Habria que afiadir también una llamada de atencion sobre
lo irregular de los resultados ponderados referentes a Alava como conse-
cuencia de la aplicacion de un indice de abstencién del 35 por 100. La sin-
pularidad alavesa en relacion a las otras dos provincias, como consecuencia
de la menor incidencia del nacionalismo, permitiria aplicar aqui un indice
de abstencién «natural» en linea con el del resto de Espafia. Este indice
beneficiaria al PNV en tanto le seria atribuible una fraccion mas amplia de
la .abstencion.

Ei. CASO DE NAVARRA

El referéndum constitucional ha servide para patentizar la singularidad
politica navarra respecto a las provincias vascas, con lo que ello tiene de
significativo para conocer la voluntad del pueblo navarro respecto a su inte-
gracién o no en Euzkadi; la presumida divisién de Navarra sobre este tema
y ¢l supuesto equilibrio de voluntades parece més algo que se encuenira en
los descos de los nacionalistas que en el terrenc de la realidad.

De acuerdo con el esquema seguido para las provincias vascas, presen-
tamos los porcentajes obtenidos por los distintos partidos v coaliciones en las
elecciones del 15 de junio (cuadro ndm. 6) y agrupamos a esas fuerzas poli-

21



ANDRES DE BLAS GUERRERQ

CUADRO NUM. &

PORCENTAJE DE VOTQOS ALCANZADOS POR

LOS PRINCIPALES PARTIDOS ¥ COALICIONES

NAVARRAS EL 15-6-1977 EN LAS ELECCIONES
PARA EL CONGRESO

(Los porcentajes se expresan sobre el total
de votos emitidos)

Porcentajes

Fuerzas politicas obtenidos
Alianza Foral .., ... ... .., ... ... .. 82
ucp ... 28,5
Democracia Cristiana ... ... ... ... ... ... 39
PNV-ESB-ANV ... ... ... ... ... . . 6,9
Frente Navarro Independicnte ... ... 4,3
PSOE (H) ... ... ... ... ... ... ... ... .. —
~PSP 2,5
PSOE ... ... ... ... ... ... .. ... .. 20,8
PCE ... ... ... ... ... 23
UNAL ... . o o4
FUT o0 oo e e e 0,1
Montejurta .. ... . Ll L 32

ticas de acuerdo con su actitud ante el referéndum constitucional (cuadro
nam. 7).

Respecto a Ia posicién de estas fuerzas politicas ante el referéndum son
«casos claros los de UCD, Democracia Cristiana, PSP, PSOE, PCE, FDI, FUT,
Montejurra y AET favorables al si. Las restantes fuerzas y coaliciones ne-
cesitan de una explicacion previamente a su ubicacién dentro de las posicio-
nes si, no o abstencién «politica». En el caso de Alianza Foral nos hemos
inclinado a considerar sus votos a favor del no, como consecuencia de su
posicién a la derecha dentro de la coalicion AP y de la poco favorable
aceptacion entre Ja derecha més conservadora de Navarra de las referencias
-constitucionales a la region. Los votos del PNV no pueden ser considerados
en bloque como favorables a la abstencidn, puesto que se presenté el 15 de
junio en coalicion con ANV y ESB, partidos abertzales éstos partidarios del
voto negativo; hemos atribuido dos tercios de estos votos a Ja abstencion
{el voto propiamente PNV) y un tercio al no. Por lo que hace al Frente

212



EL REFERENDIUM CONSTITUCIONAL EN EL PAIS VASCO

CUADRD NUM. 7

RESULTADOS PREVISIBLES DEL REFERENDUM CONSTITUCIONAL
A LA VISTA DE LOS PORCENTAIJES OBTENIDOS POR LOS DISTINTOS
PARTIDOS Y COALICIONES NAVARROS EL 15-6-1977

Favorables a la abstencidn
Favorables al si Favorables al no gpoliticas (PNV y otros)
ucb ... ... ... ... ... 285 | A Foral ... .. .... 82 |PNV ... ... .. 46
D. Cristiana ... ... 39 | ANV-ESB ... ... ... 23 [UNALt .. ... ... ... 31
FNI ... ... ... .. ... 43 | UNAI ... ... ... ... 31
PSP ... ... .. ... ... 25
PSOE .. ... ... ..... 208
PCE ... ... ....... 23
UNAI ... ... ... 31
FDI ... ... ... ... ... 25
FUT ... ........ ... 01 i
Montejurra ... ... .. 32
AET ... ... ... ... ... 3§
Toral ... ... ... 762 Total ... ... ... 136 Total ... ... ... 17

Navarro Independiente parece razonable incluir sus votos en el si, repartien-
do los de UNALI a tercios entre el si, el no y la abstencién, como corresponde
a la complejidad de una coalicion integrada por independientes, MC y
abertzales,

Dicho lo anterior, procederemos a efectuar la misma operacién realizada
para las provincias vascas. Pero en este caso, y dada la escasa incidencia de

CUADRO NUM. B

RESULTADOS DEL REFERENDUM CONSTITUCIONAL
EN NAVARRA

Censo: 371.714
Abstencién total: 120.897
Abstencién «natural» (30 por 100 sobre el total del censo): 111.322
Votos atribuibles a las distintas opciones:
Favorables al si: 182.241 votos (72,8 por 100}
Favorables al no: 40.844 votos (16,3 por 100}
Abstencion «politica» (PNV y otros): 9.575 votantes (3,08 por 100)
Blancos y nulos: 17.732,
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la presencia nacionalista con excepcion de la actividad terrorista, otorgamos
a Navarra un porcentaje de abstencién «natural» en linea con el del resto
de Espaiia.

CONCLUSION

. De la comparacion entre los resultados del 15 de junio de 1977 y el re-
feréndum constitucional pueden extraerse las siguientes conclusiones apro-
ximadas:

Guiptizcoa:

Parece observable un ligero descenso en las previsiones favorables al si,
descenso que podria atribuirse a una ligera mejora de las posiciones del PNV.
No debe olvidarse, sin embargo, que en el tanto por ciento de abstencion
«wpolitica» hay que atribuir un porcentaje que puede ser proximo al 2 por 10
a la accion de MC y otras fuerzas politicas abstencicnistas, lo que, a su vez,
implicaria un descenso paralelo del no, previsto de acuerdo con los resulta-
dos del 15 de junio de 1977 al haberse atribuido en blogue los votos de EE
a la posicidn favorable al no.

Vizeava:

La observacion en el caso de Guiplizcoa seria extensible para Vizcaya.
También aqui hay una ligera pérdida para las posiciones favorables al si en
relacién a las propugnadoras de la abstencion,

Alava:

La mejora de las posiciones favorables al si y al no en relacion a lo de-
ducible de los resultados det [5 de junio y la sensible pérdida de influencia
del PNV parece ser fruto de una falta de equivalencia en la comparacion
como consecuencia de haber calculado un indice de abstencién «natural»
semejante al de GuiplGzcoa y Vizcaya., Acaso el Unico dato relevante que
queda deducir a la vista de ello sea la particularidad de la vida politica ala-
vesa, més sustraida a la incidencia nacionalista, lo que permitiria a esta pro-
vincia observar unas pautas de comportamiento politico mas ajustadas a las
del resto de Espana. ‘
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Navarra:

Puede observarse un ligero descenso de las posiciones presumiblemente
favorables al si, una significativa baja en la abstencién «politica» y un aumen-
to en las posiciones favorables al no. La explicaciéon més razonable seria la
de que UNAL, coalicién fundamentalmente animada por independientes «ra-
dicaless, no ha dividido sus votos entre las tres opciones, sino que su clien-
tela electoral ha conectado fundamentalmente con las posiciones abertzales
favorables al no. Esta alineacion de UNAI con la izquierda abertzale explica
con bastante exactitud el leve descenso del si previsible, asi como el aumento
del no. No acaba de explicar, sin embargo, el escaso porcentaje atribuible
a la abstencién «politica», lo que nos lleva a pensar en un retroceso de las
posiciones electorales del PNV, ya muy bajas el 15 de junio de 1977 (sobre
el 50 por 100 de Alianza Foral). Esta debilidad, de algin modo atemperada
por la practica concesién de un puesto en el Senado al PNV por parte del
PSOE, se haria més evidente con motivo del referéndum constitucional, al
haberse visto obligado el PNV a adoptar una posicion singularizada en re-
lacién con sus aliados abertzales y socialistas del 15 de junio.

ANDRES DE BLas GUERRERD
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