RESULTADOS Y ABSTENCION
EN EL REFERENDUM ESPANOL DE 1978

La presente nota pretende recoger los resultados oficiales del referénduny
de 6 de diciembre de 1978 convocado por Real Decreto 2560/ 1978, de 3 de
noviembre, por el que se sometia a este trdmite el proyecto de Constitucion
elaborado por las Cortes.

Al mismo tiempo, y sin [a posibilidad de contar con las conclusiones de
estudios que hayan podido realizarse con entidad y profundidad suficientes
en el momento de cerrarse este nimero, también se pretende apuntar algin
comentario sobre tales resultados y comparatlos con los obtenidos por el
referéndum de 15 de diciembre de 1976 en el que se refrendo la Ley de Re-
forma Politica.

Estructuraremas, pues, nuestras reflexiones desde dos perspectivas inde-
pendientes entre si: la primera parte, de contemplar dichos resultados aisla--
damente; la segunda, como ya se ha dicho, consistird en efectvar su compa-
racton con los obtenidos en el referéndum de 1976.

l. 1LO0S RESULTADOS

La publicacion en el Boletin Oficial del Estado de ios resultados procla--
mados por la Junta Electoral Central (1}, tal como quedan recogidos en el

{I) El Real Decreto 2120;1978, de 25 de agosto, por el que s¢ cstablecen normas.
para la celebracion dc consulta directa a la nacion por medio de referéndum (B. 0. E.
de 8 de septiembre), establece, entre otros, como organo electoral permanente la Junta
Elcctoral Central. Esta, por resoluciones de su presidente de 19 de scptiembre de
1978 (B, 0. E. de 22 del mismo mes) y 15 de noviembre (B, Q. E. de 17 del mismo
mes), dio a conocer su composicién, de acucrdo con lo estipulado en los articulos 2.1
v 12.3 de dicho Real Decreto.
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cuadro adm. 1, posibilita, cosa que no ocurrié en la eleccion de junio de
1977, conocer con exactitud oficial ¢l ndmero y distribucion de los votos
habidos referidos a Jas Juntas Provinciales.

Por su posible importancia politica nada mds entrar en ¢l estudio de estos
resultados surge el tema de la abstencion. Los comentarios que a los resulta-
dos del referéndum se han formuladoe si tienen algin comin denominador
es el de ser criticos a ellos, subrayando especialmente el fuerte abstencionis-
mo habido, Por ello, me parece, desde un punto de vista cieatifico politico,
que resulta muy sugerente enfrentarse primordialmente a esta cuestion es-
tudidndola con mds amplitud y dejando en un segundo término el andlisis
pormenorizado de los mismos. Las causas de la abstencidon nos parece que
son varias y diferentes segin se refieran al ambilo nacional o al dmbito re-
gional, de forma que no permiten unas explicaciones conjuntas, sino que
requieren que se separen estos dos aspectos.

1.1. Ambito regional

Desde una perspectiva regional hay que sefialar que la coincidencia, po-
siblemente fnica en nuestra historia, del apoyo de todos los partidos impor-
tantes a una sola postura, en este caso afirmativa, evita {(casi diriamos que
impide) el estudio de las distintas tendencias que en cualquier eleccién suclen
presentarse. También resulta poco atrayente aplicar criterios de ecologia
electoral, con excepcién hecha de tres zonas muy localizadas geografica-

Su composicién definitiva fue:

Presidente: El presidente del Tribunal Supremo dc Justicia, Angel Escudero del
Coarral.

Vocales: Magistrades del Tribunal Supremo: Adolfo Carretero Pérez, Fernando
Diaz Palos, Manuel Gordiilo Garcia, Bernardo Francisco Castro Pérez, Eusebio Rams
Catalan.

Consejero permancnte de Estado: Luis Jordana de Pozas,

Por ia Real Acadcmia dc Ciencias Morales y Politicas: Carlos Ruiz del Castillo
v Catalain de Ocon.

Por la Real Academia dc Jurisprudencia y Legislacion; Francisco Bonet Ramon.

Por ¢l Consejo Generzl de la Abogacia: Juan Caldés Lizana.

Presidente de la Junta de Decanos de Colegios Notariales de Espaiia: Francisco
Niifiez Lagos.

Catedratico de Derecho de la Universidad Coraplutense: José Girén Tena.

Secretario: E) letrado mayor de las Cortes, Felipe de la Rica Montejo.

Por el articulo 12.3 se completd su composicidon con la designacidon de los vocales:
<don Luis Diez-Picaze y Ponce de Leon, don Julio Gonzilez Campos, don Sebastidn
Martin Retortillo, don Joaquin Ruiz-Giménez Cortés y don Pedro de Vega Garcia.

176



RESULTADOS Y ABSTENCION EN EL REFERENIMM ESPANOL DE 1978

mente y cuyo comportamiento especifico, como vamos a ver, es, a nuestro
juicio, producido por razones diversas entre si,

Nos estamos refiriendo al Pais Vasco, Galicia y Santa Cruz de Tenerife,
que presentan unos indices de abstencién realmente notables y que han sido
puestos de relieve, incluso con exceso, por algunos medios de difusion.

De todos es conocida la diferente problemalica existente en estas zonas, lo
cual, creemos, nos exime de referirnos a ella ampliamente: en el Pais Vasco
un partido con fuertes raices —el PNV— propugnd la abstencién. No asi
en la regién gallega ni en la isla canaria.

Puede resultar interesante recordar que las provincias con indice de abs-
tencidn superior a la media nacional en el referéndum de 1976 fueron: Alava,
Barcelona, La Coruiia, Guiptizcoa, Leén, Lugo, Navarra, Orense, Oviedo,
Pontevedra, Tenerife y Vizcaya. A pesar de que entonces también se debatia
un tema importante —la Ley para la Reforma Politica— su gestacion y con-
tenido supuso la disconformidad y el rechazo del PSOE, que propugné con-
secuentemente la abstencion de sus simpatizantes.

En las elecciones legislativas de 1977 (2) también las cuatro provincias
gallegas y Vizcaya y Guiplzcoa superaron, junio a Santa Cruz de Tenerife
y otras provincias, la media nacicnal de abstencion, cifrada en el 21,6 por 100.
El cuadro num. 2, sobre la participacion en el referéndum de 1976 y las
elecciones generales de 1977, por provincias, elaborado por lo que se refiere
a las clecciones de 1977 utilizando como fuente datos proporcionados por la
Secretaria de Estado para la Informacién, asi lo demuestra.

A la vista de estos resultados no parece arriesgado, por tanto, concluir
gue ambas regiones presentan una fuerte tendencia abstencionista. Las cau-
sas de este comportamiento, en principio, pueden ser fanto de tipo politico
como técnico.

Esta constante estd también presente en Santa Cruz de Tenerife que re-
basé asimismo con amplitud los indices nacionales de abstencionismo en las
dos ocasiones precedentes, dentro ya del régimen de Monarquia democrdtica,
a la que ahora estudiamos.

1.1.1. E! abstencionismo en el Pais Vasco-Navarro

Creemos que ante todo se impone la distincién entre Navarra v las otras
tres provincias, ya que su comportamiento electoral respecto a la participa-
cion ha sido francamente distinto no sdlo en este ultimo referéndum, sino

(2) Véase mi nota «Elecciones del 15 de junio de 1977, Resultados electorales»,
en Revista pe Estuplos PoLiTicos, atm. 1 {nueva época), pags. 257 a 275,
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también en las dos ocasiones anteriores. (El cuadro nim. 8, referente a la:
participacion regional, puede ser consultado.} Asimismo, si centramos nues-
tra atencion en el voto negativo también quedan sefaladas las diferencias

existentes:
Alava ... ... ... ... .. . ... 192 por 100 sobre votamtes
Guiptizcoa . . ... .. ... ... ... 30,7 por 100 sobre votantes
Vizeaya ... ... ... ... ... ... 21,1 por 100 sobre votantes
Navarta ... ... ... ... ... ... F1.0 por 100 sobre votantes

¢ igualmente si tenemos presente el voto afirmativo:

Alava ... ... ... ... .. .. . T14 por 100 sobre votanies
Guiplzcoa ... ... ... ... ... ... 639 por 100 sobre votantes
Vizeaya ... ... ... .. ... ... 11,6 por 100 sobre votantes
Navarra ... ... ... .. ... ... 75,7 por 100 sobre votantes

lo que deja en entredicho Ia generalizada expresién de que Navarra es
Euskadi utilizada por los abertzales.

En realidad algo semejante podria decirse de Alava, al menos en parte.
Ello nos lleva a seiialar la necesidad de estudios de comportamiento electo-
ral realizados a nivel municipal, pues en algunos casos -—el presente puede
servir de ejemplo— la division provincial con haber sido necesaria y itil en
1833 no responde completamente a las realidades sociopoliticas actuales (3).

Al abstencionismo activo propugnado por el PNV hay que afadir ef
obstruccionismo laboral electoral y €] miedo colectivo, A su vez, actuando en
cierto modo de hoomerang, ta radicalizacion abertzale ha hecho que a su
actitud negativa haya venido a coincidir —por otros motivos, claro estdi—
un sector perteneciente al otro extremo del abanico politico. En el cuadro
ndm. 9 esta realidad queda reflejada meridianamente: son estas provincias
las que presentan la mayor disminucién relativa en los votos afirmativos en
este referéndum respecto del anterior. Cuando la media nacional es del
— 6,3 por 100, Alava ofrece el — 20,5 por 100, Guipuzcoa el — 27,6 por 100
y Vizcaya el — 19,1 por 100. También en este caso Navarra se separa algo,
pues de las cuatro su porcentaje (— 17,1 por 100) es el mas pequefio.

Esta disminucion de los votos afirmativos pudiera haberse dirigido a en-
grosar las abstenciones propugnadas por el PNV, pero no ha sido asi, sino
que, por el contrario, en su casi totalidad ha ido a parar a los grupos de--

(3} EIl auter dirige un cquipo becado por la Fundacion March que estudia pre-
cisamente a escala municipal los resultados electorales desde cl referéndum de 1976
y gracias a cuyo patronazgo son posibles estos trabajos.
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fensores del voto negativo. En elio no han hecho mas que seguir la pauta
de comportamiento a nivel nacional con la particularidad de que la media
de incremento (5,2 por 100) del pais cs rebasada espectacularmente por estas
provincias: Alava (16,5 por 100), Guipuzcoa (27,3 por 100), Vizcaya (17,1
por 100) y en menor medida Navarra (14,1 por 100), que ofrecen los ma-
yores porcentajes provinciales de incremento de los votos negativos.

112, El abstencionismo en Galicia

Ei llamado abstencionismo técnico que generalmente se cifra en derredor
del 20 por 100 tiene, a mi juicio, en esta region una mayor amplitud ¢ inci-
dencia. En primer lugar, como sefialaba de forma certera Ezequiel Pérez
Montes en su cronica electoral del diario Ya de 8 de diciembre: «Aun cuando
profanos puedan ver en la alta abstencion gallega una sintomatologia poli-
tica completa hay que manifestar, a fuer de sincero, que la tremenda fluvia
caida, el temporal reinante durante todo el dia 6 y la casi nula posibilidad
de transitar por los caminos del medio rural gallego han sido realmente las
causas de la abstencion que han caracterizado a Galicia.» Ciertamente hasta
que no dispongamos de los datos por municipios esta afirmacion deberemos
aceptarla con reservas. Si la participacion de las zonas urbanas y rurales es
muy diferenie se deberd convenir que las razones climatoldgicas fueron de
peso para motivar la abstencion.

En segundo lugar, hay que sedalar, a titulo de hipdtesis, que en csta
region las cotrientes emigralorias han alcanzado en los pasados aifios un
auge mayor que el que han tradicionalmente tenido, de suerte que la despo-
blacion habida ha sido grande. Para conocer el impacto de la emigracion
sobre el conjunto de la poblacion se incluye el cuadro num. 3, que contiene
la emigracion al extranjéro de las cuatro provincias gallegas a partir de 1965.
Aungue legalmente ha existido la posibilidad de refiejar en el padrén de
1975 estas variaciones de poblacién la presion ejercida por los emigraniés
y sus constantes reivindicaciones para participar en las decisiones politicas
a través de los mecanismos electorales establecidos hacen sospechar que, en
su mayoria, siguen inscritos en sus lugares de origen. (A las cifras contenidas
en este cuadro seria preciso afadir los cambios de tesidencia dentro del te-
rritorio nacional que no han originado inscripcion en el nuevo lugar de asen-
tamiento.) ‘

Por 1o que respecta a los votos afirmativos y negativos es evidente que
la tonica general del pais se cumple en estas provincias en el sentido de
trasvasar los votos afirmativos a los negativos en la misma proporcion.
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1.1.3. E! abstencionismo en Tenerife

La notoriedad de los resultados que en esta provincia se obtuvieron con
un incremento en la abstencién sensiblemente semejante al ofrecido por el
pais en general se debe al alto indice de abstencion que la provincia ha pre-
sentado en las anteriores confrontaciones electorales que eran del orden del
32 por 100 y que han aumentado hasta llegar al 43,5 por 100.

Las reflexiones hechas en relacion a Galicia, por lo que respecta a Ja
despoblacion, pueden ser repetidas también aqui. Sea suficiente sefialar que,
segiin datos del Instituto Espafiol de Emigracién, un total de 17.864 canarios
han emigrado a un solo pais, Venezuela, desde 1965 hasta finales de 1977.
Fllo, junto con las conocidas razones estructurales de la sociedad camaria,
origina que el censo sea muy defectuoso. En este sentido no puede extra-
flarnos que José Vega en su crénica electoral sobre Canarias en el diario Ya
del 7 de diciembre escogiese como titulo «Anomalias en los censos» y que
Amado Moreno al dia siguiente en el diario Informaciones titulase su cola-
boracién «Notables errores en el censo de Canarias».

1.2.  El abstencionismo a nivel nacional

Vaya por delante la afirmacién que el indice de abstencion no podia
sorprender excesivamente a quien con cierta proximidad siguiese la mani-
festacion de la opinion publica. Baste recordar que Ef Pais de 15 de junio
de 1978 presentaba, al afio justo de haberse celebrado elecciones legislativas,
un sondeo realizado por Sofemasa en el que el 33 por 100 de la poblacion
mostraba su pesimismo sobre [a sitvacién politica, o que el mismo diario el
6 de agosto publicase otro sondeo sobre participacion prevista en el refe-
réndum constitucional en el que los supuestos de matiz afirmativa (si y pro-
bablemente si) alcanzasen el 61,8 por 100, los negativos el 16 por 100 y los
indecisos el 20,1 por 100.

Pienso que excepcion hecha del abstencionismo propugnado por el PNV,
tan poco claro en el sentido de querer unir a su postura un ya de por si am-
plio abstencionismo técnico, todo lo demds se debe en su aspecto mds im-
portante a errores del censo, causa eminentemente técnica donde Ja haya (4).

(4) Hay que subrayar [a diferencia que existc entre un abstencionismo active y
consciente —como el que propugnaba el Partido Comunista francés en 1569, cuyo
eslogan era «no debe escogerse entre la peste y el céleras— vy la abstencién producida
por razones no politicas o al menos que reflejan simple indiferencia en el elector. En
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Se acompaia ¢l cuadro nim. 4 sobre los procesos de referéndum cele-
brados en Europa después de la segunda guerra mundial, en el que puede
comprobarse el porcentaje de abstenciones en algunos casos semejante y en
otros incluso superior al producido en Espafia.

1.2.1. La elaboracicn del censo electoral

Este aspecto ofrece singular importancia. Dificilmente se puede profun-
dizar con garantias de acierto en los estudios electorales si existe un fallo de
base tan importante como es el referido al censo. Dias antes de celebrarse
el referéndum vio la luz piblica una nota, reproducida en anexo, en la que
se sefialaban precisamente por el organismo que tiene a su cargo la elabo-
racion del censo —el Instituto Nacional de Estadistica-— las deficiencias con-
tenidas en el mismo derivadas de la aplicacion de la legislacién vigente.

En ese sentido resulta muy clarificadora [a comparacién del censo elec-
toral contenido en el cuadro nim. 1 con la que el propio Instituto Nacional
de Estadistica estima existen realmente a 31 de diciembre de 1978, que pu-
blicamos como cuadro nim. 5 y que supone una diferencia de un millén de
electores. Hay que convenir que a estas alturas, y con los medios puestos
hoy dia a nuestro alcance, el fallo al que aludimos no tiene justificacion,
como tampoco el de que en los avances provisionales facilitados por el Mi-
nisterio del Interior se contuviesen cifras referidas al censo diferente a las que
luego resultaron ser admitidas por la Junta Electoral Central. En el coadro
nim. 6 se produce un ejemplo luminoso en las cifras que se refieren a
Madrid (5).

No se trata ahora de profundizar en la polémica sobre la bondad de un
censo periddico o un censo continuo (6). El hecho es que el censo espaiiol,

este sentido, desde un punto de vista técpico, a nuesiro juicio, ¢l PNV debiera haber
propugnado un voto en blanco como sefial de disconformidad con la eleccién pro-
Ppuesia.

(5) Después de ser redactadas estas lincas han sido publicadas la Orden de 22 de
diciembre de 1978, por la que se dictan normas para inscripcion en el censo clectoral
vigente de 1977 mediante procedimiento extraordinario, y la orden de la misma fecha
por la que se dictan normas para ia rectificacion del censo electoral de residentes
(presentes y ausentes) mayores de edad, con referencia a 31 de diciembre de 1978
Esta normativa suponc un primer paso en la normalizacion del censo, pero, a nuestro
juicio, esta todavia lejos de alcanzar la situacién deseable: un censo electoral central
v unificade que evite toda clase de duplicaciones u omisiones.

(6) CARRERAS ¥ VALLES en su cxcelente obra Las elecciones, Blume, Barcclona,
1977, reconocen que el censo periddico es méis caro, pero mas preeiso; el continuo
-—que se aplica en Espafia— s mas barato, pero se presta méas al error (pag. 56).
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tal vez por carecer de utilidad durante aiios, ha sufrido un abandono lamen-
table que ha hecho olvidar que «un censo organizado es la base de toda
administracion electoral» (7), ya que, como entre nosotros escribiera Adolfo
Posada, «un censo falso, es decir, con més o menos nombres de los que
propiamente debe haber en él, implica un vicio de origen en la funcién del
sufragion (8).

A esta inexactitud del censo —-que en lineas generales y dando por bueno
la estimacién del INE de un millén de duplicaciones supone aumentar
en dos puntos y medio la abstencién— se han referido extensamente muchas
personalidades. Baste para ello cualquier ejemplar de diario de esas fechas
para ser conscientes de que este dato técnico no ha sido olvidado (9). Estoy
de acuerdo con quienes, como el editorialista del Ye de 8 de diciembre,
sostienen que «echar mano de las imperfecciones del censo... sdlo puede
servir como explicacion parcials», pero ello no debe hacer olvidar la impor-
tancia de una cuestion que es, ademds, subsanable con facilidad y que se
presta desde luego a ejemplificaciones no hiperbdlicas, pero si chocantes,
como la de considerar abstencionistas a todos los electores fallecidos en 1978
que segun las Ultimas cifras oficiales, referidas a 1974 y descontando los
fallecidos menores de diecinueve afios, arrojan un total de 279.503 (10).

La inexactitud que el censo espaifiol tiene ya de por si se vio acentuada
por la precipitadisima inclusién en él de los mayores de dieciocho afos. El
* establecimiento de la mayoria de edad a los dieciocho afios realizado por el
articulo 12 de la Constitucién quiso ser llevado a la prictica a efectos elec-
torales, adelantdndola, en el referénduom. El Real Decreto-Ley 37/1978, de
27 de noviembre {B. 0. E. de 28 de noviembre) asi lo dispuso. Previamente
el Real Decreto-Ley 33/1978, de 16 de noviembre (B. O. E. del 17) habia es-
tablecido la mayoria de edad civil en los dieciocho aitos (art. 1.°). Si tenemos
presente que muy pocos dias antes habia aparecido en el Boletin Oficial del
Estado el Real Decreto 2750/ 1978, de 24 de noviembre, estableciendo nor-
mas complementarias en relacién con el voto por correc en el referéndum
constitucional y que el propio dia 6 de diciembre el Boletin publicaba el Real

(7) Mc Kenzie: Elecciones libres, Tecnos, Madrid, 1962, pag. 125.

(8 EI sufragio, Succsores de Manuel Soler, Barcelona, s, a., pag. 160.

(9) Ademas de las crénicas citadas en el texto referidas a las Islas Canarias, pueden
sefialarse la de Jests Delgado, corresponsal en Santander del diario Ya, quien da la
noticia en et ejemplar del diza 8 de 22.000 electores fantasmas en esa provincia:
Arturo Andreu en el mismo diario del dia 7 titula su colaboracion sobre Murcia
«frregularidades en ¢l censow, y Octavo Aguilera, sobre Palma dc Mallorea, lo hace
con «Queja por errores en el cense de Palmany.

(10y INE: Anuario estadistico de Espafa, 1977, ed. manual, Imprenta del Boletin
Oficial del Estado, Madrid, 1977, pag. 52.
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Decreto-Ley 38/1978, de 5 de diciembre, por el que de acuerdo con Ja Dipu-
tacion Foral de Navarra se modificaba la Ley 50 de la Compilacion de De-
recho privado foral de Navarra, estableciendo en esa region la mayoria de
edad a los dieciocho afios, se comprenderd perfectamente como iban a quedar
en la practica, gue no de iure, postergados muchos jovenes electores (11).

1.2.2, Otras causas del abstencionismo

Aungue la enumeracién pudiera ser larga y obviamente variada sefiale-
mos entre las razones que se han aducido:

a) Desencanto ante la democracia, argumento sobre todo manejado por
la extrema derecha en razonamientos que le levan a sumar a la abstencion
los votos negativos y en blanco {12),

b) Excesiva complejidad del documento constitucional ininteligible para
muchos por sus condicionamientos técnicos, asi como larga duracion de los
debates para su redaccion.

¢} La publicidad de dltima hora que para algunos resultd contrapro-
ducente. Ligado a ¢llo,

d) La creencia de resultar innecesaria la participacion por darse de an-
temano por aprobado el texto constitucional, méxime si tenemos en cuenta
que, como ha subrayado Juan J. Linz refiriéndose a las elecciones de 1977,
en Espafia no se ha producido la orgia de participacion politica que en otros
paises hubo cuando pasaron de regimenes autoritarios a otros democri-
ticos (13}

(11) El comportamiento electoral de los jovenes de dieciocho a veintitin afios re-
quicre unz aproximacion mas amplia y profunda.

(12) El secretario gcneral de Fuerza Nueva manifestdé «que el 44 por 100 se ha
pronunciado en contra, pues existe un 33 por 100 de abstenciones que son del no a
la Conslitucion, ya que ¢l que Ja va a votar afirmativamente no se absticne; al que no
le gusta tiene la opcion de vetarla negativamente, el 8 por 100, o desinteresarse a par-
ticipar en algo en lo gue no sc cree; los votos cn blanco tampoco apruchan la Cons-
titucione (cfr. A BC de 8-12-78, pag. 17).

A titulo de curiosidad y como excursus histérico recordemos que cn el primer
referéndum constitucional suizo se decidid que los clectores que se abstuviesen serian
considerados como volantes afirmativos. De esta manera, el texto propuesto (la Cons-
titucion federal de 20 de mayo de 1802) obtuvo 72.453 volos afirmativos, 92.423 ne-
gativos y 167.172 abstenciones. Como las abstenciones implicitamente significaban un
apoyo a la Constitucién, ésta resultdé aprobada..

(13) Véase cl resumen de su conferencia pronunciada en ¢l Chub Siglo XXI de
Madrid en el mismo mes de¢ junio de 1977 en Comentario socieldgico, Confederacion
Espaiicla de Cajas de Ahorros, Madrid, 1977, noms. 19-20, pags. 309-410.
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2. RESULTADOS COMPARADOS

Aungue en ocasiones asi lo hemos hecho es evidente que no es posible
comparar una eleccion legislativa con un referéndum porque no se supone
la misma motivacién politica en ambas circunstancias. Por ello, presentamos
en el cuadro num. 7 los resultados de ambos referéndums, haciendo notar
que los porcentajes han sido hallados no solo sobre votantes, sino también
sobre electores inscritos en el censo.

Este cuadro general queda completado por los nimeros 8 y 9, referidos
a la participacion regional, asi ¢como al de las variaciones por provincias,
en el porcentaje de votos afirmativos, negativos, en blanco y abstenciones
en 1978 respecto a 1977,

Josk IeNacio Cases MENDEZ

184



RESULTADOS Y ABSTENCION EN EL REFERENDUM ESPANOL DE 1978

ANEXO

«La direccion del Instituto Nacional de Estadistica, ante el imminente
referéndum nacional sobre la Constitucion, se siente en la obligacion de ad-
vertir sobre algunos aspectos del censo electoral.

El censo electoral, segin la legislacion vigente, se confecciona técnica-
mente por el INE o partir del padrén municipal con rectificaciones anuales.

El censo electoral que servird para el proximo referéndum constitucio-
nal estd constituido en base al padrén municipal de 1975, con las rectifica-
ciones de 31 de diciembre de 1976 y la de 31 de diciembre de 1977. Antes
de la consulta por referéndum sobre la Ley para la Reforma Politica se ex-
pusieron al piblico 1a totalidad del padrén, para que los particulares pudiesen
interponer las reclamaciones pertinentes. En los primeros meses de 1976 los
ayuntamientos incorporaron al censo electoral las altas y bajas habidas a
31 de diciembre de 1976, Estas altas y bajas fueron expuestas al piblico para
que aguellas personas que no estuviesen de acuerdo con las mismas pudiesen
interponer recurso ante la Administracién municipal, el sistema de Junitas
Electorales y, en su caso, ante los Tribunales de Justicia.

De la misma manera se ha operado en los primeros meses de 1978, por
lo que se refiere a altas y bajas omitidas hasta 31-12-77.

En todo este proceso, €l INE se limita a incorporar al censo electoral
las modificaciones que deciden los Ayuntamientos y en caso de reclamacion
las Juntas Electorales o los Tribunales de Justicia. El censo actual es, pues,
la consecuencia del padrén municipal de 1975 y todo este juego de rtecti-
ficaciones que acabamos de describir.

Sin embargo, el sistema que ha demostrado su eficacia al producir las
altas en las distintas secciones ¥ municipios gque han reclamado con sufi-
clente derecho los ciudadanos, no ha producido las bajas correspondienies por
descuido de bastantes ciudadanos complementados con algunos intereses, Na-
turalmente, se producen poquisimas reclamaciones sobre inclusiones indebi-
das. Por tanto, el sistema de bajas deja mucho que desear.

DUPLICACION

Esta situacién ha producido una evidente duplicacién de anotaciones en
el censo electoral que el INE ha detectado a través de sus estudios de-
mograficos. Utilizando las proyecciones de poblacion a partir del padron
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municipal de 1975 el INE ha estimado una sobrevaloracion del niimero de
incluidos en el mismo del 5,1 por 100 entre los mayores de veintiiin afios
que son los que han sufrido correcciones los dos anos, y en la exposicién de
antes del referéndum sobre Ja reforma politica, y piensa que los menores de
veintitin afios y el censo especial de residentes ausentes en el extranjero no
tienen duplicaciones apreciables. El porcentaje de duplicaciones es muy va-
riable segiin las provincias.

Esta sobrevaloracion del censo electoral significa en niimeros absolutos al-
rededor de 1.250.000 personas.

Es opinién del INE que esta anomala situacion no podra ser corregida
mias que con la creacion de un Registro Central Electoral gue pueda detectar
todas las duplicaciones y someterlas a la autoridad competente.»
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Cuabre NUM. 1 {continuacion)

Juntas provinciales Votos Vaotos Papeletas Papeletas

Electores Votanres en pro en conltra en blunco nulas

Lugo ... ... ... 335.559 140.417 124.292 8.121 6,426 1.578
Madrdd ... ... ... ... . oL 3.047.226 2.201.102 1.896.205 222.638 66.575 15.684
Malaga ... ... ... ... .. . . 649.337 420.884 387.960 21.683 8.619 2622
Murcia ... ... ... ... L 630.268 450.242 408.722 27.975 10.975 2.570
Navarrta ... ... ... ... ... . ... 361.243 240.695 182,207 40.804 15415 2.269
Orense ... ... ... .. .o e 346,725 136.715 122,610 8.509 4,158 1.438
Oviedo ... ... ... ... ... .. . .. .. 864.796 534.343 473.348 44.874 11.395 4726
Palencia ... ... ... ... ... ... .o 141.365 105.166 83.211 15.663 5.425 874
Palmas (Las) ... ... ... ... ... ... ... 419.651 293.344 266,583 13.809 11.507 1.445
Pontevedra ... ... ... ... ... ... ... .. 606.993 335.200 295.075 21,724 14.359 4.042
Salamanca ... ... ... ... . o . 280,310 204.604 180.368 12.772 [0.253 1.211
Santa Cruz de Tenerife ... ... ... .. 460312 260.166 242,085 10.365 6.073 1.643
Santander ... ... ... ... ... ... ... 374.559 266.514 222,559 33.232 9.150 1.573
Segovia ... ... .. oL 111.259 85.952 73.854 6.278 5.233 589
Sevilla ... ... ... ... ... ... e 1.002.518 695,661 644.692 33.526 13.759 3.684
Soria ... ... .. ... .. ... 80.927 59426 52.056 4.055 2.921 394
TaITAEONA ... ... . oo cr oo vr e e 369.237 247.540 225.330 10.849 9,440 1.921
Teruel ... ... ... ... 122.239 91.109 78.304 7.691 4.590 524
Toledo ... ... ... ... ... ... .. .. 347.039 269.964 220715 39.027 7.989 2,233
Valencia ... ... ... ... ... ... .. ... .. 1.451.169 1.094.770 968.932 77.589 39.439 8.810
Valladeolid ... ... .. ... ... ... ... .. 332.629 247.282 204.030 28.678 12.236 2.338
Vizeaya ... ... ... ... .. o . 874.936 371.436 266.019 78.036 20.327 7.074
ZAMOLA ... ... o o e e e 184.302 126,769 105.881 12.003 8.006 879
Zaragoza ... ... .. o e e e e s 605.297 442.633 389.000 30.688 20.623 2322
Ceuta ... ... 32.488 23.650 20.849 1.997 670 134
Melifla ... ... ... ... ... .. ... . 29403 19.423 17.185 1.643 670 84

Totales ... ... .. ... ... ... 26632180 17.873.,301 15.706.078 1.400.505 632.902 133.786

Fuente: 8. C. L., nim. 305 d¢ 22 dc diciembre de 1978, pdg, 28934,
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RESULTADOS Y ABSTENCION EN EL REFERENWDUM ESPANOL DE 1978

CUADRO NUM, 2

PARTICIPACION EN EL REFERENDUM DE 1976
Y ELECCIONES GENERALES DE 1977

Referéndum Elecciones
Provincias Afluencia  Abstencidn  Afluencia  Abstencion
% % % %
Alava .. . .. 0L 76,3 237 84,04 15,96
Albacele ... ... ... . oL 83,5 17,0 81,42 18,58
Alicante ... ... ... ... ... ... .. 85,1 i4,9 83,36 16,64
Almeria ... ... ... ... L ... 81,7 18,3 76,97 23,03
Avila ... ... .. 82,3 17,7 81,48 18,52
Badajoz ... ... ... ... ... ... .. 81,2 18,8 78,42 21,58
Baleares ... ... ... ... .. ool e 82,6 174 80,96 19,04
Barcelona ... ... ... ... ... ... ... 72,3 27,7 80,09 19,9
Burgos ... 828 17,2 79.61 20,39
Caceres ... ... ... ... ... e em 80,5 19,5 75,80 24,20
Cadiz ... ... ... ... ... .. 81,0 19,0 76,28 23,72
Castellén ... ... ... ... ... ... ... 88,6 114 85,87 13,13
Ciudad Real ... ... ... ... ... ... 330 17,0 82,29 17,711
Cordoba ... ... ... ... .. ... .. 82,7 17,3 B1,08 18,92
Coruna (La} ... ... ... ... ... ... 69,5 30,5 63,43 36,57
Cuenca ... ... .. 85,8 14,2 84,92 15,08
Gerona ... ... .o ool el e 81,8 18,2 82,17 17,83
Granada ... ... ... ... ... ... .. 81,9 18,1 77,23 22,717
Guadalajara ... 84,1 15,9 8499 15,01
Guiptzcoa ... ... ... e e 44,9 55,1 77,16 22,84
Huelva ... ... .. ... ... .. .. 81,3 18,7 78,18 21,82
Huesca ... .. ... ... ... ... ... 83,7 16,3 8i,94 i8,06
Jagn ... ... . 814 18,6 79,00 21,00
Lebn o L. 7.1 229 7540 24,60
Lérida 78,9 211 77,93 22,07
Logrofo ... ... ... ... ... .. ... 85,7 14,3 83,68 16,32
Lugo ... ... .o o e e e 69,9 30,1 56,68 43,32
Madrid ... ... ... ... ... L 18,7 213 85,67 14,33
Malaga ... 80,2 18,8 7522 24,78
Murcia ... ... ... ... ... .. . 82,6 17.4 81,45 18,55
MNavarta ... ... ... oo e oaen e 73,6 264 83,23 16,77
Orense ...... ... .. «eo oo eer aia 63,6 36,4 52,74 47,26
Oviedo ... ... ... «ov et e s 71,8 28,2 74,90 2510
Palencia ... ... ... ... ... ... ... 83,2 16,8 83,15 16,85
Palmas (Las) ... ... ... ... ... ... 834 16,6 79,24 20,7
Pontevedra ... ... ... 7,5 28,5 65.65 34,35

189




I0SE IGNACLO CASES

CUADRO NUM. 2 {continuacion}

Referéndum Elecciones
Provincias Affuencia  Abstencion  Afluencia  Abstencion
% % % Do

Salamanca ... ... ... ... ... 84,3 15,7 83,53 16,47
Santa Cruz de Tenenfc 67,6 24 67,10 12,90
Santander ... ... ... ... ... ... ... 79,4 20,6 80,39 19,61
Scgovia ... ... e e e el 86,2 13,8 87,19 12,81
Sevilla ... ... ... .o 80,5 19,5 82,37 1763
Soria ... ... ... 82,8 17,2 82,72 17.23
Tarragoma ... ... ... .. ci er oae. 7.9 22,1 77,98 22,02
Teruel ... RS 13,5 83,87 16,12
Toledo ... ... ... ... ... ... ... ... 85.6 134 87,24 12,76
Valencia ... ... ... .. ... ... ... 849 15,1 84,88 15,12
Valladolid ... .. ... ... ... ... .. 833 16,7 84,15 1585
Vizeaya ... ... ... .o ... 53,2 46.8 17,66 22.34
Zamora .. 833 16,7 80,55 19,45
Zaragoza .. . 84,9 15,1 82,16 17,14
Ceuta ... ... ... ... ... ... ... .. 79,5 20,5 71,59 2241
Melilla ... ... 792 208 75,99 24,01

FuenTE: Secretarfa de Estado para la Informacidn respecto de las columnas lercera v cuarta.
Elaboracidén propia para ¢l resto.
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Cuapro NUM. 3

EMIGRACION ASIST!DA PROCEDENTE DE LAS PROVINCIAS GALLEGAS
(Afios 1965-septiembre 1978)

Total

Atios La Coruiia Lugo Orertse Pontevedra
1965 . 5430 1.504 10.095 2.845 19.874
1966 5.505 1.327 7.949 2.552 17.333
1967 ... ... 3.204 830 5.095 1.523 10.652
1968 .. .. 4.298 1.027 B.658 1.263 16.246
1969 ... 5.590 1.658 11.701 4637 23.586
1970 6971 1.667 10.424 5.676 24.738
1971 .. 10,771 2517 11.280 7.431 31.999
1972 10.207 2.208 9.736 6.972 29.123
1973 . 11.287 2,129 8.991 72117 29.624
1974 9.030 1.559 4.810 4.472 19.871
1975 1802 768 2420 2.066 92.056
1976 2667 334 1.600 1.59% 6.197
1977 0 o 2,835 334 1.579 1.490 6.238
Enecro-sept. 1978 (1), 3.055 211 1.063 1.318 5.647

Toraf ... .. 84.652 18.073 95.401 52.058 250.184

{1y Cifras avance.

FUFNTE:

Tastitulo Espafiol de Emigracidn.
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CUADRO NUM. 4

PROCESOS DE REFERENDUM EN EUROPA

Abstencion i No
% % %a
Lialia
2-VI-1946 (Monarquia-Republica) ... ... ... 16,32 54,26 (R) 45,74 (M)
12-v-1974 (Divorcio) ... ... ... ... ... ... .. 11,90 59,10 40,50
Francia
21-X-1945 (Reforma constitucional} ... ... 20,2 96,4 3.6
5-V.1946 (Reforma constitucional) ... ... ... 199 49,9 44,5
13-%X-1946 (1V Rephblica) . 31,3 536 46,4
29-IX-1958 (Constitucion) . 15,06 79,25 20,74
8-1-1961 (Autodctermmamon Argeha) 23,51 75,26 2473
8-Iv-1962 (Independencia Argelia) .. ... 24 .41 90,70 9,29
28-X-1962 (Presidencialismo) ... ... ... .. 22,76 61,715 38,24
27-1V-1969 (Reforma del Senado) ... ... ... 19,42 46,82 53,17
23-1V-1972 (Ampliacién CEE) ... ... ... ... 39,75 68,31 31,69
Suiza
16-X-1974 (Limitacion emigrantes) . .. ... 30,00 34,00 66,00
Noruega
24-1X-1972 (ingreso en CEE) ... ... ... . 25.00 46.50 533
Dinamarca
2-X-1972 (Ingreso en CEE) ... ... ... ... ... 9,9 63,3 36.7
Inglaterra
5-VI1-1975 (lpgreso cn CEE) ... .. ... .. 36,30 672 26
Grecia
29-VII-1973 {Reforma constitucional) ., ... 24,00 17,2 21,7
8-XIt-1974 (Monarquia-Repiblica) ., ... . 24,50 692 (R) 308 (M)
irlenda
8-X1I-1968 (Mayoria de dicciocho aifos) ... 49,3 50 10
{Scparacién Iglesia-Estado) ... ... 49,3 84 16

FuenTe: Secretarfa de Estado para la Informacidm.
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CUADRO NUM, 5

NUMERO DE ELECTORES ESTIMADOS EN 31-12-1978

Electores de 18 u 20

Electores 2! aros
Provincias Totul
Ordinarics  Especiales  Ordinarios  Especiales
Alava .., ... .. .. 149.970 611 15.902 10 166.493
Albaccte ... 205.051 1,227 24.534 53 230.865
Alicante ... 652.062 2.480 69.420 138 724100
Almeria ... ... ... 234.196 2.685 31.183 131 268.195
Avila ... ... ... . 129.666 737 14.494 18 144915
Badajoz ... 409.875 1.638 47 982 103 459.600
Balcares ... ... .. 381.818 203 33897 18 416.631
Barcelona ... ... ... 2.865.739 10.644 201.114 475 3.167.972
Burgos ... ... ... ... 231.51 1.361 25786 16 258.734
Chceres G 275.014 1.678 32.206 111 309.009
Cadiz ... ... ... .. 540.812 3.313 71.732 272 616.129
Castellén ... 277.011 754 25.869 56 303.690
Ciudad Real 306.934 589 36.919 59 344.501
Cérdoba ... ... .., 441247 3.154 54,369 257 499.027
Corvfia (La} ... ... 715.909 11.005 69.612 337 796.863
Cuenca ... ... ... ... 149.853 370 16.522 17 166.762
Gerona 295,780 1.458 27.395 41 324.674
Granada ... 448.461 3.491 55.503 2 S507.267
Guadalajara ... 96.260 360 9.531 9 106.160
Guipizcoa ... ... .. 418.196 2.692 46.344 62 467.294
Huelva .., ... ) 250.461 1.208 28.610 79 280.358
Huesca ... ... ... ... 150.626 1.326 13.4i8 22 165.392
Jaén 396.783 1.323 51.073 87 449.266
Leon ... ... .. 357.710 4.440 39,198 21 401.625
Lérida ... ... .. ... 238.885 3.028 21.564 145 263.622
Logrofio . 162.996 §83 16.163 34 180.078
Lugo ... ... 294,928 3.203 24.203 81 322.415
Madrid ... .. ... ... 2.715.004 16.098 289411 851 3.021.364
Malaga ... ... ... ... 539.649 4.747 65.195 233 609.824
Mureia ... ... ... .. 541.453 2416 62.454 154. 606.477
Navarra 318.368 2.555 33.288 48 354.259
Orense ... ... ... ... 307.784 5.644 24,163 206 337,797
Oviedo ... .. 749 860 11.510 73.364 105 835439
Palencia 122.940 1.004 14.883 50 138.877
Palmas (Las) ... ... 356.408 745 51.279 18 408.450
Pontevedra .. 530.797 7.663 §2.201 292 590.953
Salamanza .. .. 236.375 2,542 26.421 144 265.482
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CUADRD NUM. 5 (continuacion)

Electores de 18 a 20

Electores = 21 aiios anos
Provincias Toial
Ordinarios  Especiales Ordinarios  Especiales
8. Cruz Tenerife ... 391.488 838 45.202 23 437.551
Santander ... ... ... 325.030 2.560 35,761 78 363.429
Segovia ... ... ... .. 98.907 318 10,953 11 110.189
Sevilla ... ... ... ... 830.166 3.251 102.606 280 936.303
Soria ... ... ... .. 73.402 311 6.974 7 80.694
Tarragona ... ... ... 319.916 1.302 33.280 68 354.566
Teruel ... ... ... ... 111.458 652 9.835 25 121.970
Toledo ... ... ... ... 304.943 1.376 32.058 86 338.463
Valencia ... 1.245.664 4.882 129.047 301 1.380.894
valladolid ... ... ... 286.299 1.217 31.726 42 319.284
Vizeaya ... ... ... ... 734.545 2,609 84.584 133 821.871
Zamora ... ... .., ... 162.928 1.809 15,936 72 180.745
Zaragoza ... ... ... 537.054 2.086 51.730 79 590.949
Ceuta ... ... ... ... 30.381 313 2.439 26 33.159
Melilla ... ... ... ... 24.621 309 30 25 28.096
Total ... 22.974.254 145.313 2.482.476 7179 25.609.222

FueNTE: Instituto Nacional de Estad{stica.

CUABRO NUM, 6

NUMERO DE ELECTORES SEGUN EL MINISTERIO DEL
INTERIOR Y LA JUNTA ELECTORAL CENTRAL

Provincias

Ministerio

del Interior

Junta Electo-

ral Central

Alava ... .. .. . .. .. .

Albacete ... ... ... .. .

Alicante ... ... ... ... .. .. ... ..
Almeria ... ... ... ... .. ... ..
Avila ... ... ... ... ... ...

Badajoz ... ... ... ... .. ... ... ..
Baleares ... ... ... .

Barcelona .

Burgos ... ... . ... ... .. .. .
Cheeres ... ... .. ... ... ..
Cadiz .., ... ..

Castellon ... ... . ...

Ciudad Real ... ... ... ...... ... ...
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173412
237.278
755.733
276.091
142.097
461.059
448.330
3439121
265.448
313455
640.276
309.681
348.523

173.412
237.278
757116
276.091
145.742
451.108
450.115
3.424.682
265.684
314,127
640.287
337.196
349.502
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CUADRO NUM. 6 fcontinuacidn)

Ministerio Junta Electo-
Provincias del Interior ral Central
Cordoba ... .. ... ... ... . ... .. 509.267 509.267
Corufia (La) ... ... ... .. ... ... ... 818.336 818.33%
Cuepea ... ... ... ... ... ... .. 166.827 166.827
Gerona ... ... ... ... .. ... ... . 335.197 336.282
Granada .. o 52001322 520.322
Guadalajara ... .. ... ... ... . .. 106.912 106.879
Guipfizcoa ... ... ... ... ... ... ... 504.389 504.389
Hueiva ... ... ... ... ... ... ... .. 288.332 288.900
Huesca ... ... ... ... ... ... ... ... 166.967 166.867
Jaén ... ... ... .. . .. 457.548 460.820
Leén ... ... ... ... .. 408.395 408.595
Lérida ... ... ... ... ... ... ... .. 266412 267.972
Logrofio ... ... ... ... .. ... ... .. 185.615 192.597
Lugo ... ... ... ... .. ... . 326.719 335.559
Madnd ... ... ... ... . 3.379.171 3.047.226
Milaga 649.337 649.337
Murcia ... . 630.262 630.26%
Navarra ... ... ... ... o v o s 361.714 361.243
Orense ... ... ... ... ... oo .. 346.728 346725
Oviedo ... ... ... ... ... ... ... .. 868.547 864.796
Paleneia .. 141.632 141.365
Patmas (Las) ... ... ...... ... ... 407.238 419.651
Pontevedra ... ... ... ... ... ... .. 606.761 606,993
Salamanca ... ... ... ... ... ... . 270.693 280.310
Santa Cruz de Tenerife .. ... .. 450.454 460.312
Saptander ... ... ... ... ... . ... 374.487 374.559
Segovia ... ... ... ... oL 111.399 111.259
Sevilla ... ... ... ... ... ... ... 968.204 1.002.518
Soria ... ... ... oo 81.104 80,127
Tarragona ... ... ... ... ... ... ... 369.237 369.237
Teruel ... ... ... ... ... .. .. .. 123.053 122.239
Toledo ... ... ... ... ... .. ... .. 344.201 347039
Valencia ... ... ... ... ... . 1.452.842 1.451.169
Valtadolid ... ... ... .. ... ... .. 332,728 332.622
Vizeaya ... .. ... o 856.580 874,936
Zamora ... .. ... . 181.588 184,302
£aragoza ... ... . oo e o 594.640 605,297
Ceuta ... 29.403
63733
Melilla ... ... ... ... ... ... ... ... 32.488

FuentTE: Ministerio del Interior, Avance provisional del escrutinio del re-
feréndum constitucional; Junta Electoral Centrul: H. Q. E. num. 305 de 22 de

diciembre de 1978, pag. 28934,
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Cvanre

PARTICIPACION POR PROVINCIAS EN

v O
Ref. Si No 3

Provincins Ano Poblucion Cerniso % % s @
Elecioral Total sobre  sobre Total sobre  sobre
vertos Censo LNZE 4 CUHS?
Alava ... 76 237.440 149.558 104862 919 70,11 3.087 27 2.06
7% 173412 73409 714 42,33 19.726 192 11,37
Albacetc ... 76 331.404 204817 162303 955 7924 4443 26 216
78 237278 150434 882 63,39 13.501 79 5,68
Alicante .. 76  1.051.852 652.322 528657 953 81,04 12282 12 188
78 757.116 491.135 897 64,86 36.931 67 4,87
Almeria ... 76 388.437 232.661 184.2B7 969 7920 2,926 1.5 1,25
78 276.09! 171,986 92,8 62,29 8.805 47 318
Avila ... ... 76 192 465 129.819 102513 96,0 78964 1.954 1.8 1.50
78 145.742 94.147 8§89 646 6.955 6.5 4.8
Badajoz ... 76 640.859 410.614 319763 959 7787 6.869 21 1,67
78 451,108 286.840 89,0 63,58 24,831 1.1 5,50
Balcares ... 76 633016 384257 301623 951 7849 5497 17 143
78 450.115 282,598 89,5 62,78 15.251 4.8 3,38
Barcelona .. 76 4.425475 2.859.366 1.919.163 929 67,11 46.365 22 1.62
78 3424682 2095467 904 61,18 109.530 47 319
Burgos ... 76 349413 230.902 177066 926 76,68 6.515 34 2,82
78 265.684 155.064 816 58,36 23.564 124 8,86
Caceres ... 76 425.667 274.258 212294 962 7740 4.144 e 1,51
78 314127 194.968 89,7 62,06 14.804 6.8 41
Cadiz ... 76 952.328 536,412 415440 956 7744 7476 1,7 1,39
78 640,287 411,365 928 6424 17.865 40 2,79
Castellon .. 76 411.153 278.482 236.667 959 84,98 4.670 1.9 1,67
78 337.1%6 216.613 8B4 6423 17.144 7.0 5,08
C. Real ... 76 481.212 306.292 241028 9548 78,69 7.798 3t 2,54
78 349502 208.433 85,1 5963 26.792 109 7,66
Cordoba ... 76 717.005 439.395 348778 960 79,37 7173 20 1,63
8 509267 347352 90,83 6820 25.044 6,5 491
Coruna, La. 76 1.042.880 T16.459 475697 95,5 66,39 9.178 1.8 1,28
78 818.336 400.120 898 4889 23538 53 287
Cuenca ..... 76 222.306 150.149 122.265 950 81,42 4.157 32 2,76
78 166.827 105.792 849 6341 14.208 114 8,51
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NUM. 7

RESULTADOS ¥ ABSTENCION EN EL REFEREMOUM ESPAROL DE 1978

LOS REFERENDUMS DE 1976 Y 1978

TOS
T T Votartes
En blanco Nulos
Abstencion
o o o o .
Total so’gre soﬁrc Total sofgre so/gre Toial % %
volos censo VOLOS  censo

5.780 51 3,86 376 0,3 0,25 114.105 16,3 237
8.194 7.9 4,72 1.493 14 0,86 102.822 59,3 59,3
2.974 1.7 1,45 259 0.2 0,12 169.979 83,0 17,0
5290 3.1 2,22 1.29 0,7 0,54 170.516 71,8 282
12.717 23 1,94 1.165 0.2 0.17 554.821 85,1 14,9
15.930 29 2,10 3.446 0,6 0,45 547.442 723 27,7
2.662 14 1,14 304 0.2 0,13 190.179 81.7 18,3
3.796 2,0 1,37 173 0,4 0,27 185.360 67,1 32,9
1.969 i.8 1,51 197 0,2 0,15 106.633 82.3 17,7
4,130 39 28 600 0,56 0,40 105,832 726 274
5.887 18 1.43 1.016 0,3 0.24 333,535 81,2 18,8
8.657 27 1.91 1.964 0.6 0,43 322.294 M4 286
9.208 2.9 2.39 913 0.3 0,34 317.261 82,6 17.4
15.394 4.9 342 2.648 0,8 0,58 315.891 70,1 299
95408 - 4.8 3,33 5.384 0.3 0,18 2.066.320 72,3 21.7
97.018 42 2.83 15.815 0.7 0,46 2.317.888 676 24
7.138 7 3.09 487 0.3 0,21 191.206 82,8 17,2
9.848 5.2 3,70 1.455 0.8 0,54 189.931 71,4 32,6
3.889 1.8 141 346 02 0,12 220673 80,5 19.5
6.144 2.8 1,95 1.332 0.6 0,42 217.248 69,1 30,9
10.635 24 1,98 1.033 0.2 0,19 434.584 81,0 19,0
10.948 2,5 i,70 2.845 0,6 0,44 443.023 69,1 30,9
5.048 20 1,81 383 0.2 0,13 246.768 88,6 11,4
9.641 39 2,85 1.533 0.6 0,45 244931 726 274
4,819 1.9 1.57 572 0.2 0,18 254.217 83,0 17,0
7.676 31 2.1 1.928 0.8 0,55 244.805 70,0 30,0
6.873 1.9 1.56 648 0,2 0,14 363.476 827 17,3
7.997 21 1.57 2126 0,6 0,41 382.519 5.1 249
12.070 24 1,68 1.219 0,2 0,17 498.164 69,5 3,08
17.149 38 2,09 4,903 1,1 0,59 445710 54,4 45.6
2.125 1,7 141 209 0.2 0,13 128.756 85,8 142
3.854 3.1 3 864 0,7 0,51 124.717 4.7 253
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JOSE IGNACIO CASES

CUADRC NUmM. 7

Vo
Ref. Si Ne

Provincias  Afio Poblacion Censo % % b %
Electoral Total  sobre sobre Total  sobre  sobre
velas  censo voIos  censo
Gerona ..... 76 44].806 296.829 229.340 944 7126 4.145 1,7 1.39
78 336.282 218316 898 64,92 10.681 44 3,17
Granada ... 76 737.045 446.150 352.840 96,5 79,08 6.280 1.7 1,40
78 520.322 330468 916 63,51 21.167 59 4,06
Guadala). .. 76 139.514 96.351 75358 930 7821 3.54% 4.4 368
78 106.879 66.240 814 6197 11.506 14,1 10,76
Guipuzcoa.. 76 682.517 415.539 170.659 91,5 4106 4.983 2,7 1,19
78 504.389 139777 6395 2171 65.429 300 12,97
Huelva ... 76 402.973 250.712 196.803 96,6 7849 2,688 1,3 1,07
78 288.900 185.807 526 64,31 8.791 44 3,04
Hucsca ... 76 216.320 151.348 121037 955 7997 1.786 1.4 1.18
78 166.867 112430 9504 67,37 5.908 4,8 3.54
Jaén ....... 76 645.524 394.365 308650 96,1 7826 7.935 25 2,01
78 460.820 295891 839 64,20 29.001 8.8 6,29
Leon ........ 76 526.495 357.590 261616 949 7116 5.656 2,1 1,58
78 408.595 235750 882 57,69 17.517 6.6 4,30
Lérida ...... 76 349.284 240.126 180.507 95,3 75,17 2.838 1,5 1,18
78 267.972 162,757 91,3 60,73 6.785 3.8 2,53
Logrofio ... 76 240.736 163.877 133779 952 8163 2,320 1,7 1,36
78 162,597 120.847 866 62,74 10.940 18 5,68
Lugo ...... 76 416415 298.189 197.568 94,8 66,25 4.149 2,0 1,39
T8 335.559 124292 88,5 3704 8.121 58 2,42
Madrid ... 76 4.365.505 2.693.107 1955172 923 72,59 §2.202 LR 3,05
78 3.047.226 1.896.205 86,1 62,22 222638 10,1 7.30
Mialaga ... 76 915.422 537.876 412.562 957 76,70 8.422 20 1,56
78 649.337 387.960 92,1 5974 21.683 52 333
Murcia ... 76 8%1.340 540.017 428031 552 7926 10.112 23 1,87
78 630.268 408.722 648 6484 27.975 44 443
Navarra ... 76 483.867 318.797 217.864 928 68,33 6.766 29 2,12
78 361.243 182.207 757 5043 40.804 170 11,29
Orense ... 76 435.210 309.525 190.569 968 61,56 2.797 14 0%
74 346.725 122610 89,7 135,36 8.509 62 2,45
Oviedo .... 76 1.096.811 750.962 500.768 92,9 66,68 21.893 4,1 2,91
78 864.796 473348 886 54,73 44874 84 5,18
Palencia ... 76 186.710 123.018 95688 93,5 77,78 3324 32 2,70
78 141.365 83211 791 5886 15663 149 11,07
Las Palmas. 76 671.786 351.528 281.199 960 7999 4.642 16 1,32
78 41%9.651 266.583 90,9 63,52 13.809 4,7 3,29
Pontevedra. 76 828.812 530.298 361.147 952 68,10 8.480 22 1,59
78 606.993 295075 88,0 4861 21.724 6,5 3,57
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RESULTADOS Y ABSTENCION EN EL REFERENDUM ESPAROL DE 1978

{continuacion)
ros
Votantes
En blanco Nulos
. - " o Abstencion
Total saére soére Towal sc;Bre sobore Toual % %
volos  censo votos censo
B.906 37300 545 0,2 0,18 242936 81,8 18,2
12.433 5.1 3,69 1.731 0,7 0,51 243.167 72,3 27,7
5839 1,6 1,30 641 0,2 014 365.600 81,9 18,1
6.997 1,9 1,34 2,168 0.6 0,41 360.800 693 30,7
1.966 24 2,04 157 2 0,16 81.030 84,1 159
2.992 317279 617 0,7 0,57 81.355 76,1 239
10.140 54 2,44 668 04 0,16 186.450 449 351
11.295 52 223 2.531 1,2 0,50 219.032 43,2 66,6
3.618 1.8 1,44 660 03 0,26 203,763 81,3 18,7
4.883 24 1,69 1.127 0,6 0,39 200.608 69,4 306
3.650 29 241 248 0,2 0,16 126.721 83,7 16,3
5411 4.4 3,24 584 0.5 0,34 124.333 74,5 255
4,020 1,3 1,01 461 0.1 01l 3121.066 81,4 18,6
5.818 1,7 1,26 2229 0,7 048 332.939 72,2 278
7.784 28 2,17 554 02 0.15 275610 7.1 229
11.193 4,2 2,73 2.835 1.1 0.69 267.355 65,4 346
5.837 3.1 2,43 309 02 0,12 189.491 789 21,1
7.571 4.2 2,82 1.082 0,60 0.40 178.195 66,4 336
4.235 30 2,58 216 0,2 0,13 140,460 85,7 i43
6.569 4.7 141 1.205 09 0,62 139.561 72,4 216
6.079 29 2,03 623 0,2 0,20 208.419 699 30,1
6426 46 191 1578 1,1 047 140417 41,8 582
73970 3.5 2,74 1.374 0,3 0.27 2.118.718 78,7 21,3
66.575 310 2.1%8 15.684 0.7 0,51 2.201.102 72,2 278
8.729 2.0 1,62 1422 0.3 0,26 431.135 80,2 198
3.619 20 1,32 2622 0.6 0,40 420.884 64,3 3572
7.482 1.7 1,38 354 0,1 0,10 446.178 82,6 174
10.975 1.7 1,74 2.570 04 0,40 450.242 7t.4 2856
9.439 4,0 2,96 644 0.3 0,20 234713 736 264
15.415 6.4 426 2.269 09 0,62 240.695 66,6 334
3193 1,6 1.03 342 0,2 0,11 196.901 63,6 364
4158 20 1,19 1.438 1,0 0,41 136.715 394 606
15.024 28 2,00 1.138 0,2 0,15 538.823 71,8 282
11.395 2.1 1,31 4.726 09 0,54 534.343 61,7 383
3.204 3,1 2,60 151 0,1 0,12 102.367 83,2 16,8
5425 52 3.83 874 0.8 0,61 105.166 74,3 25,7
6.439 2.2 1,83 154 03 0,21 293.034 834 166
11.507 319 2,74 1.445 0.5 0,34 203344 69,8 30.2
8.979 24 1,69 724 0,2 0,13 379,330 1.5 8.5
14.359 4.3 2,36 4042 1.2 0,66 3135200 552 448
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JOSE IGNACIO CASES

CUADRO NUM. 7

Vo
Ref. Si No

Provinvias Ano Poblaciin Censo o o % o
Elecioral Total sobre  sobre Toral sobre  sobre
VvOLOS  Censo Velos  censa
Salamanca.. 76 349 860 236.612 189.051 948 79,89 31.586 1.8 1,51
78 280.310 180368 B8R2 64,34 12.772 6,2 4,56
8. C. Tene. 76 686.958 388.947 253.343 964 65,13 4.481 1.7 1,15
78 460.312 242085 930 52,59 10.365 4.0 2,25
Santander... 76 493,139 324.162 230.884 897 722 i7,019 6.6 5,25
78 374.559 222.55% 835 §341 33232 12.5 8,87
Segovia .... 76 151.200 99.412 80.829 943 81,30 2.044 24 205
78 111.25% 73.854 859 66,38 6.278 7.3 5.64
Sevilla ...... 76 1.375.540 826.565 637.032 957 7706 10.513 1.6 1,27
TR 1.002.518 644692 927 64,30 331.526 48 3.34
Soria ....... 76 103.918 73.714 57711 945 78725 1131 1.9 1,53
78 80.927 52056 876 64,32 4.005 6.8 5,01
Tarragona.. 76 483.709 320.875 238018 952 7417 4.243 1,7 132
78 3169.237 225330 9.0 61,02 10.849 43 2,93
Teruel ...... 76 156.58R 112,534 92,576 95.0 82726 2.055 2,1 1,82
78 122.289 78.304 86,0 64,03 7.691 g4 6,28
Totedo ..... 76 464,216 304.372 241761 91,7 71942 15.995 6,1 5,25
78 347.03% 220715 81,2 63,59 39027 144 1124
Valencia ... 76 1.901.040 1.247.71% 998.861 94,3  BO,OS 26,709 25 2,14
78 1.451.169 968.932 88,5 66,76 77.589 7,1 5,34
Valladolkd .. 76 446.475 248.587 216404 91,3 8705 9.017 38 362
78 332.629 204030 825 61,33 28.678 11,6 8,62
Vizcava ... 76 1.151.102 728.439 351647 90,7 48727 14.940 39 205
78 874,936 266.019 716 3040 78036 210 891
Zamora ... 76 230.787 163.536 127.139 933 77714 1.545 2.6 2,16
78 184.302 105.881 835 5744 12.003 9.5 6,51
Zaragoza... 76 797.430 537.666 427922 938 7958 10.827 24 201
78 605.297 389.000 879 64,26 30.688 6,9 5,06
Ceuta ... 76 67.077 30.667 23.030 944 7509 8T8 36 2.86
78 32.488 20,849 88,1 64,17 1.997 8.4 6,14
Melilla ..... 76 60.191 24.541 18.081 930 73,67 917 47 3,73
78 29.403 17.185 88,5 5844 1.643 84 5,58
Nacional ... 76 36.086,245 22,926,114 16.707.852 94,2 72,87 457.402 26 1,99
78 26.632.180 15.706.078 87,9 5897 1.400.505 7.8 5.25

FuenTe: Referéndum 1976: Ministerio del Interlor; referéndum 1978: Junta Electoral Central. Elaboracidn propia
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RESULTADOS Y ABSTENCION EN El. REFERENDUM ESPARNOL DE 1978

{continuacion)
ros
En blanco Nulos Votantes
— Abstencion

% i % % ;

Total sobre  sobre Total sobre  sobre Total % P

1'U(0S  Cehsy rOlos  censo

6.354 32 268 407 0.2 0,17 199.398 4.3 157
10.253 50 3,65 1.211 0,6 0,43 204.604 728 271
4,642 i.8 1,19 330 0,1 0,08 262.796 67.6 324
6.073 23 1,31 1.643 0.6 0.35 260.166 56.5 43.5
8.599 3.3 2,65 876 0,3 0,27 257.378 794 20,6
9.150 3.4 2,44 1.573 0,6 0,41 266514 71,1 28,9
2.635 31 265 183 0.2 0,18 85.691 86.2 13,8
5233 6.1 4,70 589 0,7 0,52 85,952 77.2 228
16.191 24 195 1.575 0,2 0.19 665,311 80,5 19.5
13.759 2,0 1,37 3.684 0.5 0,36 695.661 69.3 30,7
2.068 34 2,80 139 0,2 0.18 61,049 K28 17.2
2921 4,9 3,60 394 0,7 0,48 59426 734 26,6
7.209 29 2,24 450 0,2 0.14 249920 77.9 22,1
9.440 38 2,55 1.921 08 0,52 247.540 67.0 330
2.579 2.6 2,29 188 0.2 0,16 97.398 86.5 13,5
4.590 50 3,75 524 0.6 042 91.109 74,5 25,5
5,308 2.0 1,74 541 0,2 0,17 263.605 86.6 124
7.980 30 2,30 2.233 08 0,64 269.964 77,7 22,3
31.268 30 2,50 2.914 0.3 0,23 1.059.752 84.9 151
39.439 3.6 2,71 8.810 0,8 0,60 1.094.770 754 246
10.417 44 4,19 1.243 0,5 0,50 237.081 83,3 16,7
12.236 49 3,67 2.338 0.9 0,70 247.282 74.3 25,7
19.720 5.1 2,70 1.219 0.3 0,16 387.526 53.2 46,8
20.327 55 2.32 7.074 1.9 0,80 371.456 424 516
5111 38 3,12 418 0,3 0,25 136.213 R1.3 16.7
8.006 6,3 4,34 R79 0.7 0.47 126.769 68.7 313
16.636 36 3,09 899 0,2 (1313 456.284 84.9 151
20.623 4.7 340 2.122 05 0,38 442,633 73t 269
427 18 139 52 0,2 0.16 24.387 79.5 20,5
670, 2.8 2,06 134 0.6 041 23.650 72.7 273
388 20 i,58 62 0.3 0,25 19.448 79.2 20,8
511, 26 1,73 84 04 0,28 19.423 66,0 340
527.280 30 2,29 44212 0.2 0,19 17.736.746 77.4 226
632,902 3.5 .37 133.786 0.7 0,50 17.873.301 67.1 29
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CUADRO NUM. 8

PARTICIPACION POR REGIONES EN REFERENDUM DE 1976, ELECCIONES
DE 1977 Y REFERENDUM DE 1978

Referéndum 76 Elecciones 77 Referéndum 78
Region Afluencia  Abstencion  Afluencia  Abstencion  Afluencia  Abstencion

pA % % % % 7
Andalucia ... ... ... ... ... .. . 81,33 18,77 78,29 21,71 69,5 30,5
Extremadura ... ... ... ... ... ... 80,85 19,15 71,37 22,63 70,2 29.8
Castellano-Maachega ... .. ... ... 84,56 15,54 34,17 15,83 74,0 26,0
Murcia .. ... ... ... .. . .. 826 174 - 8145 18,55 T4 28,6
Castellano-Leonesa ... ... ... ... 82,81 18,19 81,97 18,13 72,2 278
Galicia ... ... ... ... ... . 68,82 31,38 79,24 20,76 417 523
Astorias ... ... .. .. .. . .. 71,8 282 ° 74,90 25,10 617 38,3
Pais Vasco ... ... ... ... ... ... ... 58,13 41,87 79,62 20,38 48,3 51,7
Aragén ... ... ... ... .. . 85,03 14,97 82,42 17,58 740 26,0
Catalufia ... ... ... ... ... ... .. 71,72 228 79,93 20,07 68,3 31,7
Baleares ... ... ... ... ... ... .. 826 174 80,96 19,04 70,1 299
Pais Valenciano ... ... ... ... .. 86,2 13.8 84,67 15,33 74,4 256
Canarias ... ... ... ... ... ... .. 75,8 244 73,05 26,95 63,1 36,9
logrofio ... ... ... ... ... ... .. 85,7 © 14,3 83,68 16,32 724 276
Madnd ... ... ... .. ... ... .. 78,7 21,3 85,67 14,33 722 27.8
Santander ... ... ... ... ... .. ... 79,4 20,6 £0.39 19,61 71,1 28,9
Navarra ... ... . ... .. ... .. 73,6 26,4 8323 16,17 66,6 134
Ceuta y Melilla ... ... ... ... ... 79,35 20,65 76,59 23,41 66,5 335

FUENTE: Para 1976, tlaboracién propia; para 1977, Secretaria de Esiado para la Informaclén, y para 1978, elaboracidn propia.
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RESULTADOS Y ABSTENCION EN EL REFEREMDUM ESPAROL DE 1978

CUADRO WUM. 9

VARIACIONES, POR PROVINCIAS, EN EL PORCENTAIE DE VOTOS
AFIRMATIVOS, NEGATIVOS, EN BLANCO Y ABSTENCIONES EN 1978
RESPECTO DE 1976

Provincias

%
Votos
afirmativos

Y
Votos
negativos

%
Vatos
en blanco

%o
Absten-
ciones

Alava .. ... .. L
Albacete ... ... ... .. .. .. ..
Alicante ... ... ... ... ... ... ..
Almetia ... ... ... ... .. .. ..
Avila ... . L L L
Badajoz ... ... ... ... ... .. ..
Baleafes ... ... ... oo o oo .

Barecelona ... ..

Burgos ... ... ... ... ...

Chceres ... ... ... ...

Castellon ... ... ... ... ... ... ..

Ciudad Real ..

Cordoba ... ... ... ... ... ... ..
Coruba (La) ... ... ... ... ... ...

Cuenca ... ...

Gerona ... ... ... .o e
Granada ... ... ... ... ... ... ..
Guadalajara ... ... ... ... ... ..
Guipizcoa ... ... ... ... ... ...
Huelva .., ... .. ... ... ... ... ..
Huesca ... ... ... ... ... ... ... ..
Jaén ... .. 0 L
Lérida ... ... ... ... ... ... .. ..
Logrofio ... ... ... ... ... .. ..

Lugo .

Madrid ... ... ... .. oL
Malaga ... ... ... ... ... .0 L
Muarcia ... ... ... ... o
Navarra ... ... ... ... ... ... ...
Orense .., ... ... ... ...
Oviedo ... ... ... ... ... ... ... ..
Palencia ... ... ... ... ... ... ..
Palmas (Las) ... ... ... ... ... ...
Pontevedra ... ... ... ... ..

—20,5
— 17
— 56
— 41
— 72
— 59
— 56
— 25
—11

— 65
— 28
— 15
— 96
— 52
— 57
— 0,
— 46
— 49
—116
—276
— 4

— 51
— 62
— 67
— 4

— 86
— 63
— 62
— 36
— 31
— 171
— 7
— 63
— 144
— 51
— 72

203

+ 16,5
53
45

-3,2
4,7
56
3.1
2,5
9
49
2.3
51
7.8
4,5
3,5
82
2,7
4,2
10,3
273
31
34
6,
45
2,3
6.1
3.8
62
32
2,1
14,
52
43
11,7
3,1
43

2.8
14
06
0.6
0.6
0.9
2
—06
1,5
1
0
19
22
02
14
14
14
0,3
13
—02
06
1.5
0.4
14
1.1
17
1,7
—03
0
0
24
1.4
—0,7
2,1
1,7
1.9

17
11,2
12,8
14,6
97
98
12,5
47
15.4
114
119
16
13
76
15.1
1,1
9,5
12,6
8
5
11,9
92
82
1,7
12,5
13,3
28,1
6,5
15,4
11,2

24,2
10,1

8,9
13,6
16,3



JOSE IGNACIO CASES

CuaorO NUM. 9 {continuacion})

Provincias

Salamanca ... ... ...

Santa Cruz de Tenerife ... ... ...
Santander ... ... ... ... ... ...
Segovia ... ... ... ... o aee el
Sevilla ... ... ... . s

Soria ..

Tarragona ... ... ... .o ol e e
Teruel ... ... ... . 0 cl e e
Toledo ... ... ... ccv cor it vee ane
Valencia ... ... o0 o vn ver e
Valladelid ... ... ... ... ... ..
Vizeaya ... ... .o vir e v e
ZAMOTA ... .. ... i e aer aee e
Zaragoza .., ... ... ., 0 eee een
Ceuta ... ... ... .. oo vey eee e
Melilla ... ... ... ... .., ... ..

Nacional ... ... ... ... ... ...

%
Votos

afirmativos

G
Voios
Hegativos

%
Votos
en blanco

6.6
34
6,2
8.4
3

6,9
4.2
9

— 10,5

58
88

— 19,1

9.8
5.9
6,3
4,5

6.3

4.4
2,3
6,1
49
32
49
2.6
6.3
8,3
4.6
7.8
171
6,9
45
438
37

52

1.8
0.5
0.1
3
—04
1,5
0,9
24
1
0,6
0,5
04
2,5
1]
1
06

0.5

%
Absten-
ciones

114
il
83
90
1.2
94
109
12
g9
9.5
922
10,8
146
118
6.8
132

193

204





