LAS FORMAS DEL ESTADO SOCIALISTA
I. LA CONSTITUCION RUMANA (*)

Por MANUEL B. GARCIA ALVAREZ

El hecho de que los «clasicos» del marxismo escribieran sus obras con
anterjoridad a la aparicién de los regimenes socialistas hoy vigentes en die-
cisiete paises de Europa, Asia y América Latina, explica la vaguedad de sus
tesis en materia de teoria del Estado socialista y, mis concretamente, de las
formas que éste puede adoptar. Con la relativa excepeion mongola, la URSS
fue durante afios ¢l tnico Estado socialista hasta que, a partir de 1945, como
consecuencia de factores de tipo interno y externo, surgen nuevos Estados
que se proponen la edificacién del comunismo. Estos filtimos van a recibir
la denominacién de «democracias populares», dando asi pie a la conocida
clasificacién dicotémica de los Estados socialistas en «forma soviétican
y forma ademocritico popular»: y, si la forma soviética fue en la época
estaliniana considerada como superior a la otra, a partir aproximadamente
de los dltimos afios de la década de los cincuenta los tedricos de los partidos
comunistas en el poder, y concretamente los del PCUS, pasaron a rechazar
las tesis de quienes defendian la inferioridad de Ja forma democrético popular
frente Ia soviética, pues se piensa que cada Estado adopta la forma adecuada
a sus propios condicionamientos, influyendo sobre ella tanto la relacion de
tas fuerzas de clase en el interior del pais como la base econémica de la so-
ciedad, la relacidn de fuerzas en el plano internacional y las tradiciones pro-
pias del pueblo correspondiente...

En este sentido, los tedricos de los partidos comunistas en el poder sue-
len distinguir tres aspectos bajo los cuales se manifiesta la organizacién del
poder estatal, es decir, la forma de Estado, a saber: la forma de gobiemno,
la forma de la estructura estatal y la forma del régimen politico.

{*) La segunda partc de este trabajo aparcceri en el nim. 6 de esta REVISTA.
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Por «forma de gobierno» s¢ entenderia el modo de organizar el poder
supremo del Estado, la competencia de los érganos superiores del poder es-
tatal; se trata de lo relativo a quién esté al frente del Estado, como esté
organizada la institucién de la Jefatura del Estado, si es o no elegible, si sus
poderes estdn o no limitados...

La «forma de la estructura estatals se refiere a la organizacidn territorial
del poder estatal, al cardcter de las relaciones —como dicen Ceterchi y Lu-
burici— reciprocas entre las partes componentes del Estado v de cada una
de elias con el todo.

Por su parte, el «régimen politico» es aquel aspecto de la forma de Estado
a través del cual se define el sistema de métodos y principios de realizacion
del poder estatal, «en estrecho contacto con la situacion de los derechos
y libertades democriticos de los ciudadanos, asi como su posibilidad de
determinar o influir en la politica del Estado». En este sentido, aunque la cla-
sificacién més cominmente admitida de los regimenes politicos seria la que
los divide en autocracias y democracias, sin embargo, el principal problema
tedrico seria precisamente ¢l referente al concepto mismo de democracia.
Para ello, para analizarlo cientificamente, habria que estudiar, al decir de los
citados autores rumanos;

a) La cuestion de quién tiene el poder, en manos de qué clase o clases
se encuentra el poder estatal, y quién es el propietario de los medios de
produccién, siendo este dGitimo un elemento objetivo con cardcter determi-
nante para los otros dos.

b) Cual sea el modo de ejercer ¢l poder, las formas del sistema politico,
la medida en que las masas participan en la direccién de la sociedad y del
Estado.

¢) La cuestion del status juridico-politico de los ciudadaos, los derechos
y libertades que les estdn garantizados (1).

Lo que ocurre es que la aludida clasificacion dicotdémica de las formas
del Estado socialista en Estade soviético y democracias populares es muy
discutible. Mas concretamente, el concepto de «democracia popular», cree-
mos, carece de unos contornos claros dentro de los cuales puedan ser inclui-
dos, como s¢ ha venido haciendo, el resto de los paises que no forman parte
de la URSS; pues, si prescindimos de la presencia dominante de cada uno de
los partidos comunistas, se puede constatar que alguno de los rasgos que
se han sefialado como propios de las «democracias popularesy» estd ausente en
parte de las mismas v que, ain mas, algunas de estas Republicas guardan

{1) 1. CeTERCHI ¥ M, LuBuricl: Teorig Generald a Statului si Dreptului, vol, 11,
Bucarest, 1977, pags. 53-65.
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una mayor semejanza con la llamada forma soviética que con las restantes
democracias populares (2), sin olvidar la evolucién d= las formas de organi-
zacién del poder que se da en un mismo pais a lo largo de los distintos
periodos de la construccion del comunismo.

En realidad, los propios tedricos de los paises en cuestion han comen-
zado en los tltimos afios a poner en tela de juicio la conocida clasificacion.
Basdndose, por ejemplo, en las obras de Lenin, se hace hincapié en la con-
tribucién de cada pais al enriquecimiento de las formas del Estado socia-
lista, asi como a la ausencia de jerarquia entre estas ultimas. Incluso se llega
a decir, como Io hace I. Ceterchi, que la elaboracion, la eleccidn o el cambio
de las formas y métodos de la comstruccion socialista constituye un atri-
buto de cada partido marxista-leninista, un derecho soberano de cada Estado
socialista, y afiade que nadie puede decidir lo que sea justo o no para otros.
Estados socialistas (3).

II

En este orden de cosas es interesante analizar, siquiera sea sdlo desde el
prisma juridico-politico, los cambios habidos en la Repiblica Socialista (RS)
de Rumania, pues, sin haber ido ésta tan alld como piensa, por ejemplo,
P. Gélard —para el cual tal vez sc estd formando en aquel pais un nuevo
tipo de Estado—, sin embargo, creemos que el andlisis del ordenamiento
rumano nos permite en alguna medida percatarnos de la existencia —a nivel
de textos al menos— de unas peculiaridades que tal vez hayan venido pa-
sando inadvertidas detrds de la posicion de primer plano que ha venido ocu-
pando la independiente politica exterior rumana en los dltimos afios (4).

Antes de pasar a examinar dichas peculiaridades, tal vez sea convenien-
te, no obstante, exponer los rasgos generales del sistema rumano, es decir,
aquello que el ordenamiento rumano tiene en comin con los ordenamientos
constitucionales de los pafses socialistas —no olvidemos que, se dice, sc
trata del mismo tipo de Estado—, para pasar a continuacidn a ver, como
dectamos, aquellas peculiaridades que tienden a caracterizarlo como, tal vez,
una peculiar forma estatal.

La Constitucion de 1965, que sustituye a la de 1952, y que a su vez ha
sido objeto de ocho importantes revisiones a partir de entonces, consia de
121 articulos agrupados en once titulos.

(2) Véase mi libro Construccion del comunismo y Constitucidn, Leon, 1978,

(3) CeteErRcHl v LUBURICI, ob. cir., pag. 90.

(4) P, GiLarp: «Dix ans d’évolution de la R. 8. Ro», en Annuaire de FURSS,
1975, pag. 368.
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En contraste con la Constitucién de 1952, la actual carece de predmbulo.
Comienza con un titulo, ¢La Repdblica Socialista de Rumania», en el que
figuran los principios esenciales de la organizacion estatal, y sigue con la
basge econdmica, la base social y los principios esenciales de la politica exte-
TiOT rumana, entre otras cosas. Precisamente, como nos decia N. Prisca en
conversacion que el autor de estas lineas tuvo el placer de mantener con el
ilustre profesor de la Universidad de Bucarest, J]a nueva Constitucién no re-
coge, a diferencia de la de 1952, sendos capitulos dedicados al régimen so-
cial, y es que, bajo la denominacién de «régimen social», por ejemplo, la
Constitucion rumana anterior —al igual que otras Constituciones socialistas
que seguian el modelo soviético de 1936— sélo incluia algunos de los ele-
mentos que abarca la citada nocidn filosofica, a saber: la base econdmica,
Ia estructura de clase y la base politica, siendo asi que la nocidn filoséfica
de régimen social, dice Prisca, «comprende tanto el modo de produccién
como la totalidad de la supraestructuran, es decir la formacidn social (5).

A continnacién, v en estrecha relacion con el titulo 1, figura el dedi-
cado a los derechos y deberes de los ciudadanos, recogidos en extensa lista
que va de los articulos 14 al 41,

La parte orgdnica de la Constitucién aparece en los titulos III a VII, que
recogen los cuatro tipos de 6rganos del Estado, al tiempo que los oOrga-
nos del poder estatal y los de la administracién del Estado son agrupados
en tres titulos, a saber: Organos supremos del poder del Estado, Organos
centrales de la Administracion del Estado y Organos locales del poder del
Estado y drganos locales de la administracion del Estado. Ademds, y a dife-
rencia de la Constitucién de 1952, tribunales y procuratura aparecen ahora
en sendos titulos por separado, como dos tipos de érganos distintos que son.
Fl titulo VIII, por dltimo, estd dedicado al emblema, la bandera y el himno
nacionales,

Merece la pena destacar, en contraste con la anterior Constitucion ruma-
na, la ausencia en la actual de dos capitulos, previstos en la de 1952, dedi-
cados 2l sistema electoral y a la reforma de 1a Constitucién, cuya normativa
figura ahora incluida en los articulos dedicados a los derechos y deberes de
los ciudadanos y on la parte orgénica, por un lado, y, por otro, en el articu-
fado que trata de la funcién legislativa de la Gran Asamblea Nacional, res-
pectivamente; y ello, por considerarse, en palabras de uno de los miembros
de la Comision que elabord la Constitucion, que ni el sistema electoral ni el
procedimicnto de modificacion de la Constitucién tendrian el caracter de

(5) N. Prisca: Drept Constitutional, Bucarest, 1977, pag. 94.
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cinstituciones fundamentales, situadas en el mismo plano que aquellas otras
inscritas como tales en la ley fundamental» (6).

Dentro de este marco general, la Constituciéon ofrece, como deciamos, una
serie de notas peculiares en buena medida originadas en el contexto del De-
recho comparado socialista. Aunque alguna de ellas no hace referencia
directamente a la forma estatal, sino més bien a la Hamada base econdmica,
serd mencionada a continuacién juntamente con las referentes propiamente
a la forma de Estado, lo que estd, creo, tanto més justificado cuanto que la
separacion entre tales campos no es siempre nitida, siendo, al contrario, con
frecuencia harto dificil de distinguir.

1. Si seguimos el orden del articulado de la Constitucitn, los articulos
referentes a la base socioecondmica, y mas concretamente a las formas de
ta propiedad socialista, nos ofrecen ya los primeros temas de interés. Cierta-
mente, la Constitucién rumana considera, como lo hacen las restantes Cons-
tituciones socijalistas, en su articulo 5.° que la economia rumana estd basada
en la propiedad socialista de los medios de produccién; y en el articu-
lo 6.° afiade que la propiedad socialista es o bien propiedad del Estado,
sobre los biencs que pertenecen a todo el pueblo, o bien propiedad coope-
rativa, es decir, propiedad sobre los bienes, en este segundo caso, que
pertenccen a cada organizacién cooperativa. Sin embargo, en el articu-
lo 9.5, al hablar de los bienes que forman el objeto de Ia propiedad de las
cooperativas agricolas de produccion, como «drep absolut, exclusiv, inalie-
nabil, imprescriptibil si ingesizabil», se hace mencién —lo que es excepcio-
nal (7} en el contexto constitucional de los paises socialistas— de la tierra.
En las restantes Constituciones, como es sabido, las mis de las veces la
propiedad de la tierra estd en manos de los propios campesinos coopera-
tivistas o del Estado, como sucede en la Repliblica Democratica Alemana
o en Checoslovaquia, por ejemplo, y las menos veces exclusivamenie en
manos del Estado, como es el caso de las Constituciones de la Unién So-
viética, Mongolia o Albania, donde, al contrario de Rumania, no se ha esti-
mado oportuno levar a sus Gltimas consecuencias la tesis segln la cual
la cooperativizacion seria Ia forma mdés justa y segora de liquidar el retraso
econdmico y social, asi como de desarrollar de 1z forma mas rapida y segura
el Estado y la sociedad (8).

{(6) N. PRISCA, ob. cit,, phg. 96.

(7} B. LuraN: Drept Cooperatist, Bucarest, 1977, pag. 109,

(8) L. StaNcu: «Consideratii privind dreptul agricol in noua etapa de dezvoltare
a agriculturii noastre socialister, en Studi g cercetari juridice, 1974, 2, pags. 211-212.
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En este sentido, la persona fisica que pretende entrar en una cooperaliva
agricola de produccion como miembro, debe aportar los bienes correspon-
dientes, entre ellos Ia tierra; lo que representa una condicién para su entrada
en la cooperativa (por mds que sélo condicién relativa, ya que sélo juega en
relacion con Jas personas fisicas que sean propietarias de bienes cooperati-
vizables) (9). Asi, el articulo 8.2 del Estatuto de las CAP, de 28 de septiem-
bre de 1977, dice que puede ser miembro de una cooperativa agricola «cual-
quier productor agricola o trabajador que sea necesario para las actividades
de la cooperativa, gue baya cumplido la edad de dieciséis afios y acepte las
reglas del estatuto de la cooperativa, aportando a la propiedad de Ia coope-
rativa la tierra, los animales de trabajo y el inventario agricola principal que
sea de su propiedad (9).

Como consecuencia de esa socializacién de la tierra, la retribucién que
percibe cada cooperativista no tiene en cuenta la parcela o parcelas apor-
tadas, al menos si nos atenemos a la letra de la normativa vigente en la
materia, sobre todo la ley numero 261976, sobre las retribuciones del tra-
bajo en las unidades agricolas cooperativas. Como dice el articulo 1.7, i, de
dicha ley, la retribucién del trabajo en las cooperativas se lleva a cabo sobre
la base del principio socialista de la cantidad, calidad e importancia social
del trabajo llevado a cabo, «asi como en funcién de los resultados obte-
nidos por cada unidad en la ejecucion del plan de produccién, de ventas
vy de gastos».

Por el contrario, como es sabido, en otros paises se tiene en cuenta, a la
hora de establecer la remuneracién por el trabajo de los cooperativistas,
la extension de la parcela o parcelas de tierras aportadas a la cooperativa
por cada campesino, tal y como sucede, por ejemplo, en las cooperativas
de la Repdablica Democratica Alemana, ¢ como sucedié en un principio en
las cooperativas agricolas bilgaras (10).

El mismo articulo 9., citado, de la Constitucion rumana afiade que tam-
bién es propiedad, de Ia cooperativa el huerto individual que explotan los
cooperativistas en el seno de la cocperativa, la cual lo cede en usufructo
a las «haciendas familiares de ios campesinos» (11). Por el contrario, no son
propiedad de las cooperativas, sino que forman parte de la propiedad per-

(9) Luraw, eb. cit, pag. 95.

(10) El autor de estas lincas ha elaborado un breve articulo sobre la propiedad
de la tierra en las Constituciones socialistas; una copia del mismo puede ser con-
sultada en la biblioteca del Colegio Universitario de Ledn.

(11} «Lotul de pamint aflat, potrivit statului cooperativelor agricole de productie,
in folosinta gospodarilor familiale ale taranilor cooperatori, constituic propictate coope-
ratistd.»

82



LAS FORMAS DEL ESTADC SQOCIALISTA

sonal de los campesinos, la vivienda y las consirucciones anejas, cierio
nimero de animales y otros bienmes, dentro de los limites que se recogen
en el articulo 5.° del Estatuto de las Cooperativas Agricolas de Produc-
cidn (12).

Para finalizar con este punto diremos que Ia tierra sigue siendo objeto
de propiedad de cada cooperativa incluso en los casos de formacién de unio-
nes intercooperativistas, per lo que tanto el suelo como los demas bienes
que cada unidad de produccion aporia a la asociacién son solamente usu-
fructuados en comin por esta tltima (13). Lo mismo sucede con las asocia-
ciones formadas por las cooperativas con las unidades estatales, segin el
articulo 16 del «Eslatuto sobre la cooperacién y la asociacién de las coope-
rativas agricolas de produccién con las unidades estatales de dicho estatuto
y las cooperativas de consumox; en el mismo sentido se expresa el articu-
lo 23, segin el cual las tierras aportadas por las unidades cooperativas per-
manecen en su propiedad... (14).

2. La gran mayoria de las Constituciones socialistas incluyen referencias
expresas al internacionalismo socialista, al sistema socialista mundial o a la
comunidad socialista. Asi, la Constitucion cubana, en el articulo 11, afirma
que Cuba forma parte de la comunidad socialista mundial; y el articu-
lo 5. menciona el internacionalismo socialista entre los principios funda-
mentales que rigen «la edificacion y el funcionamiento del sistema poli-
tico», ete. )

En las Constituciones del llamado blogue soviético abundan asimismo
las menciones expresas de la URSS, como hace, sobre todo, la Constitucién
de la Repiblica Democritica Alemana, que no se limita a hablar de la
Unién Soviética en el predmbulo o en las bases de la politica exterior, sino
que la incluye también en la propia parte orginica de la Constitucién cuando
dice en el articulo 76 que el Consejo de Ministros desarrolla y profundiza
la cooperacion con la URSS, ‘

Sin ¢mbargo, Ja Constitucion objeto de nuestra atencién, aunque habla

(12) Por ejemplo, la superficie sobre Ia que se hallan la vivienda v las construc-
ciones anexas no puede ser superior a 250 metros cuadrados. En cuanto a los animales,
cada familia de cooperativistas no puede tener mas, por ejemplo, de tres cabezas de
ganado vacuno, ni méas de quince ovejas o cabras...

(13) Sobre las asociaciones de cooperativas, véase la obra colcctiva (5. BRADEANU
v otros) Raporwurile juridice ale organizatiilor cooperatiste in efapa actuald, Buca-
rest, 1977, phgs. 21-46.

(14) También el articulo 16 del citado Estatuto dice quc «fiecarc dintre parile
asociate isi patreazd dreptul de propietate...».
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del internacionalismo socialista en su articulo 14, no se refiere para nada
al «sistema socialista mundial» o a la «comunidad socialista»; omite toda
alusién a la URSS y, aunque se refiere al desarrollo de relaciones de amistad
y de colaboracion con los paises socialistas, lo hace en el mismo pérrafo,
con la sola separacion de una coma, en que se refiere también a las rela-
ciones con los paises dotados de sistemas socicecon6micos diferentes.

Es cierto que en la literatura politica rumana se encuentran referencias al
sistema socialista mundial (15) o a los vinculos estrechos de amistad con
la URSS, pero al mismo tiempo son frecuentes en las intervenciones de los
dirigentes del PCR las referencias al caricter independiente y soberano
del Estado. Y en intima relacién con ello, hay que mencionar la idea de
la nacién como mmportanie fuerza de desarrollo histérico en la actuali-
dad, llamada a desempefiar todavia durante mucho tiempo un importan-
te papel, en el sentido del progreso de la humanidad, al tiempo que se
atacan como anticientificos los intentos de presentar a la nacién socia-
lista, «a la patria socialista, como opuesta al internacionalismo socialista.
Superando el antagonismo entre las naciones y las causas de sometimien-
to y dominacién de unos pueblos sobre otros, el socialismoe crea las ba-
ses objetivas del acercamiento y la colaboracion enfre los Estados, la posi-
bilidad de combinar los intereses nacionales e internacionales...» (16). Por
ello, no son de extraiiar los considerables esfuerzos desarrollados por el PCR
por cultivar en la poblacion, por otra parte un tanto proclive a ello, la con-
ciencia nacional y los sentimientos patridticos; para lo que se concede un
importante papel a la enseffanza de una historia como disciplinz en la que
se exalta el pasado, la latinidad, y e¢n la que aparecen Decebalo, Mircea cel
Batrin, o ¢l propio N. Ceaugescu, como campeones de la independencia
pacional. En este sentido, como escribia recientemente S. Stefinescu, la cien-
cia historica es considerada como elemento esencial en la educacién patrié-
tica de la juventud, «de todos los hombres del trabajo, como un medio
importante de fortalecer la cohesién de nuestra nacién, como un acicate
para el mejor conocimiento de los pueblos...» (17).

(15} Por ejemplo, en el trabajo de N. EcoBescu y 8. CeELac: La Rumania socialis-
ta en las relaciones internacionales, cn cuya pig. 14 se dice: «El desarrollo y conso-
lidacién constantes de los 14 Estados que forman el sistema socialista mundial» (el
subrayado es mio).

(16) La cita, de un discurso de N. Ceaugescu, cstd reproducida en Natiune, Stat,
Democratie. Documente ale Partidului Comunist Romin, Bucarest, 1977, pag. 46.

(17) S. SteERaNESCU: «Istoria-puternic factor de educatie partinicid gi patrioticdy,
en Era Socialista, 2, 1978, p&g. 37. Para una mejor comprension del tema y, en gencral,
de 1a historia contemporinea rumana, resulta imprescindible la Iectura de la obra de
S. FISCHER-GALATI: 20th century Rumania, Nueva York y Londres, 1%70.
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Por lo demsds, el ya citado articulo 14 recoge los principios de la politica
exterior rumana (18), al tiempo que nos da la clave de otra de las preocupa-
ciones de la actual direcci6n del PCR: «asegurar la paz y el entendimiento
entre los pueblos». En este contexto habria que colocar la incesante activi-
dad de N. Ceaugescu entre los paises del Tercer Mundo —la pertenencia
de Rumania al Pacto de Varsovia no parece ser un gran obsticulo en este
sentido— y el importante papel que ha venido jugando el maximo dirigente
rumano a la hora de intentar resolver ciertas situaciones de tension infer-
nacional (19).

3. Con frecuencia los autores sefialan la existencia de unos Frentes Na-
cionales o Frentes Patricticos —la terminologia es heterogénea como una
de las caracteristicas de las democracias populares frente a la forma sovié-
tica del Estado socialista—. Sin embargo, ello no deberfa llevar a pensar
que tales «Frentes» tienen las mismas caracteristicas o juegan el mismo
papel en todos los casos, pues, como escribia el soviético Majnenko, las
«formas organizativas que adoptan los Frentes en los distintos paises socia-
listas varian considerablemente» (20); asi, en tanto que unos casos cons-
tituyen organizaciones de masas propiamente dichas, en otros supuestos los
Frentes carecen de estatutos o de miembros directos..., siendo esto 1ltimo
precisamente lo que sucedié en Rumania hasta 1968, con el Frente Demo-
cratico Popular, creado en 1948 y sustituido en aquel afio por el Frente de
la Unidad Socialista,

Aparece el Frente de la Unidad Socialista recogido en el articulo 25 de
la Constitucién, revisado en este punto en 1974. Lo que ocurre ¢s que el
contenido del articulo 25, que se refiere sobre todo al derecho electoral ac-
tivo y pasivo, puede dar una idea no del todo completa acerca de Io que
sea el FUS, en cuanto que, a diferencia de su predecesor ¢l FDP, el FUS
ya no se limita a proponer candidaturas, sino que aparece ahora también
como una organizacién de cardcter permanente, lo que le asemeja, como ha
recordado algtin aulor, a la Alianza Socialista yugoslava o al Frente Demo-
critico de Albania.

(18) A saber: «el respeto a la soberania e independencia nacionales, la igualdad
en derechos v ventajas reciprocas, la no injerencia en los asuntos internoss,

(19 Recuérdese, por ejcmplo, el papel jugado por N. Ceaugescu como mediador
en cl conflicto del Oriente Medio. Es significativo en este sentido el telegrama dirigi-
do a Ceaugescu, con motivo de su sesenta aniversario, por Abba Eban, ex ministro
israeli de Asuntos Exteriores. Véase Scinteig, 4 de febrero de 1978.

{200 A. MAKHNENKO: The State law of the socialist countries, Mosch, 1976, Da-
ginas 174-176.
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- En este sentido, segin ha escrito I. Ceterchi, lo especifico del FUS ru-
mano consiste en que no se trata de una organizacién mds, yuxtapuesta a
Jas demds organizaciones sociales, sino que el Frente, bajo la direcci6n del
PC, «materializa la cohesién de todas las fuerzas sociales del pais, de toda
la nacién, realizdndose esta unién por intermedio de todas las organizacio-
nes componentes» (21). Sus actividades, desarrolladas ya sea directamente,
ya sea a través de las organizaciones que lo componen, se realizan en una
serie de direcciones que recogen los articulos 1.° a 11 de los Estatutos del
FUS, aprobados en el Primer Congreso, celebrado en mayo de 1974. Ademas,
por lo que se reficre a la materia electoral hay que subrayar el hecho de que,
segin el articulo 44 de Ja Ley Electoral rumanz de 20 de diciembre de 1974,
de conformidad con el articulo 25 de la Constitncion, la propuesta de las
candidaturas para la eleccién de diputados de la Gran Asamblea Nacional
y de los Consejos populares corre a cargo del FUS, el cual, al igual que
estd previsto en las legislaciones electorales de la RDA, Polonia o Hungria,
puede proponer varias candidaturas para cada circunscripcion, en la gue
sdlo puede ser elegido uno de ellos. También, segin el articulo 96 de la citada
Ley Electoral, la propuesta de renovacion de diputados corre a cargo del
Frente de la Unidad Socialista, el cual puede ejercitarla por su propia ini-
ciativa, a peticién de las organizaciones que lo componen o a peticién de
los electores de la circunscripcion respectiva.

Por otra parte, conviene recordar que, aunque la Constitucion de 1965
nada dice, el articulo 70 del reglamento de la Gran Asamblea Nacional,
publicado en el Boletin Oficial el 9 de abril de 1974, pone la iniciativa le-
gislativa, entre otros, en manos del Consejo Nacional del Frente de la Uni-
dad Socialista (22).

(21) 1. CeTercHl: Democratia socialistd. Principii si actiune politicd, Bucarest,
1974, pag. 61.

(22) Seghn el citado articulo 70, «la iniciativa legislativa corresponde al Comité
Central det PCR, al Consejo Nacional del Frente de la Unidad Socialista, al Consejo
de Estado, al Consejo de Ministros, a las comisiones permanentes de Ia Gran Asamblea
Nacional, dentro de los limites de sus competencias, 0 a un nGmero de, por lo me-
nos, 35 diputados de la Gran Asamblea Nacional».

En la actualidad, el FUS estid integrado por las siguientes organizaciones: PCR,
Consejo Central de Ta Unidn General de Sindicatos, Union Nacional de Coopcrativas
Agricolas de Produccion, Unidn de Ia Juventud Comunista, Conscjo Nacienal de Muje-
res, Consejo Nacional de Educacién Fisica v Deporte, Consejo Nacional de las Socieda-
des de 1a Cruz Roja, Consejo Nacional de la Organizacién de Pioneros, Uni6n de Escri-
tores, Unidgn de Artes Plasticas, Unidén de Compositores, Asociacion de Cientificos,
Consejo Naciopal de Ingenieros vy Técnicos, Unién de Sociedades Cicntificas de Cuadros
Didécticos, Unidn de Socicdades de Cicncias Médicas, Unién de Asociacioncs de Estu-
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E! FUS estd organizado segin el principio territorial y abarca a todas
las organizaciones inlegrantes a nivel nacional, departamental, municipal,
urbano y comunal, En el campo, la forma de organizacion es la aldea, de
la que, segin el articulo 11 de los Estatutos, forman parte todos los ha-
bitantes.

Pueden adherirse al Frente de la Unidad Socialista todas las organiza-
ciones sociales, profesionales, cooperativas o de cultos, «asi como otras or-
ganizaciones que reconocen el estatuto» (art. 14).

Su instancia suprema es el Congreso. convocado cada cinco afios por el
Consejo Nacional y que estd constituido por delegados designados por las
organizaciones componentes, asi como por delegados elegidos a nivel de-
partamental por las conferencias del FUS (art. 15 de los Estatutos del FUS).
Entre uno y otros Congresos, la actividad permanente corre a cargo del
Consejo Nacional, y cuando éste no estd reunido, del Buré Ejecutivo, que
se compone del presidente del FUS, los vicepresidentes, los secretarios y los
vocales. A su vez, a nivel local existen conferencias de «judete», de muni-
cipio, eic., ademds de la Asamblea general de la aldea, con sus correspon-
dientes 6rganos permanentes (arts. 15 a 28 de los Estatutos).

4, El Frente de la Unidad Socialista no es la tnica organizacién so-
cial Hlamada a desempefiar un importante papel en el sistema de la demo-
cracia socialista rumana, pues, a su lado, y las més de las veces englobadas
en el FUS, aparecen un elevado nimero de organizaciones cuya existencia
encuentra su base constitucional en el articulo 27 de la Constitucién, segin
el cual, entre otras cosas: «Los cindadanos de la RS de Rumania tienen
derecho a asociarse en organizaciones sindicales, cooperativas, juveniles, fe-
meninas, socioculturales, en uniones de creacidn, asociaciones cientificas,
técnicas, deportivas, asi como en otras organizaciones sociales.»

Ciertamente, la existencia de tales organizaciones no constituye, en st

diantes Comunistas, Unién Central de Cooperativas Artesanales, Unién Central y Co-
operativas de Consumo, Asociacion de Juristas, Unién de Periodistas, Unién de Arqui-
tectos, Asociacion dec Artistas Teatrales v Musicales, Asociacién de Cineastas, Comité
Macional por la Defensa de la Paz, Asociacién de Apicultores, Asociacién General de
Cazadores v Pescadores Deportivos, Comité de ex Detenidos Antifascistas, Comité
Organizativo de Vcteranos de la Guerra Antifascistas, Conscjo de los Trabajadores
de Nacionalidad Hangara de la RSR, Conscjo de los Trabajadores de Nacionalidad
Alemana de [a RSR, Conscjo de los Trabajadores de Nactonalidad Servia del De-
partamento del Timis, Consejo de los Trabajadores de Nacionalidad Servia del Depar-
tamento de Carag-Severin, Consejo de los Trabajadores de Nacionalidad Ucraniana
del Departamento de Suceava v Consejo de los Trabajadores de Nacionalidad Ucra-
niana del Departamento de Maramures.
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misma considerada, una caracteristica original o exclusiva del sistema ru-
mano. La originalidad radica en el papel que estin llamadas a jugar algunas
de las orgamizaciones sociales, papel que tedricamente al menos parece su-
perior en importancia al asignado a organizaciones similares en otros paises
pertenecientes al mismo sistema socioeconomico.

Como es sabido, la doctrina dominante no suele oponerse en los Estados
socialistas a la institucionalizacién, en principio, de la presencia de las or-
ganizaciones sociales en los Organos de la administracién del Estado, a di-
ferencia de lo que ocurre con los drganos del poder estatal, en los que la
citada presencia es rechazada por la inmensa mayoria de los autores. Sin
embargo, de hecho, las Constituciones mencionan esa presencia de las or-
ganizaciones en los 6rganos de la administracidn estatal s6lo muy raramente,
siendo una de las excepciones la Ley fundamental Tumana objefo de nuestra
atencion, que, tras la revisién constitucional de 16 de febrero de I968, am-
plia en el articulo 80 1a composicién del Consejo de Ministros, al presidente
de la Unién General de Sindicatos, el presidente de la Union Nacional de
Cooperativas Agricolas de Produccion, la presidente del Consejo Nacional
de Mujeres y el primer secretario del Comité Central de la Union de la
Juventud Comunista (23).

El citado articulo 80 de la Constitucién, asi como la aparicién de una
serie de Organos que 1o son a la vez del Estado y de las organizaciones
sociales, no son sino consecuencia del rechazo por parte del Partido Co-
munista Rumano de la tesis, que es considerada simplista ¥ unilateral, del
traspaso de las funciones estatales hacia las organizaciones sociales, al tiempo
que se mantiene Ja existencia de una influencia reciproca entre organos es-
tatales v las sociales; «lo que no significaria el que no se pudiese hablar
de funciones distintas, peculiares al Estado y a las organizaciones en cues-
tion». En palabras de I. Ceterchi, en el marco del proceso de acercamiento
entre las actividades estatal v social se superan los limites escritos de lo «so-
cial», mientras que, por su parte, también en la actividad de los organos
estatales se infiltran por diversos canales elemenfos «sociales» (24).

Para los juristas rumanos, la tesis, aceptada por otros partidos comunis-
tas, del traspaso de funciones estatales estd viciada a partir del momento
en que representa una actitud negativa acerca del papel del Estado y tiende
a confundir la actividad estatal con las actividades burocriticas. En segundo

{23) Con posterioridad, la Constitucién cubana seguirfa en esto la linca trazada
por el texto rumano, al decir, en su articulo 90, que forma parte del Consejo de Mi-
nistros, entre otros, €] secretarico general de los Sindicatos.

(24) 1. CETERCHI y otros: Organizatiile obstesti in sistemul organizarii politice
din RSR, Bucarest, 1973, pag. 21. .

28



LAS FORMAS DEL ESTADO SOCIALISTA

lugar, la tesis en cuestién seria insuficiente, unilateral y excesivamente es-
guemdtica, al intentar atribuir a las organizaciones sociales unas funciones
que no c¢stdn de acuerdo con las condiciones historicas objetivas del periodo
actual. La realidad seria mis compleja, teniendo lugar el proceso en cues-
tién en diversos sentidos, pues al tiempo que las organizaciones sociales se
ven asignar funciones que hasta entonces estaban exclusivamente en manos
estatales, por su parte ceden otras a favor de los 6rganos del Estado (25).

5. En la misma direccion, es decir, del fortalecimiento de las organiza-
ciones de masas —puesto que el Partido Comunista también lo es, siquiera
sea Ia més importante—, cabe hablar de la creacién, a partir de 1971, de
unos Grgancs gue sch a la vez érganos del Partido y del Estado, y que son,
como dice I, Deleanu, una de las formas institucionalizadas en los altimos
tiempos en el matrce del proceso de afirmacién del aumento del papel diri-
gente del partido (26).

Considerados como una aportacion original rumana (27), mediante ellos
se persigue, entre otras cosas, evitar el paralelismo en los respectivos cam-
pos de actividades, estatal y del partido, aun a riesgo, pensamos, de atentar
al principio de separacion enire el partido y el Estado, tan caro, en prin-
cipio, sobre fodo a los paises del «bloque soviéticox.

Las actividades de los drganos de partido y de Estado tiemen, en lineas
generales, cardcter de coordinacién y de consulta, para lo que levan a cabo
anélisis, estudios y propuestas que son presentados a los Grgancs dirigentes
del partido y del Estado.
~La inmensa mayoria de tales drganos funciona a nivel ceniral, si bien
existen también ejemplos de Organos de partido v Estado funcionando a
nivel local. De todos ellos, los méis importantes serian los siguientes, clasi-
ficados segin los organos de quienes dependen:

A) Unos estdn bajo la dependencia directa del Comité Central
del PCR y de los drganos superiores del poder estatal, a saber:

(25) Véase Cresterea rolului conducator al Partidului Comunist Romdn in etapa
fauriri societatii socialiste multilateral dezvoltate, Bucarest, 1978, pags. 151-233.

(26) 1. DeLEaNU: Teorid regldrii sistemului organelor Statului socialist Romidn,
Cluj-Napoca, 1977, pig. 197. Sobre los antecedentes de estos organos de doble na-
turaleza, véase pag. 198, nota 6, del libro de Deleanu.

(27) En este sentido, véase N. Cicu e 1. ALEXANDRU: Perfectionarea continui a
aparatului de stat 3i reflectared sa peplan legisiativ, en la obra colectiva Dreptul
Romdnesc Ceontemporan, Bucarest, 1977, pag. 102,
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Consejo de Defensa de la RSR, regulado por las leyes de 14 de
marzo de 1974 vy 28 de diciembre de 1972; Consejo Supremo de
Desarrollo Econémico y Sccial, regulado por la ley de 28 de marzo
de 1973; Consejo Central de Control por los Trabajadores de la
Actividad Econdmico-social, regulado por la ley de 29 de diciem-
bre de 1972; Consejo de la Organizacion Econdmico-social, regula-
do por la ley de 28 de marzo de 1973

B) Otros ¢rganos dependen directamente del Comité Central
del PCR, al igual que los anteriores, y del Gobierno de la RSR, como
son: Comité para los problemas de los Consejos Populares, regu-
lado por la ley de 20 de junio de 1973; Consejo de la Cultura y la
Educacién Socialistas, regulado por decreto de 15 de septiembre
de 1971, modificado por decreto ntm. 230/1973; Consejo Nacional
para la Ciencia y la Tecnologia, regulado por decreto de 11 de
mayo de 1973; Comité para la Prensa, Imprenta y la Radiotelevi-
sidén rumana, regulado por decreto de 30 de marzo de 1975,

Entre los mencionados juega un papel de particular relieve el Consejo
Supremo de Desarrollo Econdémico y Social. Su doble naturaleza deriva,
entre otras cosas, de su composicién, prevista en el articulo 13 de la citada
ley de 1973, segun el cual sus miembros —entre 250 y 260— son designa-
dos para un periodo de cinco afios por ¢l Comité Central del PCR y por
una serie de Srganos del Estado y por ciertas organizaciones sociales. En
segundo lugar, como dice T. Draganu, su doble naturaleza deriva de la na-
turaleza de sus atribuciones, que ¢l capitulo II de la ley de 1973 clasifica
en: atribuciones relativas a la actividad de colaboracién de previsiones,
atribuciones relativas a la actividad de planificactén y atribuciones relativas
a la actividad de andlisis y estudios. Por Gltimo, Ja peculiar naturaleza del
CSDES detrivaria de la direccion de que es objeto, tanto por parte del Co-
mité Central del PCR como del Consejo de Estado, lo que equivale a decir
que es responsable de sus actividades no sélo en el marco del partido, sino
en el del Estado.

Segin el articulo 4.° de la ley de 1973, ¢! Consejo Supremo de Desarro-
llo Econémico y Social tiene la iniciativa legislativa en las materias propias
de su actividad. Por otro lado, los proyectos de ley con relevancia para el
desarrollo econdmico-social del pais que han sido presentados por otros
organos, son somefidos para su discusion al CSDES anies de ser enviados
a la Gran Asamblea Nacional.

El Consejo funciona en pleno o por secciones. En el primer caso, el
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articnlo 19 de la ley citada exige un quorum de presencia de, al menocs,
dos tercios de sus miembros componentes (28).

También debe ser mencionado en este contexto del fortalecimiento
del papel dirigente del Partido Comunista la acumulacién de las funciones
de direccién de partido y de Estado en manos de unz misma persona, con
objeto de que esta fltima pueda responder totalmente por todo un sector
de actividades, tanio en el marco del PCR como el del Estado rumano. Fn
este sentido, los primeros secretarios de los Comités de «judetes», municipa-
les, de las ciudades v de las comunas, resultan elegidos al tiempo como
presidentes de los Comités ejecutivos de los Consejos populares respectivos.
EHo vendria, creo, a representar otra peculiaridad del sistema de democra-
cia socialista en Rumania, por mis que, segln parece, esa practica —aban-
donada ya, por ¢jemplo, en Cuba— comienza, sin embargo, a ser puesta en
prictica asimismo en otros paises, como la Replblica Popular de Polonia,
siguiendo el ejemplo rumano. -

Antes de pasar al siguiente punto objeto de nuestro anélisis conviene
decir que precisamente la doble naturaleza de tales érganos no deja de pre-
sentar serios ocbstdculos a la hora de encuadrarlos dentro de las categorias
orgdnicas previstas por la Ley fundamental rumana. Ciertamente, buena parte
de la doctrina entiende que se trata de 6rganos de caricter ejecutivo —jin-
cliso los organismos que, como veiamos, dependen de un dérgano del poder
estatal como es el Consejo de Estadol—, por lo que corresponderia incluirlos
dentro de tal categoria orgdnica. A nuestro modesto entender, sin embargo,
la cuestion no parece tan sencilla desde el momento en que el texto cons-
titucional, al hablar de los érganos de la Administracion estatal, estd pen-
sando en &rganos estatales, pero no obviaments en esa doble naturaleza
estatal y de partido que constituye precisamente su originalidad y que hu-
hiera exigido, pienso, la revision del texto constitucional para dar acogida
a una nueva categoria que venga a afadirse a la tradicional divisién cuatri-
partita de Ios érganos del Estado.

7. La ley constitucional de 28 de marzo de 1974 modificéd el titulo III
de la Constitucién creando Ia Presidencia de la Repiblica, Jefatura del Es-
tado de cardcter unipersonal que, si no ¢s ya Ia inica, constituye atin, sin
embargo, algo excepcional en el Derecho comparado socialista europeo,

(28) Conviene no confundir los organos de doble naturaleza con otros 6rganos
también de reciente creacion, pero que son s6lo Organos del Estado: Consejo Legis-
lativo, Corte Superior de Control Financiero, Inspeccion General del Estado para
el Control de la Calidad de los Productos, ctc.
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favorecedor en su conjunto de los organos de naturaleza colegiada o me-
ramente de direccion colegiada (29).

La Presidencia de Ia Reptblica, cuya creacion estd en relacion con el
fortalecimiento cada vez més acusado de la posicion personal de N. Ceauses-
cu, es explicada por los tebricos del PCR como «dando expresion a la ex-
periencia y practica acumuladas en el campo de la direccion de la sociedad,
asegurando un funcionamiento mds eficaz y racional de todo el mecanismo
estatal» (30).

El presidente de la Repfiblica es elegido, segin ¢l articulo 72 de la Cons-
titucién, por la Gran Asamblea Nacional, por ¢l mismo periodo por el que
son elegidos los diputados, es decir, cinco afios, La eleccién tiene lugar,
en la primera sesion de cada periodo de legislatura, inmediatamente des-
pués de la eleccion de la mesa de la Gran Asamblea Nacional. Es respon-
sable sélo ante la Gran Asamblea Nacional, no ante el Consejo de Estado,
que por otro lado es presidido por el jefe del Estado y respecto del cual el
presidente de la Republica se halla situado en el mismo plano en la jerarquia
de organos del Estado.

Las atribuciones del presidente de la Repablica estan previstas en el ar-
ticulo 75 de la Constitucidén y pueden ser clasificadas, por su contenido, en
diversas categorias: atribuciones de direccién de otros drganos, atribuciones
referentes al nombramiento de funcionarios y de acordar grados, atribucio-
nes de concesién de distinciones y de concesién de calidades o ventajas ju-
ridicas especiales, atribuciones en el campo de las relaciones internacionales
y atribuciones en el campo de la defensa de la RSR (31).

Segin el citado articulo 75, los actos del presidente de la Republica
revisten la forma de decretos presidenciales y de decisiones. Sin embargo,
al no establecer la Constitucién un criterio para distinguir unos de otros,
ia doctrina suele inclinarse, a la hora de decidir, por el de la importancia
de los asuntos concretos a resolver por tales actos (32).

Cabe preguntarse, por Gltimo, si han estado acertados los autores de la
Constitucién rumana al inciuir a la Presidencia de la Repiiblica y al Consejo

{29} Aungue, a decir verdad, si se tiene en cuenta el conjunto de los paises que
pretenden estar edificando ¢l socialisme, aguéllos gque se han dotado de Jefatura del
Estado unipersonal igualan ya pricticamentc e¢n namero a los que siguen ficles a Ia
férmula colegiada.

(30) CrTErcHI y LusvRrICE, ob. cit, pag. 161.

(31) Prisca, ¢b. cit., pag. 448; D. Porescy ¢ I. Busuioc: «Instituirea functiei de
Pregedinte al Republicii Socizliste Roménia, etapd noui in perfectionarea organelor
supreme ale Statului Socialists, en Studii si cercetarii juridice, 3, 1974, pags. 339-347.

(32) PRisca, ob. cit., pag. 452.
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de Estado juntamente con la Gran Asamblea Nacional en el mismo titulo
dedicado a los drganos «supremosy del poder estatal, en coniraste con otras
Constituciones socialistas que hablan de 6rganos superiores del poder estatal,
entre los que solamente uno es supremc (33). Los comentaristas rumanos
fo explican sobre la base de que las actividades del presidente suponen, entre
- otras cosas, la puesta en prictica de varios aspectos del ejercicio propiamente
dicho del poder estatal, concretamente al aciuar como jefe del Estado, at
poder nombrar a los miembros de determinadas categorias de organos co-
legiados (incluso, cuando la Gran Asamblea Nacional no estd reunida, al
presidente del Tribunal Supremo y al fiscal general de la Procuratura), o at
concluir tratados icternacionales (34). No parece estar ello de acuerdo, sin
embargo, con la nocién que los propios tedricos rumanos dan acerca del
wejercicio del poder estatal», como actividad especifica --distinta y mas
restringida que la de «realizacion del poder estatals— que es Ilevada a cabo
por el pueblo, titular soberano del poder segiin el articulo 4.° de la Cons-
titucion, el cual «o exercita prin Marea Adunare Nationala si prin consilile
popularey, tnicos érganos, elegidos por sufragio universal igual, directo y
secreto, que menciona expresamente la Ley fundamental al hablar del ejer-
cicio del poder estatal.

8. Con excepcidn de Checoslovaquia y de Yuposlavia, en los paises
socialistas suele existir un control de la constitucionalidad de las leyes reali-
zado por ¢l propio Sigano representativo supremo, o por el érgano supe-
rior permanente elegido por aquél, del poder estatal. Sin embargo, la Repa-
blica Socialista de Rumania, aunque participa también, en principio, de esta
solucion, presenta peculiaridades originales, en el sentido de que la Consti-
tucion incluye la presencia de un 6rgano que, formando parte del drgano
supremo del poder estatal, la Gran Asamblea Nacional, tiene a su cargo las
fases iniciales del proceso de control de constitucionalidad de las leyes.

El control de la constitucionalidad de las leyes ha sido introducido ex-
presamente por la Constitucién de 1965, cuyo articulo 43, 14, afirma que la

(33) Asi, por e¢jemplo, Ia Constitucién soviética, que distingue entre drganos
superiores («vischies) y o6rgano supremo («vierjovnii»). Conviene recordar que la con-
sideracién de varios 6rganos y no de uno solo, como «supremosy, ticne su origen va
en la Constitucion de 1952, revisado parcialmente por ley 1/1961, que modificaba
el encabezamiento del titulo YT («Fl érgano supremo del poder estatal») sustituyén-
dolo por «Los Organos supremos del poder estatals. Por cierto que la misma ley
sustitufia la denominacién «Presidium de la Gran Asamblea Nacional» por la de
«Consejo de Estado».

{(34) Véase Prisca, ob. eit., pags. 13 y 442,
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Gran Asamblea Nacional «efercita el control general de la aplicacion de la
Constitucién» y que solo ella decide sobre la constitucionalidad de las leyes.
Y en el articulo 53 establece la creacion de una comisién constitucional y
juridica, en cuya composicion —como rasgo también original que merece
la pena destacar— se pueden contar basta un tercio del nitmero total de
componentes, especialistas aunque no sean diputados.

Asimismo se refieren a esta materia los articulos 22 y 23 del Reglamen-
to de la Gran Asamblea Nacional y el arifculo 29.

El control es ejercido no solamente sobre Iag leyes propiamente dichas,
sino también sobre los decretos que contiecnen normas con valor de ley
adoptados por el Consejo de Estado y sobre las decisiones del Consejo de
Ministros. En el primer caso es la Gran Asamblea Nacional la llamada
a decidir sobre la base de los informes presentados por la Comisién, en
tanto que en los otros supuestos la Gran Asamblea Nacional solamente
interviene en el caso de que los Organos en cuestion hicieran caso omiso
de las conclusiones de la Comisidn constitucional, segin se desprende de
la lectura de los puntos 15 y 16 del citado articulo 43.

La Comisiéon constitucional puede decidir por su propia iniciativa co-
menzar un proceso de control, o bien puede hacerlo a iniciativa de los 6r-
ganos del Estado, de las organizaciones sociales o de los cindadanos (art. 29
del Reglamento de la Gran Asamblea Nacional).

El control de la constitucionalidad de las leyes en la Repuablica Socialista
de Rumania es un control de tipo explicito, con efectos erga omnes, gene-
ralmente ulterior, si bien puede ser ejercido con cardcter previo en el caso
de proyectos de ley y de decretos normativos del Consejo de Estado. Pre-
cisamente en lo relativo al momento del control conviene recordar que hasta
su revisidén en 1975 la Constitucion preveia explicitamente un control previo,
que ahora solo cabe extraer implicitamente del articulo 22, 2.°, del Regla-
mento de la Gran Asamblea Nacional, segn el cual, para la preparacién
de las leyes con vistas a su adopcion, la Comision constitucional examina
y delibera, por mandato de la Gran Asamblea Nacional o del Consejo de
Estado, y conforme al articulo 25, proyectos de ley, de decreto, de decisio-
nes o de otros acios que hayan sido presentados a tales drganos con vistas
a su adopcion (35).

(35) I MurarU: Curs de Drept Constitutional Socialist Romdn, vol. 1, Buca-
rest, 1976, pags, 107-108. También H. RousiLLoN: «Lc probléme du contrdle de la
constitutionalité des lois dans les pays socialistes», en Revue de Droft Public, cnero-
febrero 1977, sobre todo pags. 108-109. El articulo 53 de la Constitucién, con an-
terioridad a 1975, cstaba redactado de la manera siguiente: «Cuando lo solicite la
Mesa de la Gran Asamblea Nacional, la Comisién Constitucional elabora y presenta
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9. Quedaria incompleta esta rdpida vision de las peculiaridades del or-
denamiento constitucional rumano si no aludiéramos, siquiera sea de pa-
sada, al tema de la forma de la estructura estatal. En este sentido, y con
objeto de evitar repeticiones indtiles, dado que el autor de estas lineas ya ha
abordado el tema en otros trabajos (36), me limitaré a recordar la existencia,
prevista en la Constitucién de 1952, de una region autonoma magiar en el
marco del Estado «unitario» rumano; region poblada fundamentalmente por
ciudadanos rumanos pertenecientes a la nacionalidad hiingara, ¥ que existiria
hasta la revision del articulo 15 de la Constitucién en 1968, afio en que el
territorio rumano fue objeto de una reestructuracién que implicaba la des-
aparicion de las regiones, incluida la citada zona dotada de un estatuto de
autonomia.

también informes sobre los proyectos de ley. Asimismo, si lo solicita el Consejo de
Estado, elabora y presenta ante éste informes sobrc los proyectos de decreto con
valor de ley.»

(36) «La cuestion de las nacionalidades cn las Constituciones socialistas», en Re-
vista de la Facultad de Derecho de la Universidad Complutense de Madrid, 1974,
nams. 50-51, sobre todo pags. 487-491,
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