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Los sistemas de partidos de la- Comunidad Auténoma Vasca (CAV) y Na-
varra admiten un doble tratamiento: de un lado, pueden ser considerados
como dos subsistemas (1) del sistema espanol de partidos, en la medida en
que en estas dos Comunidades compiten con desigual suerte los principales

(1) Este es ¢l tratamiento que le da A. PéREZ CALvO en «Partidos politicos y elec-
ciones dc 1980 en el Pais Vasco», en Revista de Estudios Politicos (REP), 14 {1980),
pdgs. 169-194, v J. CorcUERA/A, PEREZ CaLvo: «En torno al referéndum del Estatuto
de Autonomia del Pais Vasco. Notas sobre el subsistema de partidos vasco», cn REP,
12 (1979), pags. 179-196.
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partidos nacionales espafioles, v, de otro, constituyen auténticos sistemas de
partidos (2), especialmente en el caso de la CAV, en tanto que estdn basados
sabre la competicién entre aquéllos y los pariidos nacionalistas vascos o los
regionalistas navarros.

Creo que la consideracidn de auténticos sistemas de partidos viene ava-
lada por criterios de tipo cuantitativo, orgdnico e ideolégico; asf, en la CAV,
desde un punto de vista cuantitativo, si hasta el afio 1980 estdn equiparados
¢l ndmero de partidos nacionalistas y estatales con representacién parlamen-
taria, a partir de ese afio Jos primeros comienzan a superar a los segundos y,
por otro lado, si exceptuamos las primeras elecciones generales de 1977, en
las que el voto estatal alcanza el 61 por 100 frente al 39 por 100 naciona-
lista, el segundo supera al primero en todas las elecciones, ya sean generales
(50,5 por 100 en 1979, 54,5 por 100 en 1982 y 55 por 100 en 1986), locales/
forales (64 por 100 en 1979, 62 por 100 en 1983 y 69 por 100 en 1987) o
autondmicas (65 por 100 en 1980, 66 pot 100 en 1984 y 68 por 100 en
1986) —véase cuadro 1—. Desde un punto de vista orgédnico, si hasta la
fecha los espacios nacionalistas han engordado a costa del electorado de los
partidos estatales, superdndolos en militancia, implantacién local y capaci-
dad de movilizacién, no sin crisis y reestructuraciones en su interior (ESEI,
AUZOLAN vy la més reciente ruptura entre PNV y EA), los partidos estata-
les, por contra, o han entrado en crisis profunda (PCE, UCD, AP y CP) o han
tenido que organizarse como partidos formalmente auténomos o federados
(PSE-PSOE, PSN-PSOE, PCE-EPK...). Finalmente, desde un punto de vista
cualitativo, la tensidn enire la identidad vasca y las reivindicaciones naciona-
listas por un lado y el centralismo v los representantes politicos de la iden-
tidad espafiola por ofro es la principal fuente de diferenciacién y distancia-
miento ideolégico.

El caso navarro —véase cuadro 2—, aunque nos encontremos con la
misma gama de partidos, presenta algunas particularidades. Asi, es cierto que
el nacionalismo estd en minorfa, a pesar de haber crecido de forma casi
continuada desde el 10 o 12 por 100 de 1977 al 26 por 100 de 1987, y que
su implantacidén y su asentamiento han sido més precarios y tardios, pero
también es verdad que, al ser Navarra y su integracién una de las reivindi-

{2y Véanse F. J. LLerA: Posfranquismo y fuerzas politicas en Fuskadi, Bilbao, Uni-
versidad del Pafs Vasco, 1985, pdgs. 111 y sigs.; |. Linz: Conflicto en Euskadi, Madrid,
Espasa-Calpe, 1986, pags. 295-366; también, R. GunTHER/G. 8aN1/G. SHABAD: Spain
After Franco: The Making of a Competitive Party System, Berkeley and Los Angeles,
Univ, of California Press, 1986, pégs. 310-388, y el propio J. Corcurra/M. A. Garcia
HERRERA: «Sistema de partidos, instituciones y comunidad nacionalista en Euskadi»,
en Revista de Politica Comparada (RPC), 2 (1980), pag. 156.
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Cuapro NOM, 1

EVOLUCION ELECTORAL DE LA COMUNIDAD AUTONOMA VASCA

ENTRE 1977 Y 1987

EG J-77 EG M-79
Votos Censo V. V. Voios Censo V. V.
(%) {%0) (%) (%)
PNV 290000 213 283 277.000 17,7 275
HB ... ... ... ... ... 43.000 32 4,3 152,000 9,7 15,1
EE ... ... ... .. .. 63.000 46 6,3 80.000 5.1 7.9
EA ... ... h e s — —_— — — — —
ESEI/AUZOLAN ~. — —_— — — — —
Nacionalistas ... 396.000 29,1 39,3 509.000 325 50,5
PSOE (PSPY ... ... 283.000 20,8 28,1 192.000 12,2 19,1
CP*% . . .. 246.000 18,1 244 204.000 13,0 20,3
CDSB ... cih s e e — — — — —_ —
PCE/IU ... ... ... ... 46,000 33 4,6 47.000 3,0 4,7
Otros .., ... oov oen o 36.000 2,6 36 55.000 35 5,5
Estatales ... cv. «ou oue 611.000 449 60,7 498.000 31,7 495
Izquierda ... ... ... 470.000 34,5 46,6 513.000 32,7 50,9
Derecha ... ... ... ... 538.000 39,5 534 494 000 315 49,1
Votantes 1.042.000 76,4 100,0 1.033.000 659 1009
Censo ... .ov cen oo oo 1363377 100,0 — 1.567 437 100,0 —_
EP A-79 EA M-80
Votos Censo V. V. Voltos Censo V. V.
(%o} () (%) {%)
PNV ... 349.000 223 36,9 349,102 220 38,0
HB ... ... ... ... ... 186.000 119 19,7 151,636 96 16,5
EE ... ... ... i 69.000 4,4 7.3 89,933 5,7 9.8
EA ... ... .. o — —_ — — — —
ESEI/AUZQLAN *, — — — 8.280 0,5 0,9
Macionalistas ... 604.000 38,6 63,9 598.971 378 63,2
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EP A-79 EA M-80

Votos Censo V.V. Votos Censo V. V.
(%) (%) (%} (%)
PSOE (PSP} ... ... 147.000 9.4 15,6 130.221 8.2 14,2
CP** .. ... .. 115.000 74 122 121.846 7.7 33
CDS ... ot v s e —_ — — — —_ —
PCE/IU ... ... ... ... 42.000 2,7 44 36.845 23 4,0
Otros ... vvv vev ven ons 37.000 23 39 30.392 19 3,3
Estatales ... ... ... ... 341000 218 36,0 319.304 20,1 348
Izquierda ... ... ... 481.000 30,7 50,9 445.861 28,1 48,6
Cerecha ... ... ... ...  464.000 29,6 49,1 472.414 29,8 51,4
Votantes ... ... ... 970.000 61,8 100,0 932,371 58,8 100,0
Censo ... v .. oo 1567437 100,0 — 1.584.577 100,0 —

CuaDRO NOM. 1 (Cont.)

EVOLUCION ELECTORAL DE LA COMUNIDAD AUTONOMA VASCA
ENTRE 1977 Y 1987

EG Q-82 EP M-83
Votos Censo V. V. Votos Censo V. V.
(%) (%) (%) (%)
PNV ..l cin aee e 380.983 25,1 320 396.542 25,2 39,7
HB ... ... ... ... ... 176.117 116 14,8 143.711 9,1 144
EE ... «oi coi v e 92.219 6,1 7.7 79.318 50 79
EA .. oo e e — — — — — ——
ESEI/AUZOLAN *. — — —_ — —_ —_
Nacionalistas ... ... 649319 42,8 54,5 619.571 393 62,0
PSOE (PSP) ... ... 349,531 23,0 294 264.723 16,8 26,5
CP* . ... e o 138.984 9.2 11,7 87.805 5,6 8,8
CDS ... o v e e 22,123 i5 19 4.675 0,3 0,5
PCE/IU ... ... ... ... 21.071 1.4 1,8 20.791 1,3 2,1
Otros cov vev ver een ne 10.776 0,7 0,9 690 04 —
Estatales ... ... vov o0 542491 35,7 45,5 378.684 24,1 37,9
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EG 0O-82 EP M-83
Votos Censo V. V. Votos Censo V. V.
{9} (%) (%) (%)
Tzquierda ... ... ... 647.935 42,7 544 509.233 323 51,0
Derecha ... .., ... ... 5343.875 35,8 " 45,6 489.022 31,0 49,0
Votantes ... ... ... ... 1.223.199 20,6 100,0 1.016.413 64,5 100,0
Censo ... ... ... ... 1518402 100,0 — 1.575.508 100,0 —
EA F-84 EG [-86
Votos Censo V. V. Voios Censo V. V.
(%) (%) (%} (%)
PNV ... .. .. ... 451448 284 42,0 304675 18,5 28.0
HB ... ... ... ... ... 157.389 99 146 193,724 11,8 17,8
EE ... ... ... 85.671 5.4 3,0 99,408 6,1 9,1
EA ... ... ... ... .. — -— — — — —
ESEI/JAUZOLAN =, 10.714 0,7 1,0 — — —_
Nacionalistas ... 705.222 444 65,6 597.807 304 549
PSQOE (PSP) ... ... 247.786 15,6 23,0 2879138 17,5 26,4
CP** .. ... ... ... 100.531 6,3 9.3 114.927 70 10,5
CDS .. ... ... ... — —_ —_ 54.724 33 5,0
PCE/IU ... ... .. 14.985 09 14 13.640 03 1,2
OI0S 111 oo v e e 5274 0,3 0.7 20.313 1.2 19
Estatales ... ... ... ... 368.576 231 344 491.522 299 451
Izquicrda ... ... ... 521.819 329 486 614.252 374 564
Derecha ... ... ... ... 551.979 348 51,4 475077 289 436
Votantes ... .., .., ... 1.085.293 68,1 100,0 1.113.447 67.8 100,0
Censo ... ... 1.586.574 100,0 — 1.643.001 1000 —
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Cuapro NOM. 1 (Cont.)

EVOLUCION ELECTORAL DE LA COMUNIDAD AUTONOMA VASCA
ENTRE 1977 Y 1987

EA M-86 EP |87

Votos Censo V. V. Votos Censo V. V.

(%) (%} {%%) (%)

PNV ... v o .. 271.209 16,4 23,7 235,223 14,6 220
HB ... ... ... oo . 199,175 12,1 175 207.382 129 19,4
EE ... ... cov r o 124.423 7.5 10,9 106.797 6,6 10,0
EA ... ... «o . 181.175 11,0 15,8 190.010 11,8 17,7
ESEI/AUZQLAN *, — — —_ —_ _ _
Nacionalistas ... ... 776.707 47,0 679 739.412 459 69.1
PSOE (PSP) ... ... 252.233 15,3 220 204.118 12,7 19,1
CP** .. ... .. .. 55.57¢ 3.4 48 60.882 4,1 6,2
CDS ... ... oot ees ... 40.442 24 35 36.665 2.3 3.4
PCE/IU ... ... ... ... — — — 9,657 0,6 0.9
[©.15 Jo 1 IR 19.042 1,1 1,7 13.710 0,8 1,3
Estatales ... .,. ... ... 367.287 222 32,1 331.032 206 309
Izquierda ... ... ... 595.598 36,0 52,1 538.576 335 50,3
Derecha ... ... ... ... 548.396 33,2 479 531.468 33,0 49,7
Votantes ... ... ... 1.161.802 70,4 - 1.088472 67,7 100,G
Censo ... ... ... ... 1,650,696 1000 — 1.608.,267 100,0 _

* ESEL (1980)/AUZOLAN (1984).
** CP (DIV/DCV/UCD/AP/PDP/PDL).

FuenTE: Juntas Elsctorales Provinciales y elaboracién propia.

caciones histéricas del nacionalismo vasco, su orientacién dominante en esta
Comunidad Autdnoma es la mis radical de HB, compartiendo con los otros
territorios vascos su estructura foral y siendo ademds Navarra el desencade-
nante de la crisis del PNV en 1983. Por otro lado, ademéds de la menor
implantacién de todos los partidos, 1a inestabilidad de los partidos estatales
es clara, especialmente en el dmbito de la derecha, en el que se crea desde el
comienzo de la transicidn un partido de dmbito regionalista o foralista, muy
pegado a AP y centrado en la defensa de la espafiolidad de Navarra y en la
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oposicién a las pretensiones nacionalistas (Unidn del Pueblo Navarro); a todo
1o cual hay que afiadir la politica inicialmenie ambigua del propio PSOE, al
comienzo de la transicién Partido Socialista de Euskadi en ambas Comuni-
dades y partidario, ademds de la autodeterminacién, de la integracién de
las mismas, y después PSN y contrario a tal supuesto tras la entrada en el
mismo de los sectores independientes. Finalmente, en el caso navarro, a pesar
de que la reivindicacién nacionalista no sea la principal fuente de tensién
ideoldgica, el problema estd detrds de la mayor fragmentacién politica vy,
sobre todo, de la creciente complicacién de la gobernabilidad entre 1983
y 1987.

En todo caso, como bien sefiala J. Linz, «uno de los rasgos distintivos
més importantes de los sistemas de partidos regionales de Espaiia, que con-
trasta con los que representan a minorias éinicas territoriales en otras partes
de Europa (Escocia, Gales, Flandes, Valonia, Aosta...), es el hecho de que
en el Pafs Vasco, Cataluila, Galicia y las Islas Canarias hay dos ¢ mds parti-
dos que representan las aspiraciones autonomistas o pacionalistas» (3), con
un gran distanciamiento ideolégico entre ellos, mientras que en los casos
europeos citados sélo hay un partido que haya asumido eficazmente la re-
presentacién de los intereses regionales o étnicos y con una tendencia ideo-
légica centripeta,

La estratificacién social y la divisién de clases de la sociedad vasca (4),
la distancia social y la diferente socializacién de los vascos nacidos en Euska-
di y los inmigrantes (5), la divisién entre vascoparlantes y no (6), entre los
vascos identificados con lo espafiol y los que propugnan la independencia de

(3) J.Linz: «De la crisis de un Estado unitario al Estado de las autonomias», en
F. FernAnDEZ (ed.): La Espaiia de las autonomias, Madrid, Instituto de Estudios de
Administracién Local, 1985, pag. 607.

(4) Véase F. ]. LLERA: «Procesos estructurales de la sociedad vasca», en F. HEr-
~NANDEZ/F. MERcADE (eds.): Estructuras sociales v cuestion nacional en Espafia, Barce-
lona, Ariel, 1986, pigs. 159-185.

(5) Para conocer méas detalladamente el comportamiento de los inmigrantes en el
Pais Vasco, véase el estudio de J. A. GARMENDIA/F, Parra sobre Abertzales y vascos,
Madrid, Akal, 1982; también, J. Linz: Conflicto..., op. cit.,, pags. 485-522.

{6} Véanse GOBIERNO VAsco: La lucha del Euskera, Vitoria, Servicio de Publica-
ciones, 1983; también, L. C. NUNEZ: Opresion y defensa del Euskera, San Sebastidn,
Txertoa, 1977; Euskartzainnia: Conflicio lingilistico en Euskadi, Bilbao, Siadeko, 1979.
Sobre la interpretacién sociopolitica de la cuestidn lingiiistica, véase J. LiNz: «La po-
litica en sociedades multilingiies y multinacionales», en J. MariAs (ed.): Cémo articular
las aqutonomias espariolas, Madrid, Fundes, 1979, pégs. 83-107; G. SHapap/R. Gun-
THER: «Language, Nationalism, and Political Conflict in Spain», en Comparative Poli-
tics (CP), vol. 14: 4 (1982), pags. 443477.
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CuapRO NOM. 2

EVOLUCION ELECTORAL DE LA COMUNIDAD FORAL DE NAVARRA

ENTRE 1977 Y 1987

EG |77 EG M-79

Votos Censo V.V. Voltos Censo V. V.

% To %o Yo

PSOE ... ... ... ... 61.822 19,4 23,3 55.910 154 220
UCD/CP/AP ... ... 75.255 23,5 29,0 84.041 23,1 33.0
CDS .o cer e v v — — — — — —
UPN (AFN/AP) ... 21.884 6,8 8.4 28.460 7.8 11,2
P. Carlista ... ... ... 8.357 2,6 32 19.850 5,5 7.8
PCE/TU ... .. v o 6.294 2,0 24 5.658 16 2,2
UNAI ... ... ... ... 24.868 7.8 9,6 11.038 30 4,3
OLros vov vee een e ane 42.563 133 164 5473 1,5 2,1
Estatales ... ... ... ... 241.043 75,4 93,0 210430 579 82,3
HB ... ... ... ... ... —_ —_ — 22.636 6,2 8,9
UAN (NV) ... ... ... 18.216 5,7 7.0 21532 59 8.5
PNV 0 cin cid v o — — — - — —
EE ... ..t vii een . —_— — — — e —
AUZOLAN ... ... ... — — — — — —
EA . ... ... .. — — — — — —
Nacionalistas ... 18.216 5,7 7,0 44.168 12.1 17,3
Centro-Derecha... ... 125.216 394 485 134.247 36,9 52,7
Izquierda ... ... ... 133.449 41,8 51,5 120.351 33,1 473
Votantes ... ... ... ... 263.896 82,7 100,0 259412 71,3 100,0
Censo ... vvv arr aes 319.222 100,0 — 363.713 100,0 —_
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CuaDRO NOM. 2 (Cont.}

EVOLUCION ELECTORAL DE LA COMUNIDAD FORAL DE NAVARRA

ENTRE 1977 Y 1987

EF A-79 EG 0-82

Votos Censo V.V, Votos Censo V.V.

Yo Yo Y Yo

PSOE .., ... ... ... 48.289 13,3 19,0 112639 36,0 38,1
UCD/CP/AP ... ... 68.040 18,7 26,8 31.223 83 10,6
[ 011 S —_ —_ —_ 12.309 33 4,2
UPN (AFN/AP) ... 40.764 11,2 16,1 76.354 203 258
P. Carhista ... ... ... 12.165 33 4.8 - _— —
PCE/IU ... ... ... ... 6.231 1,7 25 2,155 [424] 0,7
UNATL ... oo . .. 7.419 20 29 — _ —
L D) — — — — —_ —
L9 15T 29.880 8,2 11,8 1.301 0,4 0,5
Estatales ... ... ... ... 184 887 50,8 728 236.181 62,8 799
HB ... ... v oor o 28.234 7.8 11,1 34.769 9,3 11,8
UAN (NV) ... ... ... 6.727 1,8 2,6 — —_ —
PNV ... ... ... 6.118 1,7 24 16.315 43 55
EE ... ... ... ... ... — —_ — 8.398 22 28
AUZOLAN .., ... ... —_ —_ _— — — _
EA ... .. —_— — — — — —
Nacionalistas ... .. 41,079 11,3 16,2 59482 15,8 20,1
Centro-Derecha... ... 121.649 334 479 136.654 36,3 46,2
Izquierda ... ... ... 132218 36,4 52,1 159.009 423 53,8
Votantes ... ... ... ... 258236 71,0 100,0 306.353 815 100,0
Censo ... ... ... 363.713 100,0 —_ 375.846 100,0 —
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Cuspro NOGM. 2 (Cont.)

EVOLUCION ELECTORAL DE LA COMUNIDAD FORAL DE NAVARRA

ENTRE 1977 Y 1987

PSOE ... ... ... .
UCD/CP/AP ... ...

CDS5 ... ... ...

UPN (AFN/AI;‘)'

P. Carlista ...
PCE/IU ... ...

s wws

UNAI ... ... oo o
Otros ... oo cen o oes

Estatales ... vvu e oo

HB .

UAN (NV) ...
PNV ... .o i orn e

EE .

RTINS

AUZOLAN ... ... ...

Nacionslistas ...

‘Centro-Derecha

Izquierda ... ... ...

Votantes ...

£enso ..v v een we .ne

EF M-83 EG J86

Votos Censo V. V. Votos Censo V.V.
G % Do %o
94.737 25,0 35,9 96,183 243 35,7
37554 99 14,2 80.186 20,3 29,7
— — — 25.989 6,6 96
62,072 16,3 235 — — _
6.733 1,8 25 — _ —_—
1.712 0,5 06 4.340 1,1 1,6
409 0,1 0,1 12421 3,1 4,6
203,217 53.5 77.0 219.119 55,4 81,2
28055 74 10,6 37.935 9,6 14,1
18.161 438 6,9 4900 1,2 1,8
6.292 16 24 7617 19 28
8.356 22 3,2 — — —
60.864 16,0 23,0 50.452 12,7 18,7
117.787 310 446 116.522 29,5 432
146.294 335 55,4 153.049 38,7 56,8
269.042 70,8 100,0 277.784 70,3 1000
379.692 100,0 —_— 395,282 100,0 _—
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CuADRO NUM. 2 (Cont.}

EVOLUCION ELECTORAL DE LA COMUNIDAD FORAL DE NAVARRA.
ENTRE 1977 Y 1987

EF J 87

Votos Censo V. V.

(%) (%)

PSOE ... ... ... ... 78.338 20,0 28,2
UCD/CP/AP ... ... 11.903 3,0 4.2
CDS o vt e eee oo 20978 53 74
UPN (AFN/AP) ... 69.311 17,7 249
P. Carlista ... ... ... — — —_
PCE/IU ... ... ... ... 3.792 10 1,3
UNAT ... ... ... ... — —_ —
UDF ... i oo et o 17.648 4.5 6,3
L0777+ - SO 5912 15 20
Estatales ... ... ... ... 207.882 53,1 74,4
HB ... ... oot e 38.111 97 13.7
UAN {NV) ... ... ... - — —
PNV i v e 2.651 0,7 09
EE ... voi cer oor vue 9,614 24 39
AUZOLAN ... ... ... — — —_
EA ... coi o e e 19.821 51 7.1
Nacionalistas ... ... 70,197 179 25,6
Centro-Derecha... ... 142312 36,3 51,2
Tzquierda ... ... ... 135.767 34,6 48,8
Votantes ... ... ... ... 286.218 730 100,0
Censo ... ... .. ... 391,790 100,0 —

Euskadi (7}, enire los partidarios y los conirarios a la identidad vasca de

(7) Sobre la confrontacién de identidades, véanse F. J. LLERA: «Violencia y sobre-
valoracién de la lengua: conflicto simbolico en el Pais Vasco», en J. PErEZ VILARI-
fo (ed.): Comportamiento electoral y nacionalismo en Catalufia, Galicia v Pais Vasco,
Santiago de Compostela, Universidad de Santiago, 1987, pigs. 157-186. También, A. P£-
REZ-AGOTE/]. Azcora/A. GurrutxAcA/F. J. LiEra: Conflicto simbdlico y estructura
social en el Pais Vasco, estudio cualitativo para ¢l Centro de Investigaciones Socielégi-
cas (CIS), Madrid, 1985. Los anélisis cuantitativos mejor estudiados son los de J. Linz:
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Navarra y su integracién en Euskadi (B), entre los que aceptan el posibilis-
mo politico de las instituciones democraticas y los que las rechazan radical
y violentamente (9), la coniraposicién frontal de modelos de organizacidn
social y las diferencias generacionales (10) y territoriales (11) son, entre
otras, las principales fuentes de segmentacidn social, cultural y politica de
las Comunidades vasca y navarra.

Esta serie de fracturas son las que estdn detras de la hip6tesis que voy a
tratar de ilustrar en este trabajo, al seguir manteniendo mi calificacién del
sistema de partidos vasco como pluralismo polarizado y fuertemente centri-
fugo (12), siguiendo el paradigma analitico propuesto por G. Sartori (13},
pero apuntando algunas novedades que parecen abrirse camino después de
diez afos de funcionamiento.

I. FASES EN LA FORMACION DEL SISTEMA DE PARTIDOS VASCO

La fragilidad del sistema de partidos vasco es evidente a poco que se
-che una mirada retrospectiva a lo ocurrido desde el comienzo de la transi-
cién. La cronologia propuesta por J. R. Montero para el sistema de partidos
espafiol es basicamente vélida para el sistema de partidos vasco, si bien en

-Conflicto..., op. cit., pigs. 23 y sigs.,, vy «From Primordialism to Nationalism», en E. A.
TirvakiaN/R. Rocowskr (eds.): New Nationalisms of the Developed West, Boston,
Allen and Unwin, 1985, pédgs. 203-253, Este tema ha dado lugar a lo que se han Ilamado
Tas «dos comunidades», como se puede ver en M. Escupero: Euskadi: dos comunidades,
San Sebastian, Haramburu, 1978, y en R. Garcia DAMBORENEA: La encrucijada vasca,
Barcelona, Argos Vergara, 1983,

(8) Véase ]. Linz: Conflicto..., op. cit.,, pdgs. 399 y sigs.

(9 Ibid., pags. 617 y sigs.

(10) Sobre la juventud vasca, véanse J. ELzo vy orros: Juventud vasca 1956, Vi-
toria, Gobierno Vasco, 1986, ¥ 7. Linz: «Los jovenes en una Espafia multilingiie y de
nacionalismoss, en J. LINZ y 0TROS: Juverntud espafiola 1984, Madrid, Fundaci6n Santa
Maria, 1985, pags. 325-436.

(11) Véase el capitulo de «Geografia electoral 1977-1979», en ¥_ J. LLERA: Pos-
franquismo..., op. cit,, pags. 129 y sigs., ¥ para 1986: «Las terceras elecciones auto-
némicas en Euskadi. Redisttibucién espacial del votos, en ALFOZ, 36-37 (1987), pégi-
nas 90-106; J. Linz y otros: Ad#las clectoral del Pais Vasco y Navarre, Madrid, CIS,
1982, y GOBIERNO Vasco: Plgno politico elecioral de Euskadi, 1977/1983, Vitoria, Serv.
Publc., Gob. Vasco, 1984,

{12) Esta es la calificacidén que vengo manteniendo para 1977-1980, en F. J. LLERA:
Posfranquismo..., op. cit., pdgs. 111 y sigs.; para 1982-84, en F. J. LLERrA: «El sistema
«de partidos vasco: distancia ideolégica vy legitimacién politica», en Revista de Inves-
tigaciones Socioldgicas (REIS), 28 (1984), pédgs. 171-206, entre otros trabajos,

(13) . Sartori: Partidos y sistemas de partidos, Madrid, Alianza, caps. 5 y 6.
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nuestro caso se ensanchan algunos periodos por la intervencidn de las elec-
ciones autondmicas, y, pot otro lado, no cambia tanto la calificacidn del sis-
tema de partidos cuanto la correlacién de fuerzas y la formacién de go-
biernos.

Asi, pues, podrian distinguirse tres periodos para la CAV: el primero,
que va de 1977 a 1979, vendria definido por la organizacién del nacionalis-
mo y la politica de pactos; ¢l segundo, entre 1979 y 1984, ¢s el de la hege-
monia del nacionalismo y el predominio del PNV por el apoyo técito o de
facto que le proporciona el abstencionismo institucional de HB (lamaremos
a esto coalicidn o frente nacional en la sombra); el tercero, entre 1986 y 1987,
viene caracterizado por la crisis nacionalista y ]a vuelta a la politica de pac-
tas, lo que supone una «encrucijada» politica en varios frentes.

1. 1977/1979: Politica de pactos y decantacion

Entre las elecciones generales de 1977 y las de 1979 se produce la pri-
mera gran decantacidn del sistema de partidos vasco (14): el PNV aparece
va como el primer partido, pero sufre su primera crisis con la muerie de
Ajuriaguerra y la contestacién de los llamados «sabinianos» u ortodoxos; a su
lado se desarrollan hasta otros seis partidos nacionalistas de izquierda social-
demdocrata (ANV, ESB, ESEI) o marxista radical (EIA, EHAS-HASI, LAIA),
que, exceptuando el histérico ANV (15), habian nacido en los dltimos afios
de] franquisino de Ja herencia de las distintas ETA (16) y que, junto con una
exuberante proliferacion de organismos populares, constituian lo que se co-
menzd a denominar Izquierda Abertzale (17). En 1977 ¢l nacionalismo to-

{14) Véanse F. 1. LLERA: Posfranquismo..., op. cit., pdgs. 54 vy sigs., v A. PEREZ
CaLvo: Los partidos politicos en el Pais Vasco, San Sebastidn, Haramburu, 1977,

(15) J. L. pE LA GrANJA: Nacionalismo v I Repiiblica en el Pais Vgsco, Madrid,
CIS, 1986.

(16) Para seguir la evolucién de ETA en lo fundamental se puede ver J. M, Gar-
MENDfA: Historia de ETA, 2 vols, San Sebastidn, Haramburu, 1979; G. JAUREGUL:
Tdeologia vy estrategia politica de ETA, Madrid, Siglo XXI, 1981, y L. Rincon: ETA
{(1974-1984), Barcelona, Plaza & Janés, 1985.

(17) Una aproximacién global es Ja realizada por F. J. LrEra: «Los partidos de
la izquierda abertzale», en ], SANTAMARTA (ed.): Los parfidos politicos en Espafia, Ma-
drid, CIS (en imprenta), Para el fendmeno concreto de HB, es orientativo el trabajo de
P. Unzueta «Qué es y qué no es HB», en Levigidn, 12 (1983), pags. 19-32; asimismo,
la aplicacién del modelo de los movimientos sociales cs realizado por F. JAUREGUR-
BERRY: Question nationale ef mouvemenss sociaux au Pays Basque Sud, Paris, Ecole
des Hautes Etudes en Sciences Sociaux, 1983.

289



FRANCISCO JOSE LLERA RAMO

davia no es mayoritario y se produce la escision pelitica definitiva en <l
seno de su izquierda ante la aceptacién o no de la reforma y la consecuente
participacidn (ANV, ESB, ESEI y EIA-EE) o no (EHAS-HASI v LAIA) en
las elecciones; hay un intento de plataforma unitatria con la llamada «Mesa
de Alsasua», que tras la ltima escisién de ETA {m y pm) y la ruptura del
KAS con la expulsion de EIA da coma resultado la formacién de dos blo-
ques: el de EIA-Euskadiko Ezkerta y ¢l de Herri Batasuna {HASI, ANV,
ESB), ambos propugnarin el No en el referéndum constitucional, pero dife-
rirdn en la aceptacién o rechazo, respectivamente, del Estatuto de Autonomia
y la consecutente participacidn institucional.

De otro lado, las opciones estatales surgen con relativa fuerza, hasta el
punto de imponer un presidente socialista (R. Rubial} en el ente preautoné-
mico o Consejo General Vasco, que, a diferencia de Catalufa, no se presenta
como continuador del gobierno autdnomo republicano, ya que el naciona-
lismo, receloso de entregar sin mds su capital simbdélico, y ahora herido, sigue
manteniendo a su lendakari en el exilic. En estos dos afios el PSOE, que sur-
ge como segundo partide y que se ve engrosade por la fusién con el PSP,
inicia su permanente declive hasta 1982, a pesar del protagonismo preauto-
némice; lo mismo le ocurre al centro-derecha, a medio organizar en 1977:
tanto UCD como AP se presentan solo en Alava y Vizcaya, quedando en
Guiptizcoa este espacio politico en una situacidn desorganizada y ocupado
por plataformas independientes como Guipiizcoa Unida, Demdcratas Inde-
pendientes Vascos v la Democracia Cristiana Vasca, presente también en las
otras provincias; UCD, que serd el primer partido alavés en 1977 y 1979,
ampliard su presencia e implantacién entre ambas elecciones al recibir la
fuerza de las plataformas independientes, pero en conjunto €l centro-derecha
de dmbito estatal perderd presencia por el retroceso de AP, tras su No en el
referéndum constitucional; finalmente, el PCE (18) obtiene en este periodo
su méxima fuerza electoral, aunque su presencia institucional local no se
producird hasta el periodo siguiente.

Ademads, esta etapa de pluralismo y decantacién partidaria estd caracte-
rizada por la politica de pactos: asi la participacién del nacionalismo mode-
rado en la discusién del texto constitucional {(19), la aceptacién por una parte
del nacionalismo radical de la amnistia, el gobierno de concentracién pre-
autondmico y €l comienzo de la discusidn del texto estatutario. Sin embargo,

(18) Puede verse el programa de 1980: La reconstruccion de Euskadi, La unidad
de la izquierda, Bilbao, PCE/EPK, 1980C.

(19) 7. CorcuErA: «La constitucionalizacién de los derechos histéricos: fueros y
autonomia», en Revista Espafiola de Derecho Constitucional (REDC), 11 (1984), pagi-
nas 9-38.
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el dato mas significativo del periodo es la contestacidn vasca a la Constitu-
cidn de 1978 (20), en cuyo referéndum aprobatorio se unen abstencionismo
peneuvista y negativa abertzale (21) y de AP, dando como resultado en la
CAV un 45,5 por 100 de participacién (frente al 67,7 por 100 estatal o ca-
talén, por ejemplo), con un Si del 31,3 por 100 del electorado (frente al
59,4 y el 61,2 por 100, respectivamente) y un No del 23,8 por 100 de los
votantes (frente al 7,9 por 100 del total espafiol o ¢l 4,6 por 100 catalan);
si el nacionalismo més radical demandaba el reconocimienio de la nacién
vasca y su derecho a la autodeterminacién, la solucidn de la cuestién nava-
tra, la amnistia v la legalizacion de los partidos independentistas, el nacio-
nalismo moderado adoptd una posicidn ambigua, en parte temeroso de la
fuerza potencial del radicalismo, en parte utilizando su reserva como una
posicién de fuerza de cara a la negociacién de los listones estatutarios. Pre-
cisamente Navarra, uno de los temas en litigio motivo de rechazo, da un 51
rotundo al texto constilucional (50,4 por 100 del censo electoral), diferen-
cidandose claramente de las otras provincias, pero a pesar de todo no eleva el
apoyo explicito al mismo mds que al 36 por 100 del censo electoral de las
cuatro provincias.

En Navarra, donde el predominio de UCD (22) era claro, el pluralismo
de partidos es aiin mayor y su desorganizacidn y falta de implantacidn tam-
bién, lo que afecta especialmente al nacionalismo moderado, decatdndose
rdpidamente dos posiciones extremas: el regionalismo navarrista de UPN, de-
Iinido por su oposicién a la unién de Navatra con el Pais Vasco, y el radi-
calismo de HB, hegeménico en el nacionalismo vasco de esta Comunidad ya
desde 1979, Por otro lado, la debilidad mostrada por el PSQOE frente a la
derecha navarra le llevard a su desdoblamiento y al cambio de posicidn res-
pecto a la llamada cuestidén navarra.

(20) El andlisis detallado del referéndum constitucional vy sus consecuencias poli-
ticas en el Pafs Vasco se puede ver en J. Linz: Conflicio..., op. cit.,, pags. 226 y sigs.;
también A. DE Bras: «FEl referéndum constitucional en el Pais Vasco», en REP, 6
{1978).

(21) Véase la interpretacidn del ex parlamentario de EE F. LeraMeNDfa (Ortzi), en
El no vasco a la reforma, 2 vols., San Sebastidn, Txertoa, 1979,

(22) Véase 1. 1. peL Burco: Los fueros del futuro. Ideas para la reforma foral,
Pamplona, Gdmez, 1979; Navarra es Navarra. Tres afios de lucha en defensa de nuestra
identidad, Pamplona, Irujo, 1979, y Navarra en la encrucijada, Pamplona, Grafinsa,
1979.
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2. 1979/1984: Hegemonia nacionalisia y predominio del PNV

Se trata de un perfodo jalonado por seis llamadas a las urnas en la CAV
(dos elecciones locales, dos autondmicas, unas generales y el referéndum del
Estatuto) y tres en Navarra (dos locales/forales y las generales de 1982), lo
que supone una importante movilizacién interna de las respectivas opiniones
ptblicas centradas en los problemas de autoorganizacién institucional y en
las tensiones con el Estado, por un lado, y los primeros atisbos de interiori-
zacion del conflicto entre los propios partidos nacionalistas a la hora de en-
focar la implantacién de sus respectivos proyectos politicos y de definir la
propia integracidén territorial vasca. Por otro lado, en este periodo se consu-
ma la divisidn histérica entre la CAV y Navarra, organizadas en dos auto-
nomias diferentes.

Las primeras elecciones locales en la CAV y Navarra tienen un doble
cardcter por constituirse los Ayuntamientos democréticos, a la vez que se
eligen directamente las instituciones forales provinciales (23), dado que los
«derechos histdricos» de los territorios forales constituyen la base de la reivin-
dicacidon nacionalita y, a la vez, condicionardn la integracidén territorial y
politica de las distintas provincias, ademés de la dualidad histérica Navarra/
Provincias Vascas.

En el mes que media entre las elecciones generales de marzo de 1979 v
las locales y forales de abril va a aflorar un problema estructural del sistema
de partidos vasco, cual s el de la implantacién social y territorial de los
mismos, generdndose una nueva pauta especialmente critica para los parti-
dos de dmbito estatal: a partir de este momento, v en las cuatro elecciones
locales/forales y autondmicas del periodo que comentamos, en la CAV las
opciones nacionalistas reunirdn alrededor de los dos tercios de los votos (en-
tre el 62 y el 66 por 100), mientras que los estatales oscilardn en torno al
tercio restante. El periodo comenzard, por tanto, con un contrel nacionalista
de todas las instituciones locales, lo que aceletard mds el retroceso inicial
de las opciones estatales e incluso la descomposicién de la UCD en el Pais
Vasco. Un PNV que compite con ¢l centro-derecha en el Gobierno y un HB

(23) Las normas electorales provisionales patra estas primeras elecciones forales
fueron dictadas por Martin Villa ante la falta de acuerdo: Navarra se dividia en dis-
tritos, que correspondian a las «merindades histdricas» (5 mis Pamplona); Guipizcoa
¥ Vizcaya lo hacian en funcién de los partidos judiciales, y en Alave, ateniéndose al
sistema tradicional de cuadrillas, las Juntas Generales se formaban por eleccién indi-
recta a partir de los concejales. Véase una evaluacién detallada en F. J. LLERA: Pos-
franquismo..., op. cit., pdgs. 94 y sips.

292



CONTINUIDAD Y CAMBIO EN EL SISTEMA DE PARTIDOS VASCO

disputdndole el espacio a toda la izquierda estatal conseguirdn, con su im-
plantacién y la imposicién de su discurso activador del conflicto naciona-
lista, 1a desmovilizacién del electorado no nacionalista,

Este cambio va a ser definitivo en la necesaria recomposicién del Consejo
General Vasco, ahora presidido por C. Garaikoetxea, en la recta final de la
negociacidn estatutaria; el predominio nacionalista en todos los Ayuntamien-
tos y el control peneuvista de las Diputaciones Forales, debido en huena me-
dida a la nueva pauta generada por el abstencionismo institucional de HB (a
nivel foral, autondmico y estatal, pero no a nivel municipal), les hace funcio-
nar como una ccalicién en la sombra o un «frente nacional» de hecho, que,
unidos a la descolocacidn socialista, a la posicién refractaria de AP antz la
autonomfa y al debilitamiento electoral, institucional y ahora personal por
los ataques terroristas de una UCD apenas cuajada, dan la plataforma sobre
la que se va a cerrar la negociacién del Estatuto de Autonomia de Guernica.

El referéndum autondmico de octubre de 1979 (24) supone, para unos,
una consolidacién de la autonomia y el autogobierno; para otres, una ma-
nera de resolver el problema de la paz en Euskadi, dando satisfaccién a parte
de las demandas nacionalistas; para otros mds, un primer paso en el camino
hacia la independencia, y también hay una buena propotcién de escépticos
que dudan de su eficacia politica, sin desconocer los que ven en ello un peli-
gro para sus respectivos proyectos politicos (HB y la ultraderecha espafiola).
Todos los partidos, a excepcién de HB y AP, piden el §i en el referéndum,
generando una pauta diferencial con respecto a los dos anteriores (reforma
politica y constitucional): ahora se trata de un «logro vasco» apoyado vehe-
mentements por la mayor parte del nacionalismo (PNV, EE y ESEl); AP
deja en libertad de voto, al orientarse més por la via tradicionalista de la
«integracién foral» que por el «separatismo» implicito del modelo autonémico,
vy HB encuentra su gran frente de rechazo institucional (amnistia, autodeter-
minacién, integracién de Navarra), esperando capitalizar propagandistica-
mente la constante nacionalista del abstencionismo, siempre dificil de cuan-
tificar. Con una abstencidén del 40,2 por 100 (ligeramente mayor que el 38
por 100 de las elecciones forales anteriores, pero menor que ¢l 41 por 100
de las autondmicas siguientes, sin que en ningln caso nadie pidiese la abs-
tencién), el resultado es altamente satisfactorio, con mds del 90 por 100 de
los votos afirmativos frente a menos de un 5 por 100 de negativos, lo que

(24) Véanse J. Linz: Conflicto..., op. cit., pigs. 258 y sigs.; J. CorcUERA/A. PfirEZ
CaLvo: «En torno al referéndum del Estatuto de Autonomia...», op. cit.; P. pEL Cas-
TiLLo: «Referéndum del Estatuto de Auionomia del Pais Vascos, en Reviste del De-
partamento de Derecho Politico (RDDP), 5 (1979-80), pags. 201-211,

293



FRANCISCO JOSE LLERA RAMO

supone su aprobacién por mds de la mitad del censo electoral de todas las
provincias, con un promedio del 54 por 100.

La variedad de motivaciones y actitudes ante el Estatuto muestran la plu-
ralidad de la sociedad vasce en un momenio crucial pata su desarrollo his-
térico y plantean la incdgnita de si la fuerza normativa de lo factico y la
posterior identificacién con las instituciones autondmicas va a poder suponer
una legitimacidn a posteriori e indirecta del modelo constitucional espafiol
0, por el contrario, la frustracién de las expectativas generadas va a agrandar
la fosa entre las dos legitimidades.

Las primeras elecciones autondmicas, de 1980 (25), suponen el hundi-
miento del sistema de partidos estatal, tanto por la desmovilizacién de su
electorado (48,6 por 100 de abstencidn; el PSOE, en su momento mds bajo,
con un 14 por 100 de los votos, y el centro-derecha, en la bancarrota del
3 por 100) como pot la aparicién de la crisis en este dltimo, una vez iniciada
en el Pais Vasco la primera experiencia de la CP. El control peneuvista de
las instituciones autondmicas y una UCD en crisis en Madrid dardn al traste
con los primeros pasos de una polftica consociacional; el intento de golpe
de Estado del 23-F, el Gobierno de Calvo Sotelo y la nueva politica autoné-
mica de la LOAPA, fuertemente apoyada por los socialistas, significardn una
reactivacion del conflicto nacionalista contra el Estado en pleno proceso de
institucionalizacién autondmica.

En este contexto no se puede olvidar que enire 1979 y 1980 se produce
el momento més algido de la accidn de las distintas organizaciones terroris-
tas, especialmente de ETA, con un total de 242 muertos, que supone el 32
por 100 de los casi 700 perecidos entre 1968 y el 31 de diciembre de
1986 (26). En 1981, el aito del abandono de las armas por ETApm, comete-
rdn 38 asesinatos, 44 serdn los de 1982 y 1983, respectivamente, y otros 31
en 1984, lo que arroja un balance para todo el perfode 1979-1984 de 399,
que suponen €l 60 por 100 del total entre 1968 y 1986.

Con todo, en plena liquidacién de UCD y su politica se produce el dltimo
gesto de sus pautas consociacionales, cual es la negociacidén entre el Minis-
terio del Interior y ETApm para el abandono de las armas por ésta a cambio

(25 F.]. LLErA: «Caracterizacién sociopolitica del sistema de partidos de la Co-
munidad Auténoma Vasca y Navarra», en REP, 20 (1981), pags. 61-86; A. PErez Car-
vo: «Partidos politicos y eleccioncs de 1980 en el Pais Vasco», en REP, 14 (1980},
pags. 169-194; R. CiBrian: «El sistema electoral y de partidos en Euskadi», en
PAPERS, 14 (1980), pags. 69-97.

(26) El balance de la accién terrorista nos lo dan A, MuNoz ArLonso: El terro-
risno en Espafia, Barcelona, Plansta, 1982, v J. L. PiRUEL: El ferrorismo en la transi-
cidn espafiola, Madrid, Fundamentes, 1986.
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de una politica de indultos [lo que se llamd «reinsercidn social»] (27), bajo
los auspicios de EE, que se caracterizard cada vez mds por su moderacién
y aceptacion del marco institucional y, sobre todo, por su papel distorsio-
nante, aunque sin demasiado éxito, en la dindmica de confrontacién dualista
nacionalismo/espaficlismo (28). Su dltimo gesto en esta etapa serd la fusidn
con la fraccién mayoritaria que dirigia en ese momento el PCE/EPK, el
abandono de la definicidn marxista-leninista en el Congreso Constituyente
de EE como partido y la demanda de una politica de pactos, insistentemente
desofda por los partidos mayorilarios, lo que le llevard a una confrontacién
abierta y casi irreconciliable con el PNV, del que estard mucho més alejado
que el propio HB. La respuesta de ETA no se hizo esperar, asesinando al
ox pm M. Solaun en Algorta y amenazando a todos los reinsertados, contra
los que desaté una campafia orquestada por HB y con la anuencia de la direc-
¢idon det PNV, en la que se les tildaba de «arrepentidos», «chivatos» y «trai-
dores» (lo que supone una interiorizacién de un imaginario estado de guerra).

El rotundo éxito del PSOE en las elecciones generales de 1982 (29,4 por
100, a mds de 3 puntos del PNV) v la ligera recuperacion de CP (11,7 por
100) supondrd un alivio relativo del voto estatal (45,5 por 100), a pesar de
que el voto nacionalista creciese mas de 100.000 votos en términos absolu-
tos desde las elecciones generales de 1979 (29); sin embargo, la mayoria
absoluta socialista en Madrid, la asuncidn plena y en su interpretacién mas
homogeneizadora y restrictiva de la LOAPA, los acuerdos en materia anti-
terrorista con el Gobierno francés y Ia aparicidn de los GAL a partir de 1983
tensaron adn més las relaciones Vitoria-Madrid, no sélo agudizéndose el anti-
espafiolismo del discurso nacionalista dominante y el antisocialismo de los
mas radicales, sino también cl antinacionalismo del discurso socialista, con-
vencido y deseoso de poder capitalizar todo el voto no nacionalista, con lo
que se reedita la versidn politica de las «dos comunidades» (30).

27y 1. J. Rosdx: «Reflexiones sobte Euskadi», en F. REINARES (ed.): Violencia
y politica en Euskadi, Bilbao, Desclée de Brouwer, 1984, pags, 99-115,

(28) La posicién de EE en este afio se puede ver en M, OnaInNDiar Lucha de clases
en Euskadi, San Sebastidn, Hérdago, 1980, y «El sintoma de una transicién ausentes, en
F. REINARES: op. cif.,, pdgs. 137-147, Es especialmente significativo el llamamiento pu-
blico a las organizaciones armadas para que abandonasen las armas realizado por la
Asamblea extraordinaria de EE el 15 de febrero dc 1981, una semana antes de la inten-
tona golpista,

(29) F. J. LLERA: «La estructura electoral y el sistema de partidos en las Comu-
nidades Auténomas del Pais Vasco y Foral de Navarra después de las elecciones gene-
rales de 1982», en REP, 34 (1983), pags. 147-202.

(30) Ademas de las obras ya citadas en la nota 7, se puede ver J. CORCUERA: «La
dificil definicidon del problema vasco», en F. REINARES: op. cit, pdgs. 37-53.
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La discusién de las normas electorales forales y el aparcamiento de la
Ley de Territorios Histéricos (LTH), que habria de delimitar las competen-
cias entre el Gobierno de Vitoria y las Diputaciones Forales, asi como la
Ley de Normalizacién del Euskera o las de simbolos, a la vez que agudizan
el conflicto centro-periferia abren un nuevo frente de tensiones en el propio
seno de la comunidad nacionalista.

Las segundas elecciones locales v forales, de 1983 (31), vuelven a demos-
trar la fuerte implantacién local del nacionalismo, que mantiene el control de
las instituciones forales gracias a unas normas electorales hechas a la medida
del PNV (32) y a la «coalicion en la sombra» con HB. Sin embargo, el ascenso
electoral del PNV y EE y la importante recuperacién del PSOE respecto a
1979 presentan un pancrama mds plural, especialmente en los grandes mu-
nicipios industriales, en los que se abre la posibilidad de cosliciones alter-
nativas y algunas de las cuales son encabezadas por el PSOE. No obstante,
las gestiones para la formacién de Gobierno en Navarra van a hacer estallar
la crisis en el seno del PNV, de cuyas tensiones iniernas ya se venia hablando.

Por consiguiente, las segundas elecciones autondmicas, de 1984 (33), van
a coincidir con un fuerte disenso interno del PNV sobre el modelo institu-
cional de la CAV: la relacién partido/gobiemo, la representatividad y la
toma de decisiones en el seno del partido, el liderazgo Arzallus/Garaikoetxea
¥ la politica de alianzas. A este enrarecido ambiente, que llegé a poner sobre
la mesa la renuncia de Garaikoetxea a la candidatura para lendakari, hay
que afiadir Ia reaccién violenta de uno de los grupdsculos de ETA, asesinan-
do al senador socialista Casas en plena campaiia electoral, los nueve asesina-
tos de los GAL y las primeras deportaciones y extradiciones de etarras por
parte del Gobierno francés. Con todo, el PNV reeditara su éxito en términos
absolutos, si bien el ascenso del PSOE y la pérdida de eficacia del abstencio-
nismo institucional de HB por su retroceso relativo hace que el empate efec-
tivo a 32 entre el Gobierno y Ia oposicién dificultase mucho las cosas para
aquél, inicidndose conversaciones con el PSOE para lograr un pacto de le-
gislatura.

Si ya en 1977 ¢l predominio de la derecha navarra y las diferencias entre

(31) F.J.LierA: «La estructura politica vasca en 1983», en PAPERS, 22-23 (1984),
pdgs. 93-147.

(32) La evaluacién de las normas electorales forales se puede ver en F. J. LLERA:
«Normas electorales y comstruccién nacional vasca», en Hoja del Lunes de Bilbao,
15-21-28 de febrero de 1983.

(33) F.J. LLera: «Las segundas elecciones autondmicas en Euskadi», en RDDP
(en imprenta); E. Larafa: «Las elecciones autondmicas de 1984 en Euskadi», en REP,
38 (1984).
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ambos sistemas de partidos habfan creado dos entes preautondmicos distin-
tos, uno por la via del Estatuto de Autonomia y otro por la del Amejoramien-
to Foral, después de esta fecha, la debilidad y radicalidad del nacionalismo
vasco en Navarra y sobre todo el desdoblamiento del PSOE en dos partidos
regionales distintos y su cambio de posicion respecto a la cuestién navarra
dejan en via muerta las previsiones constitucionales y estatutarias. En Na-
varra, ¢l sistema de partidos serd mucho més inestable y la fragmentacién
mayor gue en la CAV: en las primeras elecciones forales, de 1979, UCD,
con 20 diputados, gobernara con el apoyo de UPN, con 13, en un Par-
lamento de 70 y con nueve candidaturas con representacidn; la crisis de
UCD, el triunfo del PSOE en 1982 y ¢l cambio del sistema de distritos
electorales (de las merindades al distrito tinico) redefinirdn sustancialmente
el sistema de partidos navarros en las segundas ¢lecciones forales, de 1983,
con mayorfa relativa socialista, una derecha debilitada con la hegemonia
navarrista de UPN y un nacionalismo reforzado y radicalizado. En este con-
texto parlamentario, los partidos politicos navarros se verdn en la necesidad
de ser pioneros en la politica de pactos, si bien con un éxito muy escaso.

3. 1986/1987: La encrucijada vasca entre la crisis nacionalista
¥ la politica de pactos

Las discusiones sobre la politica de pactos en Navarra tras las primeras
elecciones regionales de 1983 y los debates v aplicacién de la LTH son las
razones formales que abren una crisis mucho mas profunda en el seno del
PNV; crisis que venia frapuindose durante largo tiempo y de cuya trascen-
dencia histdrica tendremos tiempo de juzgar, Quiza lo més significativo para
nuestro punto de vista ¢s que tanto la argumentacién politica que abre la
crisis como las formalidades a que se aferran los contendientes en su lucha
por la legitimidad de la posicién respectiva afectan a la «territorialidad» del
nacionalismo tradiciomal.

Efectivamente, el PNV es el receptéculo del «capital simbélico» (34) acu-
mulado por casi cien afos de nacionalismo, que le levardn a identificar

(34) J. Corcurra: Origenes, ideologia y organizacion del nacionalismo vasco, 1876-
1904, Madrid, Siglo XXI, 1979; A, ErorzA: «La herencia sabiniana hasta 1936», en
CorecTivo: Nacionalismo y socialismo en Euskadi, Bilbao, IPES, 1984; G. MORAN:
Los espafioles que dejaron de serlo: Euskadi, 1937-1981, Barcelona, Planeta, 1982;
A. PEreZ-AGOTE: La reproduccidn del nacionalismo: el caso vasco, Madrid, CIS, 1984;
A. GurruTxaca: El cddige nacionalista durante el franquismo, Barcelona, Anthropos,
1985, v K. SansEBASTIAN: Historie del PNV, San Sebastidn, Txertoa, 1984,
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«partido» y «pais»s, organizdndose mds como un «movimiento-comuni-
dad» (35} debido a su fuerte implantacién local, a su necesidad de movili-
zacidn y al predominio de lo que C. Geertz llamé componentes «primordia-
les» (36) y religiosos en su ideologia. La necesidad de articular un espacio
en el seno de la politica competitiva de los partides de masas, el crecimiento
cxperimeniado en los primeros afios de la transicién y el poder omnimodo
cjercido en las instituciones vascas desde 1979 hacen del PNV un partido de
las caracteristicas apuntadas por O. Kirchheimer en la definicién de los
catch-all (37) o «partidos caza todo».

El PNV afronta las responsabilidades politicas de la institucionalizacién
del autogobicrno y de la administracion de todas las instituciones locales du-
rante los dliimos diez afios con un solo congreso, celebrado en 1977, con
una misma direccidn, que mantendrd una dualidad estricta partido/institu-

(35) J. Corcuera y M. A. Garcia HERRERA se refieren a! PNV como «partido-
comunidad» en «Sistema de partidos...», op. cit.,, pigs. 158 y sigs.

(36) El iniciador del concepto de «primordialismo» es C, GoERTZ: «The Integrative
Revolution: Primordial Sentiments and Civil Politics in the New States», en E. A.
SHirs/C. GeerTZ (eds.): Old Sociefies and New States: The Quest of Modernity in
Asia and Africa, New York, Free Press, 1963, pdg, 109; E. Avrarpr desarrollard el
concepto en Implications of the Ethnic Revival in Modern Industriclized Society:
A Comparative Study of Linguistic Minorities in Western Europe, Helsinki, Societas
Scientiarum Fennica, 1979. Para J. Linz, el nacionalismo o los nacionalistas definirian
la «comunidad étnica» o la «naciéns, basdndola en «los elementos primotdiales» y en
los «voluntaristas»; véase «From Primordialism to Nationalisim», en E. A, TyRIakian/R.
Rosowskr (eds.): New Nationalism of the Developped West: Toward Explanation,
Hemel Hempstead: George Allen and Unwin, 1983, pdgs. 203-253. La mezcla de ambos
elementos estd sintetizada en lg definicién que el PNV hacia en la «Ponencia de plan-
teamiento politico», aprobada por su Asamblea Nacional en marzo de 1977, cuando
decia que vascos son «todos agquellos que se hallan integrados en nuestro pueblo v lo
conforman identificAndose con él... la calificacién primera de pertenencia a un pueblo
no la constituye la sangre ni el nacimiento, sino la voluntad de integracidn, la impreg-
nacién cultural y la aportacidn a su desarrollo y enriquecimiento en cualquier orden
de la vida». Aunque la retdrica en si ya es suficientemente reveladora, lo més sinto-
midtico es la interpretacion oficial de tal declaracién, que Te Ilava al PNV a considerar
«espaiolista» no s6lo a los partidarios de los partidos estatales, sino también a la propia
direccidén de EE.

(37 La adaptacién del viejo partido-movimiento a las necesidades de la sociedad ur-
bana, especialmente en su ambigiiedad ideoldgica, encaja con la definicion de O. KircH-
HEIMER: «The Transformation of Western European Party Systems», en J. LA Pa-
LoMparAs/M. WEINER (eds.): Political Parties and Political Development, Princeton,
University Press, 1966, pédgs. 177-200, Una evaluacidn reciente dc este modelo la hace
K. DrrrricH: «Testing the Catch-All Thesis: Some Difficulties and Possibilities», en
H. DaasLpER/P, MaIR (eds.): Western European Party Sysiems: Continuity and Change,
Beverly Hills, Calif., Sage, 1983, pdgs. 257-266.
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ciones sobre la base de un férreo sistema de incompatibilidades, una impo-
sicién de la autoridad del primero sobre los segundos, una organizacidn fe-
derativa de los territorios en base al igual peso de las organizaciones locales
{batzokiak) en lugar de la proporcién de los militantes y una concepeidn
de la construccién nacional de Euskadi a imagen y semejanza del partido.

El pluralismo resultante en el sistema de partidos navarro tras las segun-
das elecciones forales, de 1983, y la consecuente necesidad de pactos para
garantizar la gobernabilidad del territorio foral dieron lugar a un largo y
complicado proceso de negociaciones y discusiones parlamentarias, en las que
se perfilaban dos gobiernos posibles: uno encabezado por el PSOE, partido
mayoritaric que luego gobernaria en solitario, y otro encabezado por UPN
cn coalicidn con CP. Sin embargo, ambos necesitaban el consentimiento de
los tres parlamentarios del PNV para poder conseguir su objetive; la crisis
estalla precisamente cuando las contrapartidas del acuerdo entre la direccién
nacional del PNV y la madrilena de la CP sobre los apoyos de ésta al Go-
bierno vasco (normas electorales forales, LTH, etc.} se tratan de concretar
en el soporte del PNV al gobierno de la derecha navarra en contra de la di-
reccién y los parlamentarios nacionalistas navarros, que impondrdn su opcidn
reclamando el supuesto federalismo de la organizacion del partido. Lo que
estd detrds de la crisis navarra del PNV es su distinta composicidn social, la
presién del predominio del nacionalismo radical de HB y la protesta por el
cuasi abandono o aplazamiento de la cuestidn navarra por la direccidn nacio-
nal del partido, agobiada por el control institucional de la CAV y por el
encaje del aluvién de intereses que éste requerfa. Es obvio que en la perife-
ria navarra (38) se deja sentir més que en ninguna otra parte la contraposi-
¢ién primordialismo/territorialidad, y mi hipdtesis es que el posterior des-
arrollo de los acontecimientos apunta a que es ésta la cuestién ideoldgica que
esta en el fondo de 1a crisis.

La expulsién de la direccién del partido en Navarra desata las tensiones
territoriales y orgdnicas en el conjunto del mismo: la direccién vitoriana
{mayoritaria desde el punto de vista de la afiliacidén alavesa, pero minoritaria
en la direccion provincial por la composicién territorial de ésta) se alinea con
los navarros, al igual que la direccién guipuzcoana, lo que denota una con-
frontacién con el poder econdmico real vizeafno, oculte tras una aparente
federalidad (LTH y representacidén paritaria en el Parlamento vasco) y des-
interés centralista de Bilbao (capitalidad en Vitoria) en aras de una mejor
integracién nacional. Entre tanto, las tensiones partido/Gobierno llegan al

(38) J. Linz zborda el caso navarro y el Pais Vasco francés como «periferias den-
tro de la periferia», en Conflicfo..., op. cit.,, pdgs. 399-446.

299



FRANCISCO TOSE LLERA RAMO

punto de verse éste obligado a retirar su primer proyecto de LHT, por la
oposicién del primero (la mayoria absoluta y la ausencia de acuerdos facilita-
ban la identificacion partido/pals y, consiguientemente, la progresiva inte-
riorizacién en su seno de la divisidn de papeles entre el Gobierno y la opo-
sicién, ejercida, paradéjicamente, por la propia direccién del partido), que
acabard imponiendo su modelo en base a la presidn de la direccidn vizcaina
y su Diputacién Foral.

La crisis entra por nuevos derroteros cuando el lendakari Garaikoetxea
se muesira solidario con los expulsados navarros v desata la confrontacidn
de liderazgos, que poco a poco van atticulando los puntos de discrepancia
de las dos concepciones nacionalistas. La herida abierta con la cuesiién
navarra y la LTH liega a poner en peligro la candidatura del propio lenda-
kari en las elecciones autondmicas de 1984, al exigir éste ser eximido de
la disciplina de partido en el ejercicio de su cargo. Sin embargo, a los pocos
meses de las elecciones, la supuesta ruptura de los acuerdos, la confrontacidn
Gobierno/Diputaciones (especialmente la alavesa y la vizeaina), apoyadas por
el partido a la hora de interpretar el reparto interno de competencias y pre-
supuestos emanado de la LTH, lleva a la dimisién de Garaikoetxea, mientras
que la direccién del partido pasa por el guipuzcoano Sudupe (de incorpora-
cién reciente y procedente de las filas de ESB, pera contestade en seguida
por la direccién garaikoetxista guipuzcoana) y el veterano «Uzturre» (dirigen-
te vizcaino ligado al mundo sindical de ELA-STV) antes de volver a manos
de X. Arzallus, tras unas elecciones internas que sirvieron para medir las fuer-
zas de cada cual.

La sustitucién de Garaikoetxea por Ardanza, ex diputado general de Gui-
plizcoa, con un discurso politice mds moderado y con una talla priblica menos
relevante, pero plegado a la direccién del partido, abre una etapa de eclip-
samiento del Gobierno, si no de desgobiernc, que precipita las elecciones
a finales de 1986, con un partido roto ya irremediablemente tras la absten-
cibn de los llamados «criticos» en las elecciones generales de junio, pero
alargando la tensién hasta el punto de que la opinién piblica nacionalista
pudiese dirimir cudl de las dos partes cargaba con la responsabilidad his-
térica de la ruptura y quién se quedaba como depositario del auténtico capi-
tal simbdlico nacionalista. A la vez, Ardanza conseguird rdpidamente un
pacto de legislatura con €]l PSOE, dando los primeros pases de la nueva etapa
politica, no sin producirse tensiones entre las dos facciones del PSOE, enca-
bezadas por T. Benegas (39) y R. Garcia Damborenea.

(39} 1. M. Bexecas: Euskadi: sin la paz nada es posible, Barcelona, Argos Ver-
gara, 1984,
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Las tensiones tertitoriales {Navarra/Guip(izcoa,/Vitoria frente a Vizcaya/
Alava), generacionales (nuevos y viejos), personales (Garaikoetxea y Arza-
lluz), damnificados de una u otra politica y ofras que pudiesen articularse
van a verse aguijoneadas por la presidén de las opciones de la izquierda abert-
zale, el radicalismo antisistema de HB {praciicante de un fundamentalismo
primordialista tras una retdrica aparentemente territorialista) y la penetrante
oposicién institucional de EE, con un discurso nacionalista inequivocarnente
territorialista pero mas moderado que ninguno de los otros. No es casual
que después de la ruptura, ¥y sobre todo con la aparicién de EA, el PNV y
HB se entendieran por su lado, mientras que los resultados electorales de
1986 y 1987 abrian un frente de coalicién explicita entre EA y EE por el
suyo, apareciendo una nueva dualidad en la legitimidad nacionalista (40},

Los afios de la crisis son especialmente duros para ETA: entre 1984 y
1985 se producen 20 de los 23 asesinatos de los GAL, a la vez que arrecian
los extrafiamientos y tienen lugar las primeras extradiciones y el continuo
goteo de entregas francesas a la policia espanola. La presién francesa, la
accién de los GAL y la prolongacién de la politica de reinsercién obligan
a ETA a diversificar su estrategia; si bien disminuye su eficacia operaiiva
(359 accicnes violentas en 1984, 165 el afio siguiente v 155 en 1986), se
mantiene su capacidad mortifera, con una media de unos 40 asesinatos anua-
les desde 1981; el gran ndmero de acciones contra intereses franceses on el
Pais Vasco, a la vez que de presién contra el Gobierno galo, sirve como re-
clutamiento de nuevos activistas (y se articula con la campafia de boicot a
los productos franceses desarrollada por HB y sus organizaciones), €l frente
contra la reinsercién culmina con el asesinato de la ex dirigente eiarra Maria
Dolores Gonzilez Catarain (y se combina con la campafia de HB contra
Bandrés y EE, bien vistas por Arzallus y el PNV) y, finalmente, la disminu-
cién de la eficacia operativa se compensa con un cambio cualitativo en los
medios empleados (coche bomba, lanzagranadas, etc.) y sobre todo el in-
cremento de su espectacularidad propagandistica (atentados masivos en Ma-
drid, Barcelona y otras capitales). Sin embarpo, este salto cualitativo se ar-
ticula con una campafia en favor de la «negociacién» (41) desarrollada por

(40) Esta dualidad casi genética en el nacionalismo tradicional vasco ha sido des-
tacada por J. CorcuERA en «Perspectivas del nacionalismo vasco: intepracién y asimi-
laciéne», en Revista Imternacional de Sociologia (RIS), 47 {1983). También, P. UNzuETA:
«Moderados e inmoderados en la politica nacionalista vasca», en Cuadernos de Alzate,
3 (1986), pégs. 71-79.

(41) Para ver la posicién de ETA al respecto son importantes las declaraciones
de su direccién: las de Txomin Iturbe a Egin en plena campafia electoral de junio de
1986; las de tres dirigentes a IPS en mayo de 1987 (reproducidas por Crdaice [Vasco
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HB y orquestada por la direccidn del PNV, tras el discutido «afiadido» de
las conclusiones del llamado «Informe de la Comisién Internacional de Ex-
pertos sobre la violencia» (42) para el Gobierno Ardanza y las conversacio-
nes Arzallus-Esnaola; asf es como, antes de las elecciones generales de 1986,
las direcciones del PNV y HB iniciaron su proceso piblico de conversacio-
nes, a la vez que el Gobierno autdnomo habia sellado el pacto de legislatura
con ¢l PSOE, dejando claro ante la opinidén publica nacionalista la divisin
de papeles entre partido y Gobierno; ambos se¢ cubrian la retirada: el PNV,
en crisis, necesitaba dejar abiertos dos frenies de alianzas posibles ante un
futuro incierto, a la vez que la aparicidén del nuevo partido, encabezado por
Garaikoetxea ¥ aliado con EE, ademds de plantear otra combinatoria alter-
pativa y dejar descolocado al PNV, pone al mundo de HB en un aprieto,
viéndose éste obligado a adoptar una cara mds moderada en época de elec-
ciones a partir de las generales de 1986.

Asi pues, la crisis abierta con la dimisién de Garaikoetsea en 1983, la
ruptura del PNV en 1986 v la aparicién del nuevo partido Eusko Alkarta-
suna (EA), los cambios tdcticos ETA/HB vy la reapertura de la politica de
pactos institucionales entre PNV y PSOE definen una auténtica encrucijada
politica para el Pais Vasco (43).

Press], 8-6-87); finalmente, el manifiesto oficial tras las conversaciones del verano de
1987 con representantes del Ministerio del Interior (Egin, 5-9-87).

(42) Este informe fue publicado integramente en un suplemento por el diario na-
cionalista DEIA en marzo de 1986, y termina sus 51 «recomendaciones» con un jucgo
de palabras que dice: «La Comisién recomienda enfiticamente que nunca sc excluyan
las negociaciones como una opeidn politica», que serd a lo gque se aferre el PNV para
seguir manteniendo su posicidn al respecto, Merece la pena estudiar y comparar las de-
claraciones sobre la violencia aprobadas por el Pleno del Parlamento Vasco el 18 de
julio de 1980 (a iniciativas mdltiples y con los votos exclusivos del PNV, que impuso
la suya en solitario), el 28 de diciembre de 1982 (aprobandose por unanimidad la ini-
ciativa enmendada y consensuada de EE) y el 14 de marzo de 1983 (elaborada en Co-
misién por la Junta de Portavoces ¥ aprobada por unanimidad en el Plenp), cuyo
antecedente estd en la firma por todos los participantes de las conclusiones elaboradas
por €l ex minisiro Roson en un coloquio sobre la viclencia, organizado en septiembre
de 1984, en Madrid, por el Grupo 16; Arzallus desautorizaria entonces la firma del
senador J. Elosegui (hoy en EA), lo mismo que hard més tarde con la declaracion del
Parlamento vasco, tras ¢l asesinato del jefe de la Ertzantza y con el Pacto de Legisla-
tura firmado entre Ardanza y el PSOE.

(43) Sobre la importancia de los acontecimientos de 1986 en Fuskadi se puede ver
F. J. LiErA: «Euskadi '86: la encrucijada de la transicidn», en Cuadernos de Alzate, 4
(1986), pags. 52-63; «Las elecciones generales de 1986 en Euskadi», en REP, 53 (1986),
pags. 239-239; «Las elecciones autondmicas de 1986 en Euskadi: de la crisis al Gobierno
de coalicién», en REP, 56 (1987), pdgs. 227-260, v «Crisis en Euskadi en los procesos
electorales de 1986», en RDDP (en imprenta).
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I1. EL SISTEMA DE PARTIDOS VASCO EN LA ENCRUCIJADA

Diez afios de transicidn politica, cuatro referéndum (ires en Navarra),
olras tantas elecciones generales, tres autondmicas en la CAV, otras tres fo-
rales y locales, las primeras europeas, sélo dos afios sin elecciones en ambas
comunidades (1981 vy 1983} y otros dos més en Navarra (1980 y 1984), un
saldo de centenares de muertes y atentados ¥ no menor el de detenidos o
exiliados, mantienen sometida a la sociedad vasca a un continuo siress poli-
tico de desacuerdos. El clima de movilizacién politica permanente (44) y las
tensiones cruzadas, vividas con radicalidad emocional por buena parte de
los ciudadanos, pueden llevar al sistema politico vasco a una situacién limite
si las divisiones y la inestabalidad se impusiesen y generalizasen en el seno
de los partidos democréticos, especialmente aquellos con responsabilidades
de gobierno.

Si, hasta la fecha, las rupturas intrapartidarias habian afectado més sig-
nificativamente a las opciones de la izquisrda abertzale ¢ nacionalista, a las de
la izquierda comunista o extraparlamentaria y sobre todo al centro-derecha
estatal, ahora es uno (PNV) de los pilares centenarios (PNV y PSQOE) del
sistema politico vasco el que reeditada su atdvica escisién, tanto en el inte-
rior, con el dualismo partido/instituciones, como en el exterior, con la iden-
tificacién pariido/sociedad y [a contradiceidn primordialismo/territorialidad,
que profundizan la segmentacién politica ante la ausencia de acuerdos.

El afio 1986 puede pasar a la historia politica del Pais Vasco por ser un
momento crucial para la transicién politica en sus dos territorios (CAV y
Navarra); el sintoma de la critica transicidn por la que pasa el sistema insti-
tuctonal vasco es que, hasta que no se defimite con precisién la composicidn,
perfil electoral y distribucidn ideolégica del sistema de partidos, el juego de
las coaliciones encontrard dificil solucién, plantedndose un problema recu-
rrente de legitimacién.

(44) Este aspecto ya lo resaltaban S. M. LipseT y S. RokkaN al hablar de los
«Cleavages in Fully Mobilized Polities», propias de los movimicntos nacionalistas y de
los Estados con problemas de integracién y de construceiénh nacional, cn «Cleavage
Structurcs, Party Systems, and Voter Alignments: an infroduction», en S, M. LipseET/
S. ROKKAN (eds.): Party Systems and Voter Alignments: Cross-National Perspectives,
New York, Free Press, 1967, pdgs, 23-26.
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1. Cambio del contexto de la competencia entre los espacios
politicos vascos

51 el referéndum sobre la permanencia en la OTAN supuso, ademds de
una agudizacién de la diferencialidad del comportamiento politico vasco ¢on
respecto al del Estado (especialmente por la hipersensibilidad vasca ante el
factor militar), una importante quiebra del liderazgo politico del PNV y de
la fidelidad de su electorado, las elecciones generales de junio de 1986, y
sobre todo el impacto de sus resultados, son los precipitanies de la rupiura
abicrta de dicho partido, hasta el punto de disolver el Parlamento vasco ante
la hipdtesis de un colapsamiento de la gobernabilidad de la CAV por una
lucha interna entre las dos facciones del nacionalismo tradicional.

Después del verano aparece ¢l nuevo partido EA (45), formado por ex
militantes del PNV con una heterogeneidad espacial, socioldgica e ideoldgica
indiscutibles, obviada momentaneamente por la prioridad de la confronta-
cidn con la vieja organizacidn nacionalista, asi como por su adhesién uné-
nime al liderazgo de Garaikoetzea en un contexto de fuerte movilizacion
electoral, interiorizada por éstos como una agresién mds. El fracaso de la
direccién del PNV en el referéndum de la OTAN, el boicot electoral de los
«criticos», el desgaste de la crisis interna y finalmente la escisién y la for-
macion del Grupo Parlamentario por los llamados garaikoetxeistas (11 antes
de las elecciones y 13 después), plantean al PNV la opcidn de rensgociar la
legislatura en base a pactos parciales o coaliciones con su apoyo anterior
(PSOE) o con el nuevo partido surgido de su propio seno (EA), ¢, por el con-
trario, adelantar por sorpresa el fin de la misma, convocando unas elecciones
autonémicas entendidas como un ajuste de cuentas interno y pensadas, erré-
neamente, para restarle tiempo y capacidad de maniobra a los escindidos.

La opcidn por este segundo camino no hace mas que evidenciar el fra-
caso y la ausencia de un proyecto politico por parte del nacionalismo tradi-
cional, basado casi exclusivamente en [a activacion del conflicto nacionalista
contra el «centros (46), apoydndose en el radicalismo antisistema por un

(45) Esté por estudiar sisteméaticamente la definicidn ideolégica y politica del nue-
vo pattido; la celebracién reciente (1987) de su congreso constituyente y la no publici-
dad de sus documentos congresuales lo impiden por €l momento.

(46} La relevancia de la dialéctica centro-periferia ya habfa sido resaltada por
E. A, SHiLs, que la formula en Center and Periphery. Essays in Microsociology, Chica-
go, University Press, 1975; la dicotomia centro-periferia sittia las variaciones éinicas en
un modelo explicativo asociado al «Nation-Building» de autores como 8. ROKKAN, entre
cuyos trabajos destacamos: «Nation-Building, Cleayage Formation and Structuring of
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lado y la detentacion del poder institucional y la consiguiente politica clien-
telar (47) por otro. Si las elecciones autondmicas de noviembre de 1986 cali-
bran y suponen un punto de no retorno en la crisis del nacicnalismo tradi-
cional ya apuntada en las generales, los efectos del nuevo mapa parlamentario
sobre la formacién de Gobierno en Vitoria van a proyectar su reflejo electo-
ral a pocos meses vista, cuando con las elecciones locales de 1987 se cierra
el circulo de esta reestructuracidn politica.

Lo que ciertamente parece apunfarse en esta encrucijada es el agotamien-
to de un modo de hacer politica, cuyo paradigma es ¢l de la adversary politics,
caracterizado por la maximizacién del conflicto, la confrontacidn, el exclusi-
vismo y la imposicién de mayorfas monocolores artificales, adquiriendo pro-
gresiva evidencia social la necesidad de que se abran camino las pautas poli-
ticas de una via de pactos y acuerdos mmiltiples, o «consociacional» (48), a
medio camino entre los modelos centripeto y centrifugo de que habla
A. Lijphart {49), que reconduzcan la anterior situacién de fragmentacién y
polarizacién extremas.

Mass Politics», en S. RokkaN {ed.): Citizens, Elections, Parties, Oslo, Universitetsfor-
laget, 1970, pégs, 72-144; «Dimensions of State Formation and Nation-Building: A Po-
sible Paradigm for Research on Variations within Europes, en C. Triry (ed): The
Formation of National States in Wesiern Europe, Princeton, Univ. Press, 1975, pagi-
nas 562-600, y Territorial Inequalities in Western Europe: Towards a Gececonomic-
geopolitical Model for the Explanation of Variations Regional Development, Bergen,.
INSS, 1978 (mimeo.). A la vez, desde el modelo «inclusion/exclusién» que ya sefialara
F. BArTH en 1969 (en Los grupos étnicos y sus fronteras, México, FCE, 1976), el man-
tenimiento de las diferencias étnicas presupone que es mdas importante marcar las
fronteras que definir lo que ellas inctuyen, con lo que la demarcacién territorial es tan
significativa como las diferencias de comportamiento; véanse S. Rokkan/D. W. Ur-
wiN (eds): The Politics of Territorial Identity, London, Sage, 1982); pero a la vez,
como indica D. J. Greenwood, y los acontecimientos nos demuestran, «la etnicidad es
altamente maleable y sensible a las circunstancias en las que los grupos se encuentran
a si mismos», en «Continuity in Change: Spanish Basque Ethnicity as a Historical Pro--
cess», en M, S. Esman (ed)): Ethnic Conflict in the Western World, Ithaca, N, Y...
Cornell Univ. Press, 1977, pag. 101,

(47) El estudio sistematico del clientelismo, que estd por hacer entre nosotros, nos.
lo adelantan S. N, E1seNsTADT/R. LEMARCHAND {(eds.): Political Clientelism, Patronage
and Development, London, Sage, 1981; estos trabajos revisan los anteriores de E. GELL-
NER/]. WATERBURY (eds.): Patrons and Clients in Mediterrancan Societies, London,
Ducleworth, 1977, y 8. ScumMint/]. Scott/L. GuasTi/C. LANDE (eds.): Friends, Follo-
wers, and Factions, Berkeley, Univ. of California Press, 1976.

(48) Esta cs la reclamacién de J. Linz en las conclusiones de su Conflicto...,
op. cit.,, pag. 674; a la vez, introduce la bibliografia basica sohre la cuestién.

(49) La distincién la explica A, LiyPHART en «Typologies of Democratic Systems»,
en Comparative Political Studies, 1: 1 {1968), pdg. 38, y mas recientemente en Demo-
cracy in Plural Societies, New Haven, Conn., Yale Univ. Press, 1977, pédgs. 105 y sigs.
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En las elecciones de 1986 no sdlo se va a producir una recolocacidn del
clectorado, sino que previamente s¢ habra reestructurado la oferta electoral;
asi, aunque EA no aparece hasta el verano y no concurrird a unas elecciones
hasta las autondmicas de noviembre, Ja estrategia de boicot al PNV en las
generales les hace funcionar ya como una opcién en la sombra; IU-EB com-
pite por primera vez en unas elecciones vascas, si bien con la particularidad
de que es Euskadi la dnica comunidad en que la anterior direccidn «carti-
Nlista» del PCE se queda con el partido; por primera vez también la CP no
cuenta con su socio democristiano (PDP), lo que deja sin liderazgo a una
parte del electorade moderado de centro-derecha estatal v con la particula-
ridad de que la CP, que nacid en la CAV en las autonémicas de 1980, morird
alli seis afios después, frustrdndose los intentos de los sectores regionalistas
mds moderados, encabezados por Mayor Oreja, de crear un partido neta-
mente vasco para todo el segmento politico que venfa aglutinando la CP. En
Navarra, UPN unira sus fuerzas a la CP en las elecciones generales de 1986,
mientras que en las locales/forales de 1987 volverdn a aparecer diferencia-
dos, al igual que la UDF (la versién navarra del PDP, encabezada por
J. 1. del Burgo). Finalmente, ¢l CDS de A. Sudrez se presenta también por
primera vez en las elecciones autondmicas vascas, aunque ya habia concu-
rrido a dos generales sucesivas e incluso a las forales de 1983 en algunas cir-
cunscripciones. Al lado de estos cambios hay que apuntar también la des-
aparicidén de AUZOLAN, coalicién nacida ante las elecciones autondmicas
de 1984 de una fusidén de LKI con sectores criticos de HB v EE, con el obje-
tivo de ocupar un stpuesio espacio politico existente entre dichas opciones
y con un relativo éxito en Navarra; igualmente es de destacar Ja reorienta-
cién de EMK (Movimiento Comunista de Euskadi) y LKI (Liga Comunista
Revolucionaria) pidiendo el voto para HB en todos los procesos electorales
de 1986 vy 1987, lo que explica la mayor parte del votc obtenido por esta
opcidn fuera de Fuskadi en las elecciones al Parlamento Europeo.

Un primer dato a resaltar en estos ires comicios sucesivos en un afio en
la CAV es que, a pesar de ser elecciones a niveles distintos, y a diferencia
-de lo sucedide entre 1977 y 1983, se mantiene un nivel alto y constante de
movilizacién electoral en torno al 68 o 70 por 100 de participacién, lo que
dota de mayor estabilidad al sistema representative vasco (50); con todo, la
méxima participacion se produce en las elecciones autondmicas, dada la ex-

(50) Los menos de 3 puntos de oscilacidn maxima desde 1984 se sitdan en la me-
dia de los casos considerados estables por 1. CREWE en «Electoral Participiations, en
D. ButLEr/H. R. PENNIMAN/A. RANNEY (eds.): Democracy at the Folls. A Comparative
Study of Competitive National Elections, Washington D. C., American Enterprise Insti-
tute for Public Policy Research, 1981, pags. 238 y sigs.
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pectativa de cambio y la relevancia adquirida por las opciones menores ante:
la formacién de Gobierno (51). En Navarra, por ¢l contratio, se mantiene

(51) Los modelos explicativos no han de diferir demastado de los empleados en
trabajos como los de R. RosE (ed.): Elecioral Participation: A Comparative Analysis,
London, Sage, 1980, y Contemporary Democracies Participation, Stability, and Violence,
Cambridge, Mass,, Harvard Univ. Press, 1982, o K. DrrtricH /L. N. Jo HANSEN: «Vot-
ing Turnout in Europe, 1945-1978: Myths and Realitiess, en H. D4aALDER/P. MAIR
(eds.): Western._., op. cit, pdgs. 95-114, Para el caso espafiol, son de destacar los
estudios de J. R. Mowtero: «Niveles, fluctuaciones y tendencias del abstencionismor
electoral en Espaiia y Eutopa», en REIS, 28 (1984), pags. 223 v sigs., y «La abstencidn
electoral en Jas elecciones legislativas de 1982: término de referencia, pautas de disfri-
bucién y factores politicos», en RDP, 22 (1986), pigs. 103 y sigs., v «La vuelta a las
urnas: participacién, movilizacién y ahstencidon», en J. LiNz/]. R. Montero (eds.):
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su nivel de participacidn casi comstante (+ 3 por 100) por encima del 70
por 100 (si exceptuamos el 83 y el 82 por 100 de 1977 y 1982, respectiva-
merife), siendo también las elecciones autondmicas forales de 1987 las que
concitan un mayor nimero de votantes (73 por 100), en paralelo a lo ocurrido
en la CAV en noviembre.

En lo que respecta a los distintos bloques electorales en la CAV {véanse
graficos nims. 1 y 2), el nacionalismo comenzard a tener un comportamien-

GrAFICO NOM. 2

EVOLUCION DEL SISTEMA DE PARTIDOS ELECTORALES
EN LA COMUNIDAD AUTONOMA VASCA
ENTRE 1977 Y 1987 *
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-Crisis y cambio: electores y partidos en lg Espafia de los afios ochenta, Madrid, Centro
de Estudios Constitucionales, 1986, pdgs. 71-124. También A. Bar: «La participacién
politica en Europa: analisis de los factores determinantes», en REP, 23 (1981), pégi-
nas 211-231, y «Los factores sociodemogréficos de la participacién politica en Espafias,
«en REP, 27 (1982), pags. 171-180.

308



CONTINUIDAD Y CAMBLCO EN EL SISTEMA DE PARTIDOS YASCO

to errdtico, sufriendo en las generales de 1986 un importante retroceso tanto
en términos absolutos como relativos; sin embargo, en las autondmicas alcan-
zard el mayor ntimero de sufragios de toda la transicidn (casi 800.000, un
47 por 100 del electorado y un 68 por 100 de los volos vilidos), volviendo
a perderios en las locales/forales de 1987, si bien en éstas logra la cota rela-
tiva méxima, con un 69 por 100 de los votos vélidos (un 46 por 100 del elec-
torado); por su parte, las opciones estatales, que se recuperan en elecciones
generales, pierden votos de eleccidn en eleccidn, una vez que se desciende
de dmbito, oscilando entre una quinta y una cuarta parte del electorado (o el
31 y el 45 por 100 de los votantes), lo que indica que hay una porcién del
electorado voldlil, especialmente sensible a las expectativas sobre la inciden-
cia de su opcidn en la formacién de gobiernos a distinto nivel. Comparando
los incrementos y descensos sobre el censo de ambos bloques entre elecciones
del mismo ambito, entre 1982 y 1987 tenemos que mientras que en las ge-
nerales fos nacionalistas, en crisis, pierden un 6,4 por 100 del electorado, los
estatales retroceden en un 5,8 por 100 (PNV y PSOE sen los protagonistas
netos de ambos descensos), enh las autondmicas suben los nacionalistas un
2,6 por 100 del censo, debido a las opciones de Ia izquierda ahertzale, y bajan
los estatales un 0,9 por 100, debido al centro-derecha, volviendo a agudizarse
esta dindmica en las locales/forales, en las que mientras los primeros incre-
mentan un 6,6 por 100 sus efectivos censales por los aumentos netos de
EA-HB-EE, los segundos pierden de nuevo un 2,5 por 100, ahora por €l bajén
exclusivo del PSOE.

Teniendo en cuenta la otra coordenada de la competencia electoral vasca,
si la izquierda alcanza su cota relativa méxima en toda la transicién, con un
56,4 por 100 de los votos validos, en las elecciones generales de 1986 debido
al retroceso del PNV y a que la izquierda abertzale recupera parte del voto
perdido por el PSOE (- 5,3 por 100 del electorado), incrementa sus efectivos
netos en los niveles autonémico y local /foral (+ 3,1 y + 2 por 100 del censo,
respectivamente), aunque pierda posiciones por la recuperacion relativa de
la derecha, de la mano de EA; sin embargo, comparando sucesivamente las
dos elecciones de 1986 y 1987, la izquierda pierde efectivos (— 75.000) y
posiciones (— 3,9 por 100 sobre el censo y — 6.1 por 100 sobre los votos
vélidos) en un afio, al igual que lo hacen las opciones estatales (— 160.000,
— 9,3 y — 14,2 por 100, respectivamente), mientras que los gana [a derecha
y las opciones nacionalistas en su conjunto.

En Navarra (véanse grificos nims, 3 y 4), donde el nacionalismo no
Hega a la quinta parte del electorado, a pesar de haber alcanzadoe méximas
en términos relativos y absolutos en las dltimas elecciones forales, en un lento
pere casi permanente ascenso, se produce un ¢cambio significativo al recuperar
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EVOLUCION DE LAS TENDENCIAS IDEOLOGICAS EN NAVARRA
ENTRE 1977 Y 1987 *
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la derecha en 1987 la mayorfa electoral, que habia perdido en las forales de
1979, las pérdidas sucesivas del PSOE (de — 2,4 por 100 sobre los votos
véalidos entre las elecciones generales y de — 7,7 por 100 enire las forales)
y del PNV (— 3,7 y — 6 por 100, tespectivamente) contrastan con el com-
portamiento erratico de las opciones del centro-derecha; asf, UPN-CP (divi-
didas en 1982 y unidas en 1986) retroceden eh conjunto — 6,7 por 100 en
las generales y algo menos (— 2,3 por 100) en las forales, en las que vuelven
a subdividirse (AP, UPN y UDF), siendo UPN el que lidera este espacio; por
su parte, el CDS, que duplica sus efectivos de 1982 y los mantiene relativa-
mente en las forales, se sitda en una cuarta posicidn.

St en la CAV lo que se produce es una reestructuracién de los espacios
nacionalistas, con uha competencia muy cerrada entre los tres principales par-
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tidos (PSOE-PNV-EA), en Navatrra ademds sc reestructura el centro-derecha,
con una fuerte cquiparacién proporcicnal entre el PSOE y UPN, increnien-
tandose en ambas comunidades el nimero de partidos parlamentarios y, por
consiguiente, la fragmentacidn.

2, Reesiructuracion de los espacios nacionalistas

Dado que la coordenada nacionalista sigue siendo el espacio principal de
competencia en la CAV y como tesultante de la crisis del nacionalismo tra-
dicional, el fendmeno politico principal de los Gltimos afios va a ser precisa-
mente la reestructuracion de los espacios nacionalistas: primero, por la am-
pliacién de tres a cuatro opciones; segundo, por el incremento de la fragmen-
tacidn interna; tercero, por la pérdida de la hegemonia del PNV, y cuarto,
por la definicién de dos lineas de demarcacidén o alianzas en su interior.

El PNV, que contaba con casi las dos terceras partes del voio naciona-
lista en las elecciones locales/forales y autondmicas de 1983 y 1984, respec-
tivamente, va a ver mermada su mayoria tanto en las autondmicas de 1986
(35 por 100) como en las locales/forales de 1987 (32 por 100); sin embargo,
el nuevo partido EA, con ¢l 23 y el 26 por 100, respectivamente, a pesar de
haber aitadido algunos votos a los arrancados al nacionalismo tradicional,
no podréd contener el arrastre del nacionalismo radical de HB, que se ubicard
en la segunda posicién, con un 26 por 100 del voto nacionalista autonémico
v un 28 por 100 del local/foral. Igualmente, EE verd mejorar sus posiciones,
mds a nivel autonémico (16 por 100) que local/foral (14 por 100},

De las relaciones politicas, las declaraciones de las respectivas direccio-
nes, y sobre todo de la politica de alianzas planteadas después de las elec-
clones autonémicas, locales y forales, aparece un dato nuevo, como es, pot
un lado, el mantenimiento de la comunicacién PNV-HB, con una rentabili-
dad y articulacidén politica cada vez mis dificil por la necesidad institucio-
nal que tiene el primero de un aliado afectivo para mantener su cota de poder
(en cste caso, el PSOE), y por otro, la alianza formal EA-EE a los distintos
niveles (oposicidn en Vitoria, gobierno en la Diputacién Foral de Guipuzcoa
y en varios Ayuntamientos, como San Sebastidn, por ejemplo); esto podria
suponer que el primordialismo basico que comunica al PNV y HB retroceda
ante la territorialidad que conecta a EA con EE, lo que implicaria a medio
plazo una redefinicion del propio nacionalismo.

En Navarra las cosas son bien distintas, ya que el nacicnalismo radical
sigue manteniendo el 54 por 100 del bloque; EA, con el 28 por 100, ha des-
plazado al PNV (que se¢ queda como partido exiraparlamentario, con poco
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més de 2.000 votos y el 4 por 100), mientras que EE conserva su 14 por 100,
al igual que en la CAYV, lo que le da una mayor relevancia al eje EA-EE en
la formacion de Gobierno y su estabilidad en esta Comunidad Foral. Si a esto
le anadimos la complejidad local y foral de los otros territorios histéricos,

GRAFICO NOM, 4

EVOLUCION DEL SISTEMA DE PARTIDOS ELECTORALES EN NAVARRA
ENTRE 1977 Y 1987 *
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tenemos planteado el cuadro de la importante reestructuracidn interior que
estd viviendo el nacionalismo vasco.

A la vista de las posiciones ocupadas por cada opcidn tras las elecciones
autondmicas de noviembre, era muy importante ¢l sello que cada una le daba
a su oferta en las Iocales/forales: el PNV, renovando las cabeceras de sus
candidaturas, especialmente en Vizeaya y Bilbao, trataba de contener la san-

312



CONTINUIDAD Y CAMBIC EN EL SISTEMA DE PARTIDOS VASCO

gria EA con su «De nuevo» (32), a la vez que salir en defensa de la foralidad
v del modelo institucional impuesto; EA, basdndose en el liderazgo de Garai-
koetxea y de politicos en ejercicio como el alcalde de Vitoria o ¢l diputado
general de Guiptizcoa, articulaba su discurso en la calidad de su personal
{«Gente de confianza») y en su firmeza frente al pacto PNV-PSOE («Pacta
con nosotros», «Con dignidad»); HB, con su «Defiende tu pueblo», enfoca su
campafia en tres frentes (contra la politica represiva del Estado, ¢f PSOE;
por la negociacidn politica ETA-Gobierno y en contra del nacionalismo mode-
rado, que s6lo quiere poder, EA-EE), todo lo cual se condensa en su discurso
sobre el fracaso de la reforma y del actual modelo constitucional autonémico
y la reclamacién de la «Soberanfa nacional». Finalmente, EE, a quien su «La
fuerza de la razén» y «Tu tazén, ahora», le habian dado un buen resultado
en la crisis de junio de 1986 y en las expectativas de «un Gobierno de pro-
greso» en las autondmicas (junto al reforzamiento de la candidatura de
J. M.* Bandrés), rentabilizando su discurso de iolerancia y acuerdos entre
las fuerzas politicas y su critica al nacionalismo tradicional, verd eclipsarse
st «Apuesta fuerte» de las locales/forales y su critica al pacto «conservador»
PNV-PSOE vy al foralismo, por efecto de la sombra de EA y la escasez de
personal politico e implantacidn en este tipo de elecciones.

Asi pues, el PNV, con un discurso «conservador» de la tradicién nacio-
nalista-foralista, basard su espacio en la detentacidén del poder institucional;
EA, don un mensaje de renovacién vy firmeza nacionalista, intentard dotar de
ideologia centrista e incluso socialdemdcrata (en sus declaraciones) a su pro-
yecto de construccién nacional; EE, con un discurso de racionalidad y tole-
rancia politica, basard su espacio en el logro de una normalizacién demo-
cratica que integre los aspectos progresistas nacionalistas y no nacionalistas;
HB, con un discurso claramente antisistema y deslegitimador, seguira abogan-
do por un cambio del modelo institucional y por el protagonismo de la organi-
zacidn armada en una negociacién polftica con el Estado, entendida como un
armisticio que ponga fin a la «guerra de liberacién nacional» protagonizada
por el MLNV (Movimiento de Liberacién Nacional Vasco, entendido como
un racimo de organizaciones populares, con una divisién interna del trabajo
y encabezadas por ETA) contra el Estado colonial y la ocupacién espafio-
les (53).

(52) Se puede ver su proceso de revisidn programitica y orgénmicz en el debate
asambleario interno: «Nacionalismo para el afio 2000», celebrado durante el adc 1987
como respuesta a la crisis de los afios 1985-86.

(53) La versién interestatal de la teoria de la dependencia a nivel infernacional es
aplicada a las zonas con problemas de identidad étnica como «colonialismo interior»,
cuyo iniciadot es M., HECHTER en su Internal Colonialism, London, Allen and Unwin,
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La reestructuracion de los espacios nacionalistas, su ensanchamiento ideo-
Iégico, el incremento de sus seguidores, su fragmentacién interna y el dualis-
mo de sus alianzas y concepciones nacionalistas, a la vez que reduce el peso
cuantitativo del sistema de partidos estatales, refuerza su papel cualitativo
en el mantenimiento de la gobernabilidad y en la integracién de la sociedad
vasca.

ITI. LA COMPLEJIDAD TERRITORIAL

Si siempre fue clara la diversidad territorial inierna enire Navarra y las
provincias de la CAV, entre los distintos territorios historicos v, en el interior
de los mismos, entre las capitales y las repectivas provincias, entre las zonas
rurales, de mayor densidad vascoparlante, y las dreas urbano-industriales, con
un alio indice de inmigracidn, ésta se acrecienta ahora con la divisién del
nacionalismo tradicional debido a su distinta distribucién espacial.

Vistas ya las grandes lineas de la evolucién de los principales espacios
electorales en los dltimos afios, y antes de entrar en la caracterizacién final
del sistema de partidos vasco, es importante tener en cuenta una de la varia-
bles més relevantes del comporiamiento electoral vasco, como es la localiza-
cién espacial de las principales fuerzas politicas.

Estudiamos a continuacidn esta trama territorial en el dltimo afo, com-
parando las distintas elecciones y fijindonos en su diverso impacto territorial.

1. La Comunidad Autdnoma Vasca: pactos miilliples

Por razones de simplificacion analitica, vamos a atenernos en este apar-
tado a los cambios producidos en la correlacién de fuerzas de quienes ob-
tienen teptresentacidn institucional (para nosotros, los «partidos relevantes»)
y st efecto sobre la formacidn de gobiernos, dejando de momento el estudio
comarcal de los resultados, que ya hemos realizado en otros lugares (54).

1974. El término, sin embargo, fuec acufiado por R, LAFONT en La revolufion regiona-
liste, Patis, Gallimard, 1967, Posteriortenie, el propio R, HECHTER lo ha desarroliado
en alpuno de sus trabajos como «Group Formation and the Cultural Division of La-
bour», en American fournal of Sociology, 84: 2 (1978), pdgs. 293-318, ¢ «Internal Co-
lonialism Revisited», en E. A. Tirvaxian/R. Rocowskl (eds.): New Nuationalism...,
op. cit., pdgs. 17-26, en cuya obra [. A. BranD le hace una certera critica en «Natio-
nalism and the Noncolonial Periphery: a Discussion of Scothland and Catalonia», en
ibid., pags. 222293, En la misma linea de M. Hechter se insctibird el trabajo de
T. Narn afios después: The Break-up of Britain, London, New Left Books, 1977.

(54) El estudio comarcal detallado aplicado a las clecciones autondmicas de 1986
y 1984 se puede ver en F. J. L1ErA: «Las terceras elecciones autonémicas...», op. cit.,
pigs. 96-105.
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a) El poder autondmico en 1986: Gobierno y oposicién

Aunque parezca paradéiico, la opinién prblica vasca se encuentra por
primera vez, tras las terceras elecciones autonémicas, con la evidencia social
de que existen Gobierno y oposicidn por un lado, ¢con que son posibles varias
f6rmulas alternativas y, finalmente, con que los acuerdos entre fuerzas poli-
ficas presentadas como antagénicas son imprescindibles para gobernar un
pais cuyo pluralismo no era reconocido por el nacionalismo tradicional hege-
ménico.

La crisis de esie nacionalismo tradicional y su pérdida de {a hegemonia
parlamentaria (con o sin HB), Ia aparicién con fuerza del nuevo partide na-
cionalista moderado, ¢l que los socialistas asumiesen la responsabilidad de
formar Gobierno, el ascenso de las opciones de la izquierda abertzale, el
estancamiento del centro de Sudrez respecto a las elecciones generales, que,
sin embargo, accede al Parlamento Vasco, v el retroceso de Ia CP confluyen
en un cfecto de conjunto, que es el incremento de la fragmentacidn electoral
y parlamentaria, cuya posterior proyeccidn sobre las instituciones locales ¥
forales va a multiplicar los problemas de gobernabilidad, obligando a la clase
politica vasca a dar un girc de 180 grados a su manera de llevar la cosa pt-
blica, y con efectos previsibles sobre el cambio de la cultura politica de la
sociedad vasca,

CuaDrO NOM. 3

SISTEMA DE PARTIDOS ELECTORALES ¥ PARLAMENTARIOS
EN LA COMUNIDAD AUTONOMA VASCA
EN 1984 Y 1986

1984 1986 Diferencia

V.V.% Escafios V.V.9% Escailos V.V.9%  Escafios

PNV ... .l e 420 32 23,7 17 — 18,3 — 15
EA ... ... ... Ll —_ — 15,8 13 {15,8) (13}
HB ... ... i oo o 146 11 17,5 13 + 29 4+ 2
EE ... v i o 80 6 10,9 9 4+ 29 + 3
PSOE ... ... ... ... 23,0 19 220 19 — 1,0 =
CP ... ..o oo o e 9,3 7 4.8 2 — 45 — 5
CDS ... voh v e e — —_ 35 2 (35 2)
Otros ... ... ... ... 3.1 — 1,7 — — 14 —
100,0 75 100,0 75
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Del cuadro nim. 3 se deduce que el PSOE, que pierde un punto y estd
casi dos por debajo del PNV, al mantener su ndmero de diputados, gracias
a la ponderacién de la representacidn parlamentaria alavesa, dada la igualdad
de magnitud entre las tres circunscripciones provinciales (53), se puede con-
vertir en el eje del sistema de partidos vasco y, consiguientemente, del in-
mediato futuro politico de Euskadi. Sin embargo, la complicacién de la go-
bernabilidad es evidente si tenemos en cuenta que la fragmentacién tanto
electoral como parlamentaria se ha incrementado, al acercarse mds las pro-
porciones de los distintos partidos, a la vez que nos encontramos con dos
nuevos partidos en el Parlamento Vasco, 1o que les hace relevantes, dado lo
ajustado de la aritmética politica de cara a la combinacién muiltiple de apo-
vos y acuerdos parlamentarios, si no de coaliciones. El nacionalismo sigue
protagonizando, por tanto, el cambio electoral autondmico, tanto por la
crisis del nacionalismo tradicional como por el ascenso de las opciones de la
izquierda nacionalista, que hacen que este campo se diversifigue en cuatro
espacios politicos de una relevancia creciente, al avanzar tres puntos en su
peso electaral (del 65 al 68 por 100) y otros tres en su representacién parla-
mentaria {de 49 a 52). El PNV, a pesar de su retroceso de 18 punios y su
pérdida de 15 escafios, mantiene la primera posicién electoral, con algo me-
nos de una cuarta parte de los votos, aunque pasa a la segunda posicidn
parlamentaria; EA se queda a dos puntos y dos escafios, respectivamente, por
debajo de las pérdidas de aquél, del que le distancia ocho puntos porcen-
tuales v sélo cuatro diputados (por la ponderacion de su voto en Guiptizcoa
y Vitoria). La complicacién de la aritmética parlamentaria y su incompati-
bilidad reciproca hacen més relevante el papel politico de EA, hasta ¢l punto
de que cualquiera de los dos podria haberse quedado con la titularidad del
Gobierno vasco, dada la disponibilidad socialista a ceder la presidencia al
nacionalismo moderado en un Gobierno de coalicidn con €l. Quiere esto decir
que los ejes alternativos del inmediato futuro politico vasco tendrdn que pa-
sar por uno de los dos, s no por los dos simultdneamente, a medio plazo.

La tercera fuerza electoral del sistema de partidos vasco estd represen-
tada por ¢l mayor partido antisistema de Europa, cuya caracteristica princi-
pal es el radicalismo nacionalista y el apoyo indisimulado a la estrategia de

(55) Conviene recordar que la Ley de Elccciones al Parlamento Vasco contempla
tres circunscripciones provinciales equiparadas em 25 escafios debido a la concepeidn
federativa-foral impuesta por el PNV en el articulo 26 del texto estatutario, lo que
supone una ponderacién del voto alavés de casi 5 puntos, ¥ del guipuzcoano de casi 3
sobre el vizcaino, respectivamente. Para J. Linz, esta prescripcién de la ley electoral
«contribuird a fijar el presentc sistema do partidos y su fragmentacién» (Conflicto....
op. cit., pég. 309.
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CUADRO NUM. 4

EVOLUCION ELECTORAL DE LAS TRES PROVINCIAS
DE LA COMUNIDAD AUTONOMA VASCA ENTRE 1977 Y 1987

Nacional. ..

PSOE
(PSP) ...
CP* ...
CDSs ...
PCE/IU ...
Otros ......

Estatal ....

Izquierda ..

Derecha ...
Votantes ..
Censo ...

ALAVA

1977

1978-G

1979-P

1980

1982

1983

1984

1986-G

1986-A

1987

21.708
2,770
2622

26,772
11.594
5442

32.436
12,560
6.000

31.640
14.804
9.659
1412

31.889
14.449
10.107

43.813
11.011
7403

44.583
13.539
9633

26,030
16.440
11,081

28.104
17,912
15.277

20.349

23.185
18.653
10.666.

27.808

27.100

37.148
41.780
3.094
7.345

43.758

24.891
36.830
3877
5522

50.996

17.527
31521

158

57.515

14.694
26.590
3.172
2,618

56.445

51.344
28.031
5639
1.593
627

64,227

34.901
19.011
2,151
1.132
782

31.485
20.380
1.127
1.507

53.551

43.259
21.600
11.951
1.162
2.053

81.042

34.806
9.548
11.195

1.837

80312

26.241
12.320
9.405

3.257

98.100

53.825
71.807
128.644
153.080

71.120

50.081
66.037
119.892
174.145

40.206

36.245
63,957
114.239
174.145

47.074

46.359
58.230
107.906
179.844

87.234

78.120
65.559
149,450
184516

57.977

55.229
66.975
124415
186.992

55.499

59.659
64.963
126.623
187 446

82.025

75.995
59.581

57.386

69.832
69.196

139.095 140,797
198.924 199.427

51.223.

58.231

73.307
134,202
195.555

* CP {DLV/DCV/UCD/AF/AP/PDP /PDL).

FuenTe: Juntas Electorales Provinciales y elaboracién propia.
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CUADRO NUM. 4 (Cont.)

EVOLUCION ELECTORAL DE LAS TRES PROVINCIAS
DE LA COMUNIDAD AUTONOMA VASCA ENTRE 1977 Y 1987

GUIPUZCQOA

1977 1979-G 1979-P 1980 1982 1983 1984 1986-G 1986-A 1987

PNV ....... 102,232 87,130 109906 111.411 125057 127.331 144,684 99515 59,339 50.139
HB ... 20.140 57.835 o6R.832 52559 74.214 61.047 66.443 80.032 80255 84.104
EE ......... 31.295 42300 35518 40.210 38.276 32.736 31.538 37.237 44.030 40577
ESEI ...... — - — 3571 — _— — —_ - —
AUZOL. .. — —_ — — — ~— 4989 — — —
EA ......... — - — — — - - — 85905 85.800

Nacional. .. 153.667 187.265 214.256 207.751 237.547 221.314 247.654 216.784 269.529 260.620

PSOE

(PSP} ... 97.814 59859 48,133 41.148 99978 72952 78208 80336 74.040 61436
cP* ... 59.119 53.575 26.75% 30.577 31.201 12985 23.994 28,115 13.258 18.069
CDS ....... — — — — 6.395 793 — 12.487 8860 5.354
PCE/IU .. 12,128 10076 9982 9017 4815 5210 3247 2840 — 2.020
Otros ...... 8448 16914 15388 9.753 2.647 927 792 4913 4358 2.687

Estatal ... 177.509 140.424 100.258 90.495 145.036 92.867 106.241 128.691 100516 8§9.566

Izquierda .. 169.825 184.241 177.853 156.258 255.867 172.872 185217 205.358 202.683 190.640
Derecha ... 161.351 143,448 136.661 141.988 156.696 141.309 168.678 140.117 167.362 159.546
Votantes .. 337.641 334.960 321394 301.263 390.874 320.650 356,743 350.582 374.090 353.943
Censo ...... 437.592 507.142 507.142 520.316 479.682 513416 517.263 535.607 537.195 518.747

# CP (DIV/DCV/UCD/AF/AP /PDP /PDL}.

Fuente: Tuntas Electorales Provinciales y elaboracién prapia,
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CuaDrO NOM. 4 (Cont.}

EVOLUCION ELECTORAIL DE LAS TRES PROVINCIAS
DE LA COMUNIDAD AUTONOMA VASCA ENTRE 1977 Y 1987

Nacional. ..

PSOE
(PSP ..
CP* ...
CDs ...
PCE/IU ...
Oftros ......

Estatal ...

Tzquicrda ..
Derecha ...
Votantes ..
Censo ......

VIZCAYA

1977 1979-G 1979-P 1980 1982

1983

1984 1986-G 1986-A

1987

. 171,991 163908 203.477 207.369 224.037

19.696 B82.596 103.192 85.064 87.454
30209 32741 28742 40.268 43.836
— — — 1333 -

223,198 261911 179.130 183776

71.653
39.179

77407 97.252 101.733
44,500 51.090 65.116
4357 — —

—_ —_ 74.921

161.899
104,625
55.554

76.402

221.896 279.245 335411 334.034 355.327

152.682 107.203 81.226 74.749 198.209
134.230 113379 58,178 64.640 79.752

— —_ — — 10.095
29.969 32638 20.034 24.863 14.663
16304 29450 15.287 16.816 7.502

334.030

156.807
55.809
1.731
14.449
1.019

3B8B.175 327.472 425536

138.093 162,323 143,387
56.207 65212 32764
— 30.286 20.387
10611 9.638  —
2695 13347 12.897

398.480-

116441
36.493
21.876

7.637
7.766

333.185 282.670 183.725 181.068 310.221

248,860 275.670 183.725 241.627 350454
306.221 286,221 261.655 273.475 315.094
588.500 567.479 523.176 524459 682.875
757.750 B66.185 866,185 884.417 854.204

227.840

281.132
280.738
571.348
875.100

207.336 280.860 209.435

277.393 332.899 323.133
318.118 275.379 311.838
601.927 623.770 646915
881,943 908470 914.074

190.213

290.108.
298.585
598.327
§93.965:

& CP (DIV/DCV/UCD/AF/AP/PDP /PDL).

FueNTE: Juntas Electorales Provinciales y elaboracidin propia.
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la violencia politica, que define HB con su sistemética impugnacién institu-
cional y su abstencionismo parlamentario. Si, por otro lado, su ascenso elec-
total y el retroceso o estancamiento de los dos principales partidos parlamen-
tarios (PNV y PSOE) le podrfan haber dado mas relevancia politica, la apa-
ricién a sélo un 2 por 100, y en paridad parlamentaria de EA, junto con la
eventualidad de gobiernos de coalicién de mayoria fuerte y con participacién
estatal, o cuando menos pluralista, eclipsan politicamente sus buenos resulta-
dos electorales; no cbstante, ahora se sitda a sélo un 6 por 100 del PNV
y aun 5 por 100 del PSOE, habiendo estado a punto de ser el primer partido
en Guiptlizcoa. Por consiguiente, la revalorizacién de su papel politico y su
trayectoria electoral inmediata dependen de las caracteristicas y la dindmica
del nuevo Gobierno de coalicién PNV/PSQE,

El reforzamiento electoral y parlamentario de EE, que se configura pro-
gresivamente como el catalizador politico de sectores sociales dinimicos y
cuadros moedernizadores de la sociedad vasca, hacen indiferente su paso del
cuarto al quinto puesto parlamentario no sélo por el desdoblamiento del PNV
o porque la CP haya tenido que repartirse sus escafios con el CDS, sing, so-
bre todo, porque su papel politico se ve revalorizado por el hecho de que
cuente a la hora de diseftar las distintas alternativas de gobierno. Por otro
lado, 1a crisis y el declive electoral y parlamentario de la CP sélo se ve com-
pensado parcialmente por la entrada en ¢l Parlamento de Vitoria del CDS,
equipardndose ambos y con posibilidades este dltimo de convertirse en el
eje electoral del centro-derecha estatal tras su previsible reestructuracion.

Un rdpido vistazo al cuadro niim. 4 de la evolucién electoral de las dis-
tintas provincias nos ayuda a completar la idea de su diversificacién, dedu- .
ciéndose de forma resumida y visual ¢! mapa ndm. 1, en el que se ve clara-
mente el incremento de la fragmentacién electoral en todas las provincias,
especialmente en Guipidzcoa, el avance del nacionalismo y de la izquierda en
todas ellas, asi como la pérdida de posiciones del PNV y el incremento de
las opciones de la izquierda abertzale. El PNV mantiene su primera posicién
en Vizcaya, aunque seguido a menor distancia por el PSOE, y la pierde en
Alava y Guipizcoa, en donde se la cede a dicho partide y a EA, respectiva-
mente, Fl caso guipuzcoano es el més llamativo, puesto que, ademas de pasar
el PNV de la primera a la cuarta posicidn, la cabeza se la disputan en una
franja de 12.000 votos, que no pasan del 2 por 100 del electorado, EA, HB
v PSQE, por este orden.

Reduciendo toda la informacién comarcal a una lectura de las grandes
pautas electorales, tal como queda plasmado en el mapa nfim. 2, se acrecienia
la heterogeneidad territorial del comportamiento politico de los vascos. Del
nuevo mapa comarcal autonémico de 1986 se pueden deducir las siguientes
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conclusiones: por un lado permanece el anillo electoral entre las distintas
dreas metropolitanas con pilares en las bolsas urbano-industriales y de in-
migracién (San Sebastidn, zona industrial del Deba Medio, Oria, Goiherri,
Duranguesado, Gran Bilbao, zona industrial del Valle de Ayala y Vitoria), que
deseriben ofras tantas situaciones de alta fragmentacién electoral, pluralismo
politico e intercambio de posiciones dominantes, que marcan al conjunto de
los respectivos territorios, dado el peso demografico de este anillo; asi se ca-
racteriza por la mayorfa absoluta nacionalista y de izquierda y por el predo-
minio compartido del PNV y del PSOE, en ¢l que ahora tercia EA en un
par de comarcas guipuzcoanas.

Las tres areas metropolitanas definen la mdxima pluralidad, que tienen
en comdn la mayoria absoluta de la izquierda y el predominio relative del
PSOE, si exceptuamos €l Gran Bilbao, donde €l PNV le gana por un punto,
diferencidndose entre ellas por el peso decreciente del nacionalismo de San
Sebastidn a Vitoria y por el reparto de las principales posiciones: PSOE-EA-
HB-EE en el irea metropolitana de San Sebastidn, PNV-PSOE-HB-EE en
¢} Gran Bilbao y PSOE-PNV-EA-EE en el drea metropolitana de Vitoria.

Las zonas circundantes, interiores o costeras, a este flujo definen una si-
tuacién de clara hegemonia nacionalista, si bien ahora se convierten en el
campo de batalla para el reparto de posiciones entre las cuatro opciones na-
cionalistas. El PNV pierde la mayoria absoluta que ostentaba en la mayor
parte de dichas comarcas, aunque la mantiene relativa en todas las vizcainas,
en las alavesas (menos la capital) v en el Deba Medio guipuzcoano. Si el ma-
vor peso relativo del nacionalismo tradicional se concentra al noroeste de
este flujo, el nacionalismo escindido de EA y las opciones de la izquierda
abertzale lo hacen al nordeste del mismo.

Finalmente, se acentia una pauta de comportamiento electoral, menos de-
ducible espacial que demograficamente, entre las dos opciones de la jzquierda
nacionalista; asi, si la diferencia porcentual entre HB y EE es del 6,6 por 100
de los votos validos en el conjunto de la CAV, se reduce a s6lo dos puntos
en ¢l conjunto de las tres capitales (36 por 100 del electorado), a tres si te-
nemos en cuenta las 10 poblaciones mayores de 40.000 habitantes (56 por
100 del electorado), sube al 10 por 100 si computamos las 37 poblaciones
intermedias de mas de 10.000 habitantes (29 por 100 del electorado) y se
reduce al 9 por 100 en las poblaciones menores. Esto denota, por otro lado,
una mayor urbanizacidn y mesocratizacidn relativas del electorado de EE
frente al de HB.
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MaAPA NUM. 2

DISTRIBUCION COMARCAL DE LA ESTRUCTURA DE LA COMPETENCIA ENTRE PARTIDOS
EN LA COMUNIDAD AUTONOMA DEL PAIS VASCO EN LAS ELECCIONES AUTONOMICAS DE 1986

Mayoria absoluta nacicnalista

Id, y nayoria relativa del PN

Id. y nayoria relativa de EA

Id. y nayeria relativa de HB

Mayoria absoluta de izquierda
vy relativa del PSOE

Mayoria ahsoluta de izqulerda



FRANCISCO JOSE LLERA RAMO

b) El poder foral de 1987 especializacicn territorial

La simultaneidad de Ias elecciones forales, locales v europeas a pocos
meses de las autondmicas plantean algunas peculiaridades a destacar; asi,
por un lado, las elecciones locales y forales slempre suelen ser mas favora-
bles a las opciones nacionalistas por el impacto territorial de su mayor im-
plantacién; por otro lado, el amplio ndimero de personal politico que hay que
promover a las distintas candidaturas también les suele favorecer, debido a
lo antferior y al mayor arraigo popular de alguno de sus lideres; en tercer
lugar, en estas elecciones se produce un alto nivel de politizacién, sobre todo
del mundo nacionalista, por las repercusiones locales y forales de la crisis
nacionalista, por la proyeccidn estatal y europea del proyecto nacional vasco
por sus cuatro opciones en las elecciones al Parlamento europeo v, finalmente,
por la evaluacién del Gobierno de coaliciéon PNV/PSOE.

Refiriéndonos al nivel foral, lo primero que destaca es el incremento de
la fragmentacién electoral, que, como se puede comprobar én el cuadro nd-
mero 1, hace que los cuatro primeros partidos compitan en una franja del
4 por 100 de los votos validos, y entre el primero (PNV), con un 22 por 100,
y el segundo (HB) haya una diferencia de menos del 3 por 100. En segundo
lugar, como se puede ver en el cuadro nim. 5, esta fragmentacidn se re-
produce en las distintas provincias, en las que a la vez los principales parti-
dos se intercambian las posiciones; asi, en Alava, donde €l recorrido mézimo
entre las cuatro opciones principales es de un 7 por 100, resulta vencedor EA
{con un 21 por 100) a poco mas de un punto del segundo partido (PSOE);
en Guipizcoa resulta igualmente ganador EA (con el 24,5 por 100), a medio
punto de HB y con una franja mayor del 10 por100, por el hundimiento del
PNV del 41 por 100 en 1983 al 14 por 100 de 1987; sin embargo, es en
Vizcaya, su lugar de nacimiento hace casi un siglo, donde este partido man-
tiene la mayor parte de su fuerza (con un 27,5 por 100), a casi un 8 por 100
del PSOE y a més del 14 por 100 de EA, que muestra en esta provincia su
punto més débil.

El nacionalismo, pues, que alcanza su cota relativa més alta de toda la
transicion (69 por 100 de los votos), aunque no la absoluta, mejora en
120.000 votos (7 por 100) sus efectivos de 1983: 30.000 proceden de los que
EA logra afiadir a los 160.000 que le quita al PNV, aumentando menos de
10.000 desde noviembre; otros 27.000 son los que incrementa EE, después
de haber perdido 18.000 desde las autondmicas, y finalmente los méds de
60.000 restantes son los ganados por HB, que aumenta 8.000 desde no-
viembre.

Por contra, las opciones estatales pierden alrededor de 47.000 votos en
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Cuanpro wfmM. 5

EVOLUCION ELECTORAL DE LAS PROVINCIAS DE LA COMUNIDAD
AUTONOMA VASCA ENTRE LAS ELECCIONES FORALES
DE 1983 Y 1987

ALAVA
EF M-83 EF J-87

Votos Censo VV.VV. Voios Censo VV.VV.
(%) (%) (%) (%)
PNV .00 ih it aen e 45813 245 375 23185 113 17,6
"HB ... . oeee e 11.011 58 9.0 18.653 9,5 14,2
EE ... cii oo eee ann 7.043 39 6,0 10.666 54 &1
EA ... ... ... . — — — 27.808 14,2 21,1
Nacionalistas ... ... 64.227 34,3 52,5 80.312 41,1 61,0
PSOE ... ... ... ... 34.901 18,7 28,5 26.241 13,4 199
CP .. o vov eee ... 19011 10,2 15,5 12.320 6,3 9.4
CDS ... cev et e 2151 1,1 18 9.405 4.8 7,2
Otros ... cov ver e 1914 1.0 1,6 3.257 1,7 25
Estatales ... ... ... 57.977 31,0 474 51.223 26,2 38,9
Izqujerda ......... 55.229 295 452 58.231 298 443
Detecha ... ... ... ... 66.975 358 548 73.307 3715 55,7
Votos .. ... e ... 124415 66,5 100,0 134.202 68,6 100,0
Censo ... ... ... ... 186992 100,0 — 195.555 100,0 —
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Cuapro NOM. 5 (Cont.)

EVOLUCION ELECTORAL DE LAS PROVINCIAS DE LA COMUNIDAD
AUTONOMA VASCA ENTRE LAS ELECCIONES FORALES
DE 1983 Y 1987

GUIPUZCOA

EF M-S83 EF ]-87
Voros Censo VV.VV. Voios Censo Vv, VV.

(%) (%) (%) {%)
PNV ... .o v oo o 127531 248 4.6 50.139 9,7 14,3
HB ... ... oo oot ... 61.047 119 194 84.104 16,2 240
EE ... ... ... ... ... 32,736 64 10,4 40.577 7.3 11,6
EA ... .. oo o —_ — _ 85.800 16,5 245
Nacionalistas ... ... 221.314 43,1 704 260.620 50,2 74,4
PSOE ... ... ... ... 72952 14,2 232 61.436 11,8 175
CP ... v e e . 12.982 25 4,1 18.068 3.5 5,2
CDS ... v cer vee aes 793 0,2 0,2 5.354 1,0 1,5
Otros ... v ver aes 6.137 1.2 19 4707 08 1,3
Estatales ... ... ... 92867 18,1 295 89.566 17.3 25,6
lzquierda ... ... ... 172.872 33,7 55,0 190.640 36,7 54,4
Derecha ... ... ... ... 141309 275 45,0 159.546 308 45,6
Votos ... ... ... ... 320650 624 100,0 355.943 68,6 100,0
Censo ... ... ... ... 513316 1000 — 518.747 100,0 —
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CuADRO NOM. 5 (Cont.)

EVOLUCION ELECTORAL DE LAS PROVINCIAS DE LA COMUNIDAD
AUTONOMA VASCA ENTRE LAS ELECCIONES FORALES
DE 1983 Y 1987

VIZCAYA
EF M-85 EF |87
Voios Censo VV.VV. Voios Censo VV.VV.

(%e) (%) (%} (%)
PNV ... .o s . .. 223,198 25,5 39,7 161.899 18,1 27,5
HB ... ... ... ... ... 71633 82 12,7 104.625 11,7 17,8
EE ... ..o iv e s 39.179 45 7.0 55.554 6,2 94
EA ... ... ... ... .. —_— — — 76.402 8,5 13,0
Nactonalislas ... ... 334.030 38,2 59,4 398.480 44,6 67,7
PSQE ... ... ... ... [156.870 i7,9 279 116.441 13,0 19,8
CP ... ... ... ..o ... 55809 6,4 49 36493 4,1 6,2
CDS ... ... ... ... ... 1.731 0,2 0,3 21.876 24 3.7
Qtras ... oo e .. 15468 1.8 2,7 15.403 1.7 2,6
Estatales ... ... ... 227.840 26,0 40,6 190.213 21,3 323
Izquierda ... ... ... 281132 32,1 500 290,108 32,5 493
Derecha ... ... ... ... 280.738 321 50,0 298.585 33.4 50,7
Yotos ... ... ... ... 571348 63,3 1060 598,327 66,9 100,0
Censo ... ... ... ... 875.100 100,0 —_— 893.565 100,0 —

FUENTE: Funtas Electorales Provinciales. Elaboracidén propia,
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conjunto, compensando parcialmente el CDS (a pesar de que pierde 18.000
desde las autondmicas) la caida del PSOE (—60.000) y de la CP (—21.000).
A la vez, izquierda y derecha vuelven a equilibrar sus fuerzas, la primera
por los incrementos de las opciones de la izquierda nacionalista y 1a segunda
por las de EA y el CDS,

La resultante parlamentaria de este cambic en las distintas provincias Ia
tenemos en el cuadro 6, del que se deducen claramente el incremento, ade-
mas de la 16gica fragmentacion en este dmbito, del pluripartidismo (de cinco
a siete) con la aparicién de EA en todas las provincias y el CDS en Alava
y Vizcaya, la diversificacién territorial de las opciones de gobierno con EA
ganador en Alava y Guipizcoa y €l PNV en Vizcaya.

Finalmente, de cara a la formacidén de gobiernos se complica més la go-
bernabilidad al plantearse Ia posibilidad de coaliciones alternativas y distin-
tas segiin las provincias y al haberse producido un reforzamiento de la oposi-
cidn parlamentaria al gobierno de coalicion PNV/PSOE en Vitoria (ambos
pierden desde noviembre 84.000 votos), asi como la capacidad de chantaje
de la oposicién antisistema al haber pasado HB de 20 a 32 junteros. Por el
momento, el abstencionismo institucional de HB ha facilitado enormemente
la formacion de gobiernos, sobre todo en Alava y Guipdzcoa, al no ser im-
prescindible el pacto a tres bandas que la presencia de HB requeriria para
conseguir la mayoria absoluta; el resultado final es la repeticién de la coali-
cién autondmica en Alava y Guipdzcoa encabezados, respectivamente, por

CUADRG NUM, 6

COMPOSICION DE LAS INSTITUCIONES FORALES VASCAS
EN 1983 Y 1987

Alava Guipiizcoa Vizcaya  Pais Vasco

PNV ... ... el il 23 10 25 6 26 16 74 32
EA ... ... . . —_ 12 —_ 16 —_— 7 —- 33
PSOE ... ... ... ... 14 11 12 9 13 12 39 32
HB ... ... i e o 4 8 10 14 6 10 20 32
EE ... ... ... ... .. i 3 3 5 2 4 6 12
AP ... L 9 4 1 1 4 1 14 6
CDS ... i e e e — 3 — — — 1 — 4

ToTar ... ... 51 51 51 51 51 51 133 153
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PSOE y PNV frente a un gobierno de la oposicién nacionalista EA/EE en-
cabezado por el primero en GuipGzcoa.

La diversificacién comarcal interna que veiamos producirse en las elec-
ciones autondmicas (cfr. mapa 2) tiene sy reflejo aproximado en la distribu-
cién de escafios segin las distintas circunscripciones territoriales (56) en
que se dividen los territorios forales para este tipo de elecciones, como se
puede comprobar en [os cuadros 7, 8 y 9. '

En Alava, cuya capital concenira las tres cuartas partes de la poblacidn
y es casi la fuente exclusiva de votos de EE y del CDS, el PNV contiene su
caida precisamente en la provincia, donde EA tiene mas dificultades para
sustituirle, micatras que AP pierde la periferia alavesa y el PSOE y HB se
hacen fuertes en la capital y en la Rioja alavesa y Valle de Ayala, respec-
tivamente.

En Guiptizcoa se produce una sustitucion generalizada del PNV por EA,
enfeudéndose aquél en las comarcas del Deba y el Urola; AP se recupera
en la capital, mientras que HB tiene un mayor peso relativo en la provincia
y EE concenira su voto en las zonas urbano-industriales, al igual que el PSOE,

En Vizcaya, el PNV se hace fuerte en Bilbao y Uribe-Busturia, se mantie-
ne en las BEncartaciones y retrocede en e! resto de la provincia en favor de
EA, con dificultades evidentes de implantacidn, y HB, que muestra su mayot

(36) Como se puede comprobar por los cuadros mims. 7 a 9, entre estas clecciones
forales y las anteriores vuelve a haber un cambio de circunscripciones debido a la
mocidn de reforma presentada por EE y apoyada por el PSOE vy EA en el Parlamento
vasco después de las dltimas elecciones autondmicas, enmendando una de las leyes
del PNV mdas impugnadas por la oposicién, y gue planteaba una puesta en cuestién
continua de la legitimidad del poder foral. Véase nota 32. Sobre la incidencia de las
leyes electorales en la formacidn de los sistemas de partidos y la legitimacién politica
véase D. W. Rag: The Political Consequences of Electoral Laws, New Haven, Yale
Univ. Press, 1967, pdgs. 30 y sigs.; asf como: D. NoHLEN: Sistemas electorales del
mundo, Madrid, Centro de Estudios Constitucionales, 1981; R. S, Katz: A Theory of
Parties and Electoral Systems, Baltimore, Johns Hopkins Univ, Press, 1980; B. Gror-
MAN ¥ A. Lyjpwart (eds.): Electoral Laws and their Political Consequences, New
York, Agthon Press, 1984; una actualizacién de la discusion y una amplia sistematiza-
cidn bibliografica la tenemos en la obra colectiva divigida por A. LIJPHART ¥y B. GROF-
maN (eds.): Choising an Electoral System. Issues and Alternatives, New York, Prae-
ger, 1984, La aplicacidn al caso espaifiol la hacen R. GUNTHER, G. SaNI ¥ G. SHABAD
en Spain After Franco..., op. cit, pégs. 4353, y G. 5ant ¥y R, GUNTHER cn «2Qué
hubiera pasado si?: el impacto de la normativa electoral», en J. Linz y R. R. Mon-
TERO (eds.): Crisis y cambios..., op. cit., pigs. 125-154; también D. NoHLEN: «la re-
forma de la ley electoral espafiola. Pautas para una discusién», en REIS, 16 (1981),
pags. 135-143; sobre los sistemas electorales autondmicos véase B, FERNANDEZ: «El sis-
tema electoral de las Comunidades Auibnomas», en Sistema, 45 (1981), pags. 75-88.
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Cuspro NOM. 7

DISTRIBUCION DE ESCANOS POR CIRCUNSCRIPCIONES ELECTORALES
DE ALAVA EN 1983 Y 1987

CIRCUNSCRIPCIONES PNV EA PSOE HB
1983 1987 a3 87 83 87 83 87 33 &7
Vitoria (23) Vitoria (38 ... ... g g — 10 G 9 2 5
Ayala (13) Ayala (T) ... ... ... L3 2 — 1 3 1 2 2
Afiana (2) Resto (&) ... ... ... 1 3 —_ 1 — 1 — 1
Campezo (2) e e e i -— — — — —— — —
Laguardia (4) —_— e e 2 — — — i — — —
Salvatierra (3) —_— e e 2 — — — i — — —
Zuya (2} —_— e e s 2 — — _ — —_ — —
TOTAL ... .ov eee oo 23 10 —_ 12 14 11 4 8
CuaDrO NUM. 7 (Cont.)
CIRCUNSCRIPCIONES AP EE CD§
1983 1987 83 87 &3 87 &3 &7
Vitoria (25) Vitoria (38) ... ... 4 3 1 3 _— 3
Ayala (13) Ayala (7) ... ... ... 2 1 — — — —
Afana () Reste (6) ... ... ... 1 —_ —_ _— —_ —_
Campezo {2} 1 —_— — — — —
Laguardia (4) —_— e e 1 — — — —_ —_
Salvatierra (3) —_— e e e — — — — — —
Zuya (2) —_ e e s — — — — — -—
Toran ... ... ... ... 9 4 1 3 — 3
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CUADRO wm(M. 8

DISTRIBUCION DE ESCANOS POR CIRCUNSCRIPCIONES
ELECTORALES DE GUIPUZCOA EN 1983 Y 1987

CIRCUNSCRIPCIONES PNV EA PSOE
1983 1987 83 87 83 87 83 87
Donostialdea {14) Donostial. (17). 5 1 — 5 4 3
Bidasca (10) Bidasoa (14) ... ... 3 1 —_ 3 4 3
Decba B. (5} 3 — —_ — 1 —_
Dcbha G, (6} tDeba (11) ... .. - 4 3 —_ 4 1 2
Urola {5) 4 _— —_ _— —_— —_
Gotherri (6)} Oria (9) ... ... ... 3 1 — 4 1 1
Tolosa {5) 3 — — — 1 —
TOTAL ... oov ver ooe 23 [ — 16 12 9
CuaDpro NOM. 8 (Cont.)
CIRCUNSCRIPCIONES HB EE AP
1983 1987 83 37 83 87 83 87
Donostialdea {(14) Donostial. (17). 3 4 1 1 1 1
Bidasca (10) Bidasoa (14) ... ... 2 3 1 2 — —
Deba B. (%) i — — — _ —
Deba G. (6) LDeba (11) ... ... ... 1 4 — | F—
Urola (5) 1 — _ — — e
Goiherri (6)Y Oria (3} ... ... ... 1 3 1 1 — —
Tolosa (5) 1 — — _ _ —
TOTAL ... ... i waa 10 14 3 5 1 1
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CuaDpro NUM. 9

DISTRIBUCION DE ESCANOS POR CIRCUNSCRIPCIONES ELECTORALES
DE VIZCAYA EN 1983 Y 1987

CIRCYUNSCRIPCIONES PNV EA PSOE HB
1983 1987 83 87 83 87 83 87 83 87
Bilbao (14) Bilbkao (16) ... ... ... 4] 5 — 2 4 4 1 3
Bustaria (5) 4 — _— 1
Busturia (14) ... ... 5 2 1 2
Uribe (8) 5 — 1 1
Arratia (¥)
Durango (10) ... ... 4 3 — 1 2 2 1 2
Durango (5) 3 — — — 1 — 1 —_
Encartac. (12} Enc. (11) ... ... 4 3 -— 2 5 5 1 3
TOTAL ... ... ... ... 26 16 — 7 13 12 6 10

CIRCUNSCRIFCIONES EE AP cDs
1983 1987 83 87 83 87 83 87
Bilbao (14) Bilbao {16} ... ... ... 1 1 2 1 — 1
Busturia (5) - —_ —
Busturia (14) ... ... 1 — —
Uribe (8) —_ 1 —
Arratia (7}
Durango (10) ... ... —_ 1 — — — —
Durango (5) — _— — — e _
Encartac. (12) Ene. (31} ... ... 1 1 1 — — —
TOTAL ... .. . oo 2 4 4 1 —_ 1
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fortaleza en la Margen Izquierda, Duranguesado y Bilbao; si AP y CDS se
concentran en Bilbao, PSOE y EE lo hacen, ademaés, en la Margen Izquierda
v el segundo logra también una presencia mayor en el Duranguesado.

¢} El poder local en 1987: pluralismo politico

Si tanto el Parlamento auténomo como las instituciones forales son un
buen indicador del pluralismo interno de la estructura politica vasca, la di-
versificacién del poder local lo acentda atin mds, reforzando la variedad de
las pautas del comportamiento electoral.

Como se deduce de los cuadros 10 y 11, el nacionalismo, en su conjunto,
recupera ¢l terreno perdido en 1983, controlando el 80 por 100 del poder
local en este momento. Es la izquierda abertzale la que da este estirén al
incrementar HB sus concejales en un 66 por 100, mientras que EE lo hace
en un 30 por 100; por contra, EA y PNV se reparten lo que tenia este tltimo
en 1983. El PSOE pierde un 23 por 100 de los suyos v la CP el 43 por 100,
no consiguiendo el CDS compensar tales pérdidas.

Con todo, el PNV, el partido de mayor implantacidn territorial histérica-
mente, sigue siendo el primer partido municipal de la CAV con un 34 por 100
de los concejales, obtenidos en un 57 por 100 en Vizcaya, provincia en la

Cuabro NGM. 10

EL PODER LOCAL EN LAS PROVINCIAS VASCAS
EN 1983 Y 1987

Alava Guiptizeoa Vizeaya CAV
% % T %

PNV ... oo s v . 60 42 43 22 55 41 51 34
PSOE ... ... ... ... 14 11 14 11 15 12 i4 11
EA ... i ol o —_ 14 — 23 —_ 15 — 18
HB ... ... i oen v 3 11 18 27 13 21 13 22
EE ... ... oo i o 1 2 8 9 4 6 5 6
AP .. .o 16 i0 1 1 2 1 4 2
CDS ... ... i el .l — 1 —_ — — —_ _— —_
OUos v ve e s oee 5 9 16 7 20 4 12 7
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CUADRO NUM. 11

CONCEJALES OBTENIDOS EN 1983 Y 1987
POR LOS PRINCIPALES PARTIDOS VASCOS

ALAVA GUITUZCOA
Total San Total
Vitoria provincia  Sebastin  provincia

PNV ... i ver vee w11 2 242 157 10 2 395 207
PSQE ... ... ... ... ... 9 6 57 41 7 5 127 99
EA . _— 10 —_ 51 —_ 7 — 220
HEB 2 3 14 42 5 6 170 256
EE 1 2 4 8 2 4 71 87
AP .. 4 2 65 36 3 3 5 7
CDS . —_ 2 2 3 —_ —_ — 1
Otros —_ — 23 33 — — 151 64
ToTaL ... ... ... 27 27 405 373 27 27 919 942
CuADRO nGM. 11 (Cont.)
VIZCAYA TOTAL
Total
Bilbao provincia

20 v O | | 9 620 476 1257 840
PSOE ... oot cer vee e ee vee e s 9 7 171 134 353 274
EA .. ol il e e e e — 3 — 169 — 440
12 . | 5 141 243 325 541
0 3 48 65 123 160
AP i i e e i e e e e 4 2 27 12 97 55
[0 B . T — _ 2 2 8
[ o — 121 54 295 151

TOTAL ... «co cet cee vvn 29 29 1128 1.155 2.452 2470




CONTINUIDAD ¥ CAMEIO EN EL SISTEMA DE PARTIDOS VASCO

que resulta ganador en Bilbao, Durango, Erandio, Galddcano, Getxo, Guer-
nica, Leioa, Munguia, Marquina y Valmaseda, entre los municipios grandes,
asi como en la mayor parte de los pueblos menores. En Alava, sin embazgo,
el comportamiento es distinio: obtiene ¢l 42 por 100 de las concejalfas ala-
vesas, pero pierde las poblaciones mayores y, sobre todo, se hunde en la ca-
pital. Finalmente, en Guipdzcoa, su talén de Aquiles, pierde casi la mitad de
sus concejales, quedandose con un 22 por 100 y la mayoria sélo en Azkoitia,
Azpeitia y Elgdibar.

HB, con el 22 por 100 del poder local de 1a CAV, se sitda en la segunda
posicién, dando cuenta de su ascendente implantacién a este nivel, especial-
mente en Guipiizcoa, donde obtiene el 47 por 100 de sus concejales, siendo
el primer partido municipal y ganador en Andoain, Arrasate, Bergara, Her-
nani, Ordicia, Pasajes, Usurbil y buena parte de las poblaciones menores,
puestas en sus manos por la divisién PNV/EA; en Vizcaya, con un avance
del 72 por 100 en sus efectivos y la segunda posicidn, sin embargo, se tiene
que conformar con ganar en Echevarria, Lekeitio, Mtijica y Aulestia, al no
poder con la fuerza tradicional del PNV en la provincia; finalmente, en Ala-
va, con una buena mejora en sus posiciones, consigue Ia alcaldia de Llodio,
la segunda poblacién.

EA ocupa la tercera posicién por su implantacidn Iocal con un 18 por 100
de los concejales de la CAV, obtenidos en su 50 por 100 en Guipizcoa, en
cuya capital, San Sebastidn, resulta vencedar, asi como en poblaciones de la
importancia de Arechavaleta, Beasain, Legazpia, Tolosa, Urretxu, Zarauz,
Zumaya, Zumdirraga v un pufiado de los pueblos menotes; en Alava, ademés
de ganar en Vitoria por ¢l liderazgo personal de Cuerda, lo hace en poblacio-
nes intermedias como Amurrio, Aramayona y Salvatierra; finalmente, en
Vizcaya, su provincia mas débil, gana en algunas poblaciones como Bermeo,
Artea, Mefiaca y Pedernales. En conjunto, el voto de EA resulta més urbano
que el del PNV, si bien en Vizcaya este punto es mds matizable.

El PSOE, que cuenta con el 11 por 100 del poder territorial, distribuye
la procedencia provincial de sus concejales de la misma manera que lo hace
la poblacién, debido a que los concentra en las poblaciones de mayor volu-
men demografico, las capitales y los municipios urbano-industriales de ma-
yor inmigracién; a pesar del retroceso que padece, mantiene su mayoria en
municipios de la importancia de Baracaldo, Basauri, Echévarri, Ermua, Tré-
paga, Portugalete, Santurce y Sestao, en Vizcaya, o Eibar, Irin, Lasarte, Ren-
terfa, en Guiptzcoa, a los que afiade las poblaciones periféricas alavesas de
Elciego, Irufia de Oca y Moreda de Alava.

EE, que ocupa una discreta cuarta posicién y que obtiene més de la mitad
de su fuerza en Guipidzcoa, concentra su voto, sobre todo, en las zonas ur-
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bano-industriales, resultando ganador en el histérico municipio minero viz-
caino de Abanto y Ciérvana y en puipuzcoano Villabona.

Finalmente, tanto ia CP como el CDS ocupan una posicién marginal,
concentrandose | primero en la periferia alavesa, donde obtiene la cuarta
posicidén y més de las dos terceras partes de su presencia institucional (ganan-
do en La Bastida y Zambrana) en las capitales y poblaciones més importan-
tes; por contra, la falta de implantacién local del CDS es evidente,

Si clasificamos los municipios vascos en cuatro tipos (rurales, semiurba-
nos, industriales y urbanos), nos encontramos con una diferenciacién clara
de la fuerza de cada partido, asi: 1.° En los rurales, ¢l PNV, con el 35 por 100
de los votos, es el primer partido en Alava (40 por 100 de votos), Vizcaya
{44 por 100) y en el conjunto de Ia CAV, obteniendo en ellos €1 60 por 100
de sus concejales; le sigue HB con el 22 por 100 de votos y el 48 por 100 de
sus concejales (siendo el primer partido en este dmbito en Guiptizcoa con
el 29 por 100 y el segundo en Vizcaya con el 21 por 100); EA con el 19 y
el 48 por 100, respectivamente, les sigue en la tercera posicidn (siendo el
segundo en Guipdzcoa con el 25 por 100 y en Alava con el 15 por 100}, ¥
EE, con el 6 por 100 de los votos ¥ alge mds de la cuarta parte de sus propios
concejales, es el cuarto partido. 2.° En las zonas semiurbanas [a fragmenta-
cién es mucho mayor, siendo HB el primerc con un 24 por 100 de los votos
y una tercera parte de sus concejales en el conjunto de la CAV (provincia a
provincia estd a la cabeza, a la par con EA, en Alava y Guiplzcoa y muy
cercano al PNV en Vizcaya); le sigue el PNV con el 23 y 21 por 100, respec-
tivamente (el primero en Vizeaya con el 29 por 100 de los votos); EA, con
el 22 y el 37 por 100, esta en tercer lugar (el primero en Alava y Guipiizcoa);
el PSOE (16 y 3% por 100} ¥y EE (10 ¥ 41 por 100) se colocan en la cuarta
y quinta posicién, respectivamente. 3.° En las zonas industriales es donde el
PSOE muestra su fuerza al conseguir la primera posicién con el 25 por 100
de los votos y el 17 por 100 de sus concejales (especialmente en Guipizcoa,
donde ocupa la primera posicién con el 28 por 100, seguido de HB con el
24 por 100, y en Vizcaya, donde ocupa la segunda con ¢l 24 por 100, a sélo
un punto del PNV); le sigue HB con el 22 por 100 de los votos y el 8 por 100
de sus concejales (siendo el primero de este dmbito en Alava por el peso
exclusivo de Llodio, donde obtiene el 31 por 100 de los votos, o ¢l segundo
en Guipiizcoa y el tercero en Vizcaya); el PNV, con ¢l 19 y el 5 por 100,
respectivamente, y EA y EE, con posiciones més bajas, ocupan los dltimos
puestos. 4.° En las zonas metropolitanas son los partidos moderados los que
se reparten las primeras posiciones: el PSOE, con el 21 por 100 en 1a CAV, le
disputa la primera posicidn a EA en Vitoria, al PNV en Vizcaya y compar-
te la segunda en un codo a codo con HB en Guipiizcoa; el PNV, con el
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21 por 100, gana en Vizcaya; EA, con el 17 por 100, lo hace en Vitoria y
Guipizcoa, y, por fin, HB con el 15 por 100 y EE con el 10 por 100 se con-
vierten en Arbitros de la situacién,

EI PNV, a la vez que mantiene su fuerza urbana en Vizeaya, sufre una
evidente ruralizacién en las otras dos provincias y en el conjunto de la CAV;
EA logra sustituir al PNV en Vitoria v San Sebastidn y algunas otras zonas
semiurbanas; HB se constituye en la oposicién al ganador moderado, ya sea
en la derecha nacionalista o en la izquierda socialista, con un papel especial-
mente relevante en las zonas rurales y semiurbanas de Guiptizcoa; el PSOE
es ¢l responsable de la administracién de las poblaciones industriales o de:
alta densidad inmigratoria, a la vez que arhitra la oposicién al poder metro-
politano, en caso de no compartirlo; EE se urbaniza y se mesocratiza progre-
sivamente con una implantacidn homopénea del 10 por 100 en las zonas
semiurbanas, las industriales y las metropolitanas, en las que empieza a jugar
un papel de bisagra; finalmente, las opciones de centro-derecha no encuen-
tran su hueco en este complicado puzzie vasco.

Aparecen, pues, claramente en la CAV cuatro Euskadis distintas: la rural,
patrimonio nacionalista y de dominio del nacionalismo tradicional; las villas,.
donde se da la batalla més cerrada entre las opeiones del nacionalismo mo-
derado y donde HB se alza con la funcidn de drbitro; las zonas industriales
v de inmigracién, de mayoria socialista y donde HB juega su papel de oposi-
cién dura; las dreas metropolitanas y urbanas, donde el pluralismo vasco es.
maximo.

Asi, pues, la reproduccién de la mayor fragmentacidn politica y electoral
a nivel municipal, la agudizacién de la diferenciacidn territorial, el hecho
de que sean los ayuntamientos la tnica institucién en que participa HB, en
la que tiene, ademds, una c¢ota de poder importante y gobernando en una
docena de los que tienen peso demogréifico especifico ¥ en otro puflado de
los més pequefios, hace que casi las tres cuartas partes de la poblacién sean
gobernadas por mayorias distintas encabezadas por EA (San Sebastidn y
Vitoria, entre otras), el PNV (Bilbao y Guecho, entre otras), el PSQE (Eibar,
Baracaldo, Irtin vy, en general, 1a Margen Izquierda vizcaina) v HB (Llodio
y poblaciones importantes de Guiptizcoa); esta nueva estructura impone que.
se produzcan pactos maltiples por Ia ausencia de mayorias absolutas, lo que
da evidencia social al pluralismo pelitico de la sociedad vasca a nivel local,
contribuye a una socializacién politica en un clima de mayor tolerancia v
puede favorecer la regeneracién del tejido politico al haber espacio de juego,
a la vez que para el gobierno y la oposicién eficaz y no testimonial, para
las coaliciones alternativas.
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2. Navarra: Periferia dentro de la periferia

Me atrevo a tomar prestada de J. Linz tal consideracién, en el sentido
sociolégico politice que le diera S. Rokkan (57), cuando recuerda que «las
periferias nacionalistas en sus esfuerzos por crear un Estado autonémico y
afn mas en sus suefios independentistas se encuentran con el mismo proble-
ma que el Estado central, también ellos tienen sus periferias de dificil inte-
gracién» (58); este es el caso de la Comunidad Foral de Navarra, con una
gran diversidad interna, geografico-territorial (los valles del norte, la zona
metropolitana y central o la ribera), socicestructural, lingiiistica y demo-
grifica.

Si siempre fue complicada la gobernabilidad foral navarra, esta dificultad
se acrecienia de eleccién en eleccidn, tanto por la inestabilidad de su sistema
de partidos como por su fragmentacidon, Una lectura rdpida del cuadro 12, en
el que se compara la evolucidn de la composicidn del Parlamento foral entre
1983 y 1987, nos muestra esto a las claras: una mayoria socialista debilitada,
el reforzamiento de la oposicidn regionalista navarra (UPN) y del radicalis-
mo nacionalista (HB), la sustitucién del PNV por EA, el desmembramiento
o diversificacién entre opciones (CDS, UDF y AP) del centro-derecha estatal,
antes representado por CP, y cl acceso al Parlamento regional por primera
vez del CDS y EE.

De otro lado, al incremento de la fragsmentacion v de la pluralidad del
sistema de partidos navarro hay que afiadir la mayor capacidad de chantaje
de la opcidn antisisterna, ya que si en 1983 su abstencionismo institucional
‘permitia que un solo drbitro (PNV) decidiese sobre la gobernabilidad en
base a dos posibles alternativas (PSOE o UPN/CP), hoy son tres (CDS/EA/
EE) los arbitros que hay que combinar para dirimir con sus nueve escanos
-entre dos mayorias gubernamentales debilitadas (el PSOE pasa de 20 a 15
-diputados) y mas divididas (UPN/AP/UDF pasan de los 21 diputados de
UPN/CP en 1983 a los 19 actuales) (véase mapa 3.

En el cuadro 2 comprobamos ¢émo se da el miximo nivel de participa-
«cidn electoral (73 por 100) después de las elecciones generales de 1977 y
1982, superando en més de dos puntos (+ 9.000 votantes) a la de 1983, o
-que denota un interés paralelo al suscitado por las elecciones autondmicas
de 1986 en la CAV. Las opciones estatales, con las tres cuartas partes de los
votos y el 53 por 100 del censo electoral, sufren un retroceso paralelo al de

(57) Véase nota 46.
(58) T. Linz: Conflicto..., op. cit., pag. 370.

338



Mara NOM, 3

EVOLUCION DE LA IMPLANTACION ELECTORAL (PORCENTAJE DE VOTOS VALIDOS) DE LOS PARTIDOS

l87

PRESENTES EN EL PARLAMENTO NAVARRO EN 1983 Y 1987

'83




FRANCISCO JOSE LLERA RAMO

las primeras elecciones forales de 1979, ahora debido al retroceso de casi
siete puntos del PSOE (— 16.000 votos), al rejuvenecimiento del censo y al
incremento de Ja participacidn electoral; el centro-derecha, desmembrado (AP
y UDF), pierde su quinta parte de votos (~— 8.000) en favor del regionalismo
navarrista (UPN), ligeramente reforzado, mientras que el CDS recoge parte
de los votos perdidos por ¢l PSOE y los removilizados de la abstencién o la
Jjuventud.

El nacionalismo se ve incrementado en més de un 15 por 100 (entre
10.000 y 15.000 votos) al repartirse parte de los votos perdidos por el PSQE,
algo mas de la mitad de la desaparecida AUZOLAN (parte de los cuales
fueron a la nueva coalicién de EMK y LKI, llamada Batzarre) y parte del
voto joven y removilizado; EA hunde al PNV, que se queda con menos de
3.000 {un 14 por 100 de su electorado en 1983) y afiade casi un 30 por 100
{-}- 3.000 votos) a los mas de 15.000 procedentes del PNV; HB incrementa
los suyos en un 35 por 100 {4 10.000), reforzando su peso dentro del cam-
po nacionalista al pasatr del 45 al 55 por 100 de su voto; EE también ve
aumentar en un 50 por 100 (+ 3.000) sus votos, lo que, ademds, le supone
una alta rentabilidad politica al convertirse por primera vez en solitario en
Navarra en un partido parlamentario (lo habia sido en coalicidn en 1979).
Con todo, ademds de la sustitucién del PNV por EA, €l avance de todas las
opciones nacionalistas y el afianzamiento de la hepemonfa radical, hay un
.dato nuevo mds: es el reforzamiento politico del nacionalismo moderado por
<l papel politico que puede jugar en la nueva correlacidn de fuerzas, la nueva
linca de alianza instituciopal entre EA y EE, que incluso concurrieron en
coalicién en alguncs municipios navarros.

CUADRO NOUM. 12

COMPOSICION DEL PARLAMENTO FORAL NAVARRO
EN 1983 Y 1987

PSOE UPN HB C€DS EA UDF CP/AP EE PNV Total

1983 ... 20 13 6 — — - 2 — 3 50
1987 ... 15 14 7 4 4 3 2 i — 50

En cuanto a la evolucién de la estructura del poder local en Navarra,
en el cuadro 13 tenemos la comparacién entre 1983 y 1987 a partir del indi-
cador del nimero de concejales. Lo primero que destaca en un territorio tan
extenso como el navarro y con una gran dispersidn rural y municipal (266 mu-
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nicipios) es la debilidad de la implantacién de los partidos politicos, lo que
les dota de mayor inestabilidad por el margen de manicbra de las élites po-
liticas, a la vista del gran ndmero de candidaturas «independientes» y «uni-
tarias» (apoyadas por los partidos grandes, pero sin poder poner sus siglas
por ausencia de militantes; alianzas entre sectores ideoldgicos con o sin mili-
tancia o independientes efectivos), que hacen que alrededor de Ja mitad de
los concejales navarros no lleven sello explicito de partido.

Cuapro NOM, 13

EL PODER LOCAL EN NAVARRA EN 1983 Y 1987

TOTAL PROVINCIA

PAMPLONA
83 87

83 87 Con. % Con. %
PSQOE 11 7 259 i8 254 18
UPN ... ... ... 7 7 93 7 127 9
AP 4 1 60 4 15 1
HB ... ... ... 4 6 62 4 135 10
CDS -— 3 — — 35 2
UDF ... ... ... — 1 — — 10 1
EA ... — 2 — —_ 71 5
PNV .. . 1 — 62 4 6 —_
EE ... ... ... — —_ 1 — 2 —
Otros ®* ... ... _ — 883 83 765 54
Toran ... 27 27 1.420 100 1.420 100

* Se computan hasta 185 candidaturas no esirictamente parfidarias que ob-
lienen representaciém local.

El PSOE, a pesar de su retroceso electoral, centrado en Pamplona, mantie-
ne su primera posicién municipal con el 18 por 100 de los concejales del
total provincial, de los que tres cuartas partes proceden de la zona rural,
donde obtiene la primera posicién y un 22 por 100 de los votos, otro 23 por
100 proceden de la zona semiurbana y Tudela, donde también consigue las
primeras posiciones {(con un 29 y 33 por 100 de los votos, respectivamente},
para cederle el primer puesto a UPN en Pamplona, donde se queda con el
21 por 100 de los votos. Con todo, es el primer partido, ademéds de en Tu-
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dela, en poblaciones de la importancia de Alsasua, Ansoain, Burlada, Cin-
truénigo y Tafalla y més de medio centenar de puchblos pequefios.

Las candidaturas catalogadas como independientes, que obtienen el
50 por 100 de los votos de la zona rural (de la que extraen €l 94 por 100
de sus propios concejales) y el 20 por 100 de los de la zona semiurbana,
aparte de su dificil clasificacién en este momento, consiguen la mayoria en
poblaciones de la relevancia de Estella, Barafiain o Villaba {con mayoria
foral socialista todos ¢llos) o de Sangiiesa y el Baztan (de mayoria foral UPN).

UPN se alza con la mayoria en Pamplona (23 por 100 de los votos), ocu-
pando la segunda posicidn en Tudela (23 por 100} y la zona rural (11 por
100), de donde procede el 69 por 100 de sus concejales, mientras gue se
sitda en tercera posicidn, tras el PSOE y HB, en las zonas semiurbanas con
un 13 por 100; en total conseguird la mayoria en cerca de un centenar de
puehlos.

HB consigue la tercera posicién en Pamplona con el 17 por 100 de los
votos, la segunda en las zonas semiurbanas de la mitad noroeste con cl
15 por 100 y la tercera en la zona rural de ese mismo cuadrante (con el
8 por 100), procediendo sus concejales en un 78 por 100 de la zona rural
{obtiene la mayoria en mds de una veintena de pueblos), en un 17 por 100
de la semiurbana y el resto de Tudela y Pamplona.

El resto de las opciones tienen una distribucién desigual, concentrandose
los nacionalistas en el cuadrante noroeste (La Barranca y los valles pirenai-
cos) ¥ los del centro-derecha estatal en el resto, asi como todos ellos en las
zonas urbanas.

En el cuadro 14 tenemos la implantacién del voto foral en las distintas
zonas, lo que nos resume la diversidad territorial navarra y nos completa su
geografia electoral. F1 PSOE, tanto més mayoritario (el 35 por 100 de la
zona de Estella, el 39 par 100 de la de Olite y €l 43 por 100 de [a de Tu-
dela) cuanto mds al sur de Pamplona, contando con la aposicién cerrada
del regionalismo navarrista de UPN y sumando entre ambos més de dos ter-
ceras partes del voto en estas tres comarcas. UPN, por el conirario, resulta
vencedor en las comarcas al norte de Pamplona (27 por 100 en la de San-
giiesa ¥y 23 por 100 en la de Pamplona, que comprende La Barranca, los
valles del noroeste y ¢l propio area metropolitana), con la cercana oposicién
del PSOE (24 por 100 en Sangiiesa y 21 por 100 en Pamplona) y no supe-
rando la mitad de los votos entre ambos (como en Pamplona, con el 43,5 por
100) o haciéndeolo ligeramente (como en Sangiiesa, con el 51,6 por 100) y
siempre por la mayor fuerza del nacionalismo (un 35 por 100 en Pamplona
y un 26,2 por 100 en Sangiiesa frente al 17 por 100 en Estella o el 16 y
el 17 por 100, respectivamente, en Olite y Tudela).
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Cuanro NOM. 14

DISTRIBUCION COMARCAL DEL VOTO FORAL NAVARRO EN 1987

SANGUESA ESTELLA PAMPLONA TUDELA OLITE

Votes % Votos % Votas % Votos % Votes %

PSOE ... 6146 244 12590 35,1 29887 208 20582 432 9.083 363
UPN ..... 6921 272 10011 2756 32979 227 12466 260 7054 272
HB ... 3765 151 3349 94 26430 186 2014 43 2535 101
CDS ... 1883 78 283 79 11287 18 3497 73 1328 52
EA ... 1720 67 1599 44 15040 103 623 14 89 33
UDF ... 1691 67 1757 49 8640 61 3210 67 2350 93
AP ... 975 39 1905 55 5727 41 2250 48 1066 43
EE ... 915 37 1019 29 6555 46 570 1,3 355 22
BATYZ. .. 675 27 258 07 386 26 95 20 185 20
U ... 250 1,1 408 1,1 1626 1,1 1277 28 215 13
PNV ... 165 07 168 05 1853 1,3 345 02 120 05

B

ToraL... 25216 100,0 35947 100,0 143500 1000 47719 1000 25428 1000

Mientras que las opciones menores del centro-derecha (UDF/AP) se
mantienen constantes en conjunto en torno a un 18 ¢ 19 por 100 de los votos
en todas las comarcas con pequefias oscilaciones entre ellas, son las tenden-
cias ascendente dsl PSOE de norte a sur (con 22 puntos de recorrido) y la
ascendente del nacionalismo (con 28 puntos de recorrido) en sentido inverso,
las que marcan las diferencias del pluralismo navarro, ya que UPN, al igual
que el resto del centro-derecha, se mantiene constante entre el 23 por 100
de Pamplona v el 28 por 100 de Estella.

Finalmente, una linea de demarcacién nueva es la diferenciacién iz-
quierda/derecha, con una oscilacién mdxima alrededor del 6 por 100 entre
el maximo de la derecha, que gana en el norte, Sangiiesa (53 por 100) y Pam-
plona (52,3 por 100), y el de la izquierda, que gana en el sur (con el 53,6
por 100 de Tudela), equilibrandose ligeramente en Estella (a favor de la pri-
mera) ¥ Olite (a favor de la segunda).

Por otro lado, hay una correlacién directa entre la mayor proporcion de
voto PSQE y la mayor participacién electoral, o, de otro modo, positiva entre
los incrementos de los volos nacionalistas y de la abstencibn; asf, Pamplo-
na con un 30 por 100 de abstencién y Sangiiesa con un 28 por 100 son los
de mayor proporcién nacionalista, mientras que Tudela con un 78 por 100 de
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participacién y Olite con un 77 por 100 son los de mayor peso socialista, lo
que denota, a la vez, el desgaste abstencionista del PSOE alli donde el plura-
lismo y la movilizacién nacionalista es mayor (véase mapa 4).

Mapa NOM. 4

DISTRIBUCION ZONAL DEL VOTO EN LAS ELECCIONES
FORALES DE 1987

ZONAS
1,PAMPLONA
2 .SANGUESA
3.ESTELLA
4.0LITE

5. TUDELA

344
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IV. 1A ESTRUCTURA SOCIAL DE LOS ELECTORADOS VASCOS

En este andlisis de la evolucién de los principales pardmetros de la vida
politica vasca en los 1dltimos diez afios considero de méaximo interés ¢l estu-
dio, aunque sea parcial y aproximado, de la heterogeneidad social de los
distintos electorados, tanto de la CAV como de Navarra, pudiendo seguir sus
transformaciones en comparacién con los momentos centrales de las dos pri-
meras fases en el desarrollo del sistema de partidos vasco, como son las elec-
ciones generales de 1979 (59) y 1982 (60), asi como la posible comparacidn
con ofras situaciones especiales (61).

Para simplificar el analisis, v dados los escasos efectivos {(no representa-
tivos desde el punto de vista estaditico) de cada clientela, tendremos que
hacer un estudio comparativo de los perfiles socioldgicos de los principales
electorados con respecto a la distribucién muestral de las variables mds im-
portantes. En los cuadros 15 y 17 tenemos las respectivas distribuciones
para la CAV y Navarra (62), la primera referida a las elecciones autondmi-

(59) Veéase F. J. LLEra: Posfranguismo..., op. cit., cap. 7, y J. Linz: Ibidem,
phgs. 573-587.

(60) WVéase F. J. LLErRA: «El sistema de partidos vasco: distancia...», op. cit., pé-
ginas 177-180; R. GUNTHER y otros: Spain After..., op. cit,, pdgs. 310-388; ]. SHaABAD:
«Las elecciones de 1982 y las autonomias», en |, Linz vy J. R. MoxTero (eds.), op. cit,
pags. 525-563.

(61) De las variaciones en el estudio de los partidos politicos dan cuenta los iraba-
jos de autores como los ya cldsicos de R. MicHELs: Zur soziologie des parteiwesens
in der modernen demokratie, Leipzig, Klinkhardt, 1911 (véase la importante introduc-
cién de J. Linz 2 la edicién italiana «Michels ¢ il suo coniributo alla sociclogia poli-
tica», en R, MrcHELS: La sociologia del partito politico, Bologna, 1l Mulino, 1966), ¥
M. Duvercer: Les parties politiques, Paris, Collins, 1951; los m4s posteriores de J. La-
PALOMEARA ¥ P. WEINER (eds.): Political Parties and Political Development..., op. cit;
S. M. LipseT y S. ROKKAN (eds.): Party Systems..., op. cit.; O, StaMMER: Parfy Sys
tems, Party Organizations, and The Politics of New Masses, Betlin, Institut fiir poli-
tische Wissenschaft an der Freien Univers., 1968; o los mdas recientes de J. BLONDEL:
Political Parties, London, Wildwood, 1978; K. von BEYME: Los partidos politicos en
las democracias occidentales, Madrid, CIS, 1986; A. PANgBIANCO: Modelli di partito,
Bologna, I! Mulino, 1982, vy G. SantoRri: Teoria dei partiti e caso italiano, Milano,
Sugarco, 1982.

(62) Los datos proceden de un estudio de opinidn dirigido por F. J. LLERA y rea-
lizado por DATLAN, 8. A.. sobre muestras provinciales de 600 entrevistados, estrati-
ficadas por tamafio del municipio segin habitats, distribucién demografica, cohortes
de edad v sexo y con un cuestionario standard cumplimentado a domicilio durante la
primera quincena de abril de 1987.
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cas de 1986 y la segunda a las generales del mismo afio, que pasaremos a
comentar de forma separada.

A diferencia de lo que ocurria en 1979 y 1982, ha ido incrementandose
la decantacién social de los distintos electorados, apateciendo maés variables
con capacidad discriminatoria en sus categorias; sin embargo, sigue siendo
la ¢dad, el nivel de estudios, el origen, el euskera, las variables de identidad
y las asociadas con ellas las que mds diferenciacién introducen en el com-
portamiento electoral vasco, lo que tiene mucho que ver con los tipos, etapas
y contextos de la intensa v diversificada socializacién politica (63).

El sexo sesga ligeramente a AP por el mayor pesc relativo de las mujeres
(53 por 100), al CDS por lo contrario (54 por 100 de hombres) vy, sobre
todo, a HB, que cuenta con un 62 por 100 de hombres, sin duda en relacién
con la dureza y agresividad de su activismo e identificacidn con la violencia.

La edad y el estado civil, ligeramente asociados entre sf, categorizan
también al electorado; asi, los solieros predominan en los electorados de
HB (54 por 100) y EE (42 por 100} por su mayor juventud, como veremos;
por contra, los casados desiacan entre los electorados més envejecidos y con-
servadores de AP (84 por 100), PSOE (76 por 100), CDS (75 por 100 v
PNV (69 por 100), manteniéndose EA en torno al promedio muestral; por
otro lado, si la viudedad se da con mayor frecuencia en los electorados de

{63) Aunque falta un imprescindible estudio de socializacién politica en el Pafs
Vasco, son dignas de tener en cuenta en este momento algunas de las deducciones del
estudio cualitativo de A, PEREZ-AGOTE: La reproduccion..., op. cit, y del mismo autor
y otros: Conflicio simbdlico..., op. cit.; otras investigaciones, comoe las realizadas en
Catalufia por ¥. HerNAnDEZ [«Nacionalismo cataldn y socializacidn politicas, en Sis-
tema, 4344 (1981), pags. 151-169], corrohoran entre nosotros las conclusiones ya con-
trastadas en otras latitudes sobre la diferencia de nivel entre la interiorizacién ptima-
ria de los contepidos emotivos de los simbolos nacionales y la comprensitn racional
exigida por la socializacién politica. Véase H. G, FurtH: «Joung, Children’s under-
standing of Society», en H., McGuUrk (ed.); Issues in Childhood social development,
Cambridge, Cambridge Univ, Press, 1978. El estudio del caso espafiol lo tenemos en
M. Ramirgz: Espaiia, 1959-1975. Régimen politico e ideologia, Barcelona, Labor, 1977,
v «La socializacién politica en Espanas, en Sistema, 34 (1980), pdgs. 91-115. La ruptura
generacional, que estudiard A, FERRAND en «Ritualizacidn du rapport entrc lcs Agess,
en M. MAFFESOLT v A. Bruston (eds.): Violence et transgression, Paris, Anthropos,
1979, pags. 151-163, se puede profundizar ecn los estudios ya citades sobre las juventu-
des vasca (J. ELzo y otros: op. cit., esp. cap. 9) y espafiola (J. LNz y otros: op. cit.,
pigs. 401-425), Ya en 1973 R. DALTON realizé un estudio comparativo en siete paises
europeos schre el cambio generacional; véase «Was there a Revolution: A note on
Generational versus Life cicle Explanations of Value Differences», en Comparative
Political Studies, 9: 4 (1977), pdgs. 459-473; y el ya cldsico trabajo de N. 5. EISENSTADT:
From Generation to Generagtion: Age groups and social structure, Glencoe, Free
Press, 1956.
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mayor media de edad (AP y PNV), el divorcio y la separacidn es patrimo-
nio casi exclusive de las opciones de izquierda (PSOE, HB y EE). De este
modo, la edad promedio de los distintos electorados se aproximaria a los
treinta afos en HR y EE, a los cuarenta en EA, a los cuarenta y cinco en
PSOQE, PNV y CDS y a los cincuenta en AP; por cohortes de edad, las tres
primeras caiegorias destacan entre los electorados de HB (con un 32 por 100
menor de veinticinco afios y un 34 por 100 enire veintiséis y treinta y cinco)
v EE (con un 29 y un 34 por 100, respectivamente); los entrevistados entre
treinta y seis y cuarenta y cinco afios sobresalen en AP (26 por 100), CDS
(24 por 100) vy EA (23 por 100); entre cuarenta y seis y sesenta en CDS
(38 por 100y, PNV (34 por 100), PSCE (33 por 100) y AP (29 por 100}, que
es el mds envejecide (35 por 100 mayor de sesenta afos), junto al PSOE
(20 por 100) y el PNV (19 por 100).

Fl nivel de esiudios estratifica bastante claramente tres mundos: el po-
pular de base trabajadora e inmigrante de los eleciorados del PSOE (donde
destaca el 36 por 100 sin estudios o primarios incompletos y ¢l 43 por 100
de los que tienen sélo estudios primarios), del CDS con un 32 y un 40 por
100 y el dualismo de AP, que a la vez que tiene un 36 por 100 en estas cate-
gorias inferiores, se distancia de los anteriores por su 31 por 100 en las
supertores; €l interclasista del PNV vy EA, que definen la distribucién mues-
tral dec la poblacién vasca, y el «preparado» de base joven de los electora-
dos de EE {(con un 17 por 100 de universitarios y otro 53 por 100 con es-
tudios medios y superiores) y HB (con un 10 v un 51 por 100, respectiva-
mente). Los universitarios, que son los que mds votan, prefieren a EE (24
por 100) a HB (17 por 100) y PNV (14 por 100), al igual que los que
tienen estudios medios y superiores, que se reparten por igual entre los tres
(16 y 18 por 100).

La posicidn social define cuairo sectores bésicamente claros: los electo-
rados marginales con predominio de clase baja (PSOE con un 70 por 100 y
CDS con un 62 por 100}, los electorados interclasistas nacionalistas (con més
de la mitad de su clectorado en la clase baja més integrada y un tercio del
mismo en la clase media, diferencidndose relativamente la mayor mesocrati-
zacion de EE) y el electorado de buena posicion de AP, con un 47 por 100
de su electorado en la clase alta o media alta. A pesar de todo, el 31 por 100
de 1a clase alta vota al PNV, mientras que sélo lo hace un 6 por 100 por EA
y un 9 por 100 por AP; el electorado de clase media, que es abrumadora-
mente nacionalista (57 por 100), se comporta de distinta manera segin sea
el estrato alto, que prefiere al PNV y EE {(algo mas del 16 por 100, respec-
tivamente), o bajo, en el que, ademds de destacar el PNV (19 por 100), los
otros electorados nacionalistas se equilibran.
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CuADRO NUM. 15

EN LOS ELECTORADOS VASCOS DE NOVIEMBRE DE 1986 *

SEXO0.

EstADO CIVIL.

EDAD.

EsTUuD10OS.

ESTR. SOCIAL.

ORIGEN,

RESIDENCIA.

SIT. LABORAL,

Hombres ...

Mujeres ... ... ..

Solterps ... ... ...
Casados ... ... ...
Divor./separ, ...
Viudos ... ... ...

i7-21 ...

2225 ... ...
2635 ... ..
36-45
46-60

Més de 60 ... ...

Analfabetos... ...

Primarios

Medios ... ... ..
Superiores ... ..
Universitarios ...

Alta ... ... ... ...
Media alta ... ..
Media baja ... ..
Baja ... ... ... ...

Nativos ... ... ..
Inmigrantes... ...

Siempre ... ... ...
— 1960 ... ... ..
196169 ... ... ..
1970-79 ... ... ..
1980-83 ... ... ...
+ 1984 ... ... ..

Trabaja ... ... ...
Parado ... ... ...

Jubilado

Sus labores ... ...
Estudiantes... ..

PNV

Muestra AP CD§S EA EE HB PSOE
50 47 54 48 49 62 51 52
30 53 46 52 51 38 49 48
33 3 19 34 42 54 20 16
60 24 75 63 64 40 69 76

1 —_ _— — 2 1 — 2
6 13 2 3 2 3 11 3
13 1 6 10 15 18 6 6
9 — 7 8 14 14 4 7
23 ] 14 21 34 34 17 16
18 26 24 23 18 12 20 18
23 29 38 26 14 13 34 33
14 35 112 5 9 19 20
19 16 32 18 5 G 21 36
35 40 40 40 24 29 35 43
19 7 17 19 27 26 17 9
18 18 11 15 26 25 18 6
8 13 — 6 17 10 3] &
3 18 — 2 1 3 6 3
14 29 9 13 20 12 13 9
17 12 17 22 20 20 18 12
57 28 62 58 51 57 54 70
71 46 41 86 80 87 79 34
28 51 54 13 20 i2 20 66
a0 44 43 &6 68 72 63 33
12 39 & 6 8 5 11 30
8 7 30 3 7 2 ) 14
6 5 10 2 4 1 3 16
1 —_ —_ i — 1 — 3
1 — —_ —_ — 1 — —
41 36 46 41 48 47 44 42
11 — 2 10 13 i8 8 11
9 23 13 7 4 7 11 12
27 34 33 30 17 12 32 29
11 1 6 11 18 15 5 5
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CUADRO NUM. 15 {Cont.)

DISTRIBUCION DE LAS PRINCIPALES CARACTERISTICAS SOCIOLOGICAS
EN LOS ELECTORADOS VASCOS DE NOVIEMBRE DE 1986 *

EUSKERA,

Muestra AP CDS EA EE HB PNV PSOE

No interesa ... ... 15 33 39 9 & 2 7
Interesa ... ... ... 30 24 29 25 38 28 34
Ha intentado ... 5 — — 6 3 4] 8
Aprende ... ... 8 4 — 6 16 12 2
Entiende ... ... i1 19 —_ 10 14 16 15
Habla ... ... ... 25 13 23 36 18 33 29
Sélo espafiol ... 6 22 34 i 1 1 2
Espaiiol > vasco. 4 20 7 — i — 2
IDENTIDAD. Espafiol = vasco. 24 51 38 12 21 2 19
Vasco > espaiiol. 25 6 13 28 46 16 32
Sélo vasco ... ... 34 — — 57 27 78 42
G e ee s 100 100 100 100 100 100 100

N ... ... ... 1ls00 32 29 176 191 219 274

* Para cada verlable sc han eliminado log NS/NC.

El origen o lugar de nacimiento (dicotomizado entre los nacidos dentro
o fuera de Euskadi para simplificar), variable clave politicamente en el Pais
Vasco, discrimina a los partidos estatales de los nacionalistas, a la vez que
los categoriza dentro de cada grupo: asi, el PSOE es ¢l de mayor extraccion
inmigrante (66 por 100), seguido del CDS (54 por 100) y AP (51 por 100},
mientras que HB es el de mayor peso nativo (87 por 100), seguido de EA
(86 por 100) v PNV (79 por 100); esto denota, una vez mds, la mayor ca-
pacidad de absorcién del discurso nacionalista frente al més defensivo de los
partidos estatales, si tenemos en cuenta que, mientras los nativos votan na-
cionalista en un 60 por 100, se absticnen en un 33 por 100 y votan estatal
en un 7 por 100, los inmigrantes o se abstienen en un 39 por 100 o se re-
parten por igual (31 por 100) enire nacionalistas o estatales. Por otro lado,
mieniras que los inmigrantes votantes de AP son, predomirantemente, ante-
riores a los afios sesenia (77 por 100), los del PSOE se reparten por igual
antes vy después de esa fecha y los del CDS son, sobre todo, de los afos se-

senta/setenta (87 por 100); en las opciones nacionalistas también se da cierto
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escalonamiento: en el PNV el 55 por 100 de sus inmigrantes lo son de las
oleadas anteriores a 1os afios sesenta, al igual que el 51 por 100 de HB (que
curiosamente es el tnico que con un 13 por 100 tiene inmigrantes de los
afios ochenta), mientras que en EA v EE predominan los de los afios sesenta/
setenta con casi el 60 por 100.

Bl indicador simplificado de la situacién laboral nos muestra comao las
amas de casa sobresalen en los electorados de AP (34 por 100) y PNV (32
por 100), los jubilados en el de AP (23 por 100), la poblacién en activo
entre los de EE (48 por 100) y HB (47 por 100), que por su juventud son
también entre los que destacan los parados (un 18 por 100 en HB)} v los es-
tudianies (un 18 por 100 en EE). Una observacién detallada de la categoria
de los parados nos muestra, por un lado, que tiene més peso en el naciona-
lismo y en la izquierda (un 18 por 100 en HB, un 13 por 100 en EE vy PSOE,
un 10 por 100 en EA y un 8 por 100 en el PNV) y, por otro, que su com-
portamiento especifico es preferentemente no votar (34 por 100) o hacetlo
por HB (21 por 100), EE (13 por 100}, PNV (12 por 100), PSOE {i0 par
100), EA (8 por 100) y el PCE o IU (2 por 100).

La situacidn respecto al euskera es igualmente discriminante entre unos
y otros: en primer lugar, los partidos estatales destacan por su desinterds
{el CDS con ¢l 39 por 100, el PSOE con el 35 por 100 y AP con el 33 por
100) o posiciones pasivas ante el mismo (29, 35 y 24 por 100, respectivamen-
te); tan s6lo la porcidn de electorado tradicional del centro-derecha con
arraigo en el pafs estdn euskaldunizados (entienden o hablan el 32 por 100
de AP y el 23 por 100 del CDS frente al 14 por 100 del PSOE); en segundo
lugar, los propios partidos nacionalistas se diversifican con respecto a esta
variable; asi, la posicion activa, que va desde los que han intentado estudiarlo
a los que lo hablan, tiene un peso del 67 por 100 en HB (con un 33 por 100
de hablantes y un 28 por 100 en proceso), del 58 por 100 en EA {con un
36 y un 16 por 100, respectivamente), del 54 por 100 en el PNV (29 y
17 por 100) y del 51 por 100 en EE (con un 18 y un 30 por 100), que es,
a su vez, el de mayor proporcidn relativa de gente en proceso de euskalduni-
zacidn en su electorado (16 por 100) vy el de menor fracaso lingiiistico
{3 por 100).

La identidad medida por el indicador del sentimiento de base espafiol/
vasco o de pertenencia es ¢l otro gran distanciador de las posiciones politi-
cas; asf, si el sentimiento espafiol predomina entre los electorados de AP
(42 por 100), CDS (41 por 100) y PSOE (36 por 100}, el vasco lo hace en
los de HB (94 por 100), EA (85 por 100), PNV (74 por 100) y EE (73 por
100); de otro lado, son también los electorados de AP (51 por 100), PSOE
(50 por 100) y CDS (38 por 100) los gue equiparan y compatibilizan ambas
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identidades. Pareceria que, mientras que la identidad de los electorados
estatales estd menos definida o, por el contrario, es mds abierta, a la de los
nacionalistas le ocurre lo contrario, por su socializacién politica y el caréc-
ter defensivo del mecanismo étnico de inclusién/exclusién; en esie sentido,
si el exclusivismo espafiol se reduce a un 34 por 100 en ¢l CDS, un 22 por
100 en AP v un 18 por 100 del PSOE, el vasco alcanza un 78 por 100 en
HB, ¢l 57 por 100 en EA, €l 42 por 100 en ¢l PNV, siendo EE el menos
cerrado (27 por 100); con todo, se habria relajado la tensidn entre ambas
identidades, al esponjarse la espafiolidad de las opciones nacionalistas mo-
deradas (23 por 100 en el PNV y EE, 13 por 100 en EA). El grupo absten-
cién estd compuesto en un 30 por 100 por electores que sienten compati-
bles ambas cosas, en un 22 por 100 por enirevistados que se sienten més
vascos que espafioles, otro tanto que s¢ slenten vascos exclusivamenie, que-
dando un 11 por 100 para los que confiesan el sentimiento espafiolista.
Un dltimo indicador es el que resulta de cruzar el voto sindical v el po-
litico, como muestra el cuadro 16, una vez seleccionados los entrevistados
que han dicho votar a los sindicatos de mayor implantacién en las elecciones
sindicales de 1986. Destaca la disminucién de la identidad politico-sindi-
cal (64), ya que més de la mitad de todas las opciones sindicales no vota
a los efectivos, o tenidos por partidos nodriza; asi, el 48 por 100 de los vo-
tantes a UGT lo hace por el PSOE, al igual que el 47 por 100 de LAB lo
hace por HB o ¢l 43 por 100 de ELA al PNV, dividiendo sus votos los de
CC.00. entre el PSOE (27 por 100}, EE (17 por 100}, PNV (14 por 100),
HB (12 por 100) y s6lo un 9 por 100 lo hace entre PCE/IU (7 por 100) u
otras opciones de [a izquierda extraparlamentaria (el 2 por 100 restante); las
siguientes opciones de los electores de UGT son EE (15 por 100), el PNV
(9 por 100), AP (5 por 100} y HB {4 por 100); por su parte, no es nueva la
dispersién de ELA, que se divide entre EA (14 por 100), EE (13 por 100},
HB (5 por 100}, PSOE (3 por 100} y CDS (1 por 100}; LAB tiene como se-
gunda opcidén a EE (11 por 10D0), seguida del PSOE (7 por 100) o igualados
con el 5 por 100 EA/PNV/IU; por fin, queda la orientacién mayoritaria-

(64) Se pueden comparar estos datos con los aportados por A, CAIERO en su mi-
nucioso estudio sobre Las elecciones sindicales en Euskadi, Vitoria, Gobierno Vasco,
1985. Asimismo, csta distorsién, ademas de !z influencia nacionalista, se inscribe en
una pauia occidental mds general, que ya R. Rose detectard al cuantificar ¢l dato de
que las fidelidades partidistas no dependen muchas veces de vinculos dc clase (véase
Electoral Behavior. A comparative handbook, New York, Free Press, 1974, pag. 17),
llegando a operacionalizarse en el lamado «indice de Alford» de conducta electoral
determinada por la clase {(R. ALFORD: Farty and Society. The Anglo-American Demo-
cracies, Chicago, Rand Macnally, 1963).
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mente nacionalista de USQ, dividida entre EA (29 por 100), EE (24 por 100),
PNV (19 por 100) y HB (5 por 100).

CuADRO NUM. 16

DISTRIBUCION DEL VOTO SINDICAL EN LAS ELECCIONES AUTONOMICAS
DE 1986 EN LA COMUNIDAD AUTONOMA VASCA

CC. 0O. ELA/STV LAB UGT LSB/USO N

AP L. 1 - — 5 — 1
CD5 ... ... ... ... — i — 1 — 1
EA ... ... o .. 1 14 5 — 29 10
EE ... ... .. ... 17 13 11 15 24 12
HBE ... ... ... ... 12 5 47 4 5 12
IU/PCE ... ... ... 7 a— 5 _— — 1
PNV ... ... ... ... 14 43 5 9 19 18
PSOE ... ... ... 27 3 7 48 — 11
Qtros ... ... ... 2 — — — — —
NC ... ... o 19 21 20 18 23 34
% .. 1060 100 100 100 100 100
N... 111 237 89 116 20 1.800

Si reagrupamos todas las opciones politicas en cuatro grupos dicotémi-
€05 (nacionalistas y no nacionalistas, de izquierda y de derecha), obtenemos
un resultado interesante: todos los sindicatos, excepto UGT, son de orien-
tacién mayoritariamente nacionalista; asi, los votantes de USO sélo se ma-
nifiestan con opciones politicas nacionalistas (77 por 100), los de ELA (un
75 por 100 frente a un 4 por 100), los de LAB (68 y 12 por 100) y los de
CC.00., mds divididos (44 y 37 por 100), frente a los de UGT, que se orien-
tan en un 54 por 100 por opciones no nacionalistas (aunque existe un 28 por
100 en sentido contrario); sin embargo, Ia ofra coordenada ideoldgica los
diferencia mds; asi, LAB, el més radicalizado, es el mas definido por su
opcidn a la izquierda (70 por 100 frente a 10 por 100), seguido de UGT
(67 vy 15 por 100) y CC.O0Q. (63 y 16 por 100), mientras que ELA con un
538 por 100 (frente a un 21 por 100) y USO con un 48 por 100 (frente a un
29 por 100) son los mds orientados a la derecha, con lo que vuelve a con-
firmarse, una vez mds, el interclasismo del npacionalismo y su cardcier ideo-
légicamente distorsionante, asi como una fuente de inestabilidad sindical y
politica en los sectores asalariados vascos de alta conflictividad laboral.
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Haciendo mds un ejercicio periodistico que cientifico, podtriamos definir
el perfil dominante o el reirato robot simplificado de cada electorado; asi, el
elector tipo de AP seria un ama de casa de cincuenta afos, vasca o inmi-
grante de muchos afios, con estudios primarios, de clase media alta v que
se siente espafiola y vasca a la vez; el del CDS seria un asalariado inmigran-
te de los anos sesenta, casado y de unos cuarenta y ¢inco afios, con estudios
primarios, de clase baja v que se siente espafiol ante todo; el del PSOE es un
trabajador manual inmigrante, casado y con unos cuarenta y cinco afios, con
estudios primarios y de clase baja, que se siente tan vasco como espafiol; el
del PNV es un pequefio empresario, casado y con cuarenta y cinco anos, na-
cido en el Pais Vasco y que habla o entiende euskera, con estudios primarios,
de clase media y que se siente mds vasco que ¢spafiol; el de EA es un ama
da casa o trabajadora de servicios, asalariada o pequefia empresatia, casada
v de unos cuarenta afos, con estudios primarios y de clase media, nacida en
el Pais Vasco, que habla o entiende euskera y se siente vasca ante todo;
el de EE es un profesional asalariado de unos treinta afios, casado o soltero,
con carrera media o universitaria, de clase media, nacido en el Pais Vasco,
que habla o entiende cuskera y que se siente mds vasco que espanol; final-
mente, el de HB o5 un hombre soltero de unos treinta anos, con estudios de
formacién profesional o carrera de tipo medio, asalariado de clase media,
nacido en el Pais Vasco, que habla o entiende euskera y que se siente exclusi-
vamente vasco.

Del cuadro 17, y de forma comparativa con el de la CAV, deducimos
algunas peculiaridades de los electorados navarros; asi, destaca la mayor
proporsidn de hombres en EE (60 por 100} y de solteros en EE (46 por 100),
HB (54 por 100) y PNV/EA (37 por 100); EE {(con un 50 por 100 de su
electorado entre veintiséis v treinta y cinco afios) vy HB (con un 37 por 100
entre veintidds y treinta y cinco afios) resultan menos jévenes que en la CAV,
al contrario que el PSOE; el eleciorado EA/PNV superiores y universitarios
miés elevado (47 por 100), mientras que el electorado de clase baja predo-
mina mds en el PSOE (70 por 100) y CP (53 por 100) v se cleva la posicién
media y alta del CDS (46 por 100). Pasando a las variables que definen el
nacionalismo, el desinterés por el cuskera se eleva entre los partidos esta-
tales (65 por 100 de CP, 53 por 100 del CDS y 52 por 100 del PSOE), mien-
tras que la posicién activa se mantiene alta entre los nacionalistas, a excep-
cién del electorado de EE, en el que sélo un 31 por 100 habla, entiende o
aprende euskera; se eleva ostensiblemente el sentimiento exclusivamente es-
pafiol (53 por 100 de CP, 39 por 100 del PSOE vy 36 por 100 det CDS) y
disminuye el exclustvismo vasco de HB (64 por 100) y de EA/PNV (26 por
100) vy EE (23 por 100), a la vez que la compatibilidad entre ambas identida-
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des es mantenida por el 37 por 100 det PSOE y EA/PNV, el 27 por 100
de EE, el 26 por 100 del CDS y ¢f 24 por 100 de la CP, inclindndose el resto
de las opcioncs estatales por sentirse mas espafloles que vascos, al contrario
que los nacionalistas. Son de reseflar, con todo, algunos casos atipicos; asi,
el 16 por 100 del electorado de HB, que se define espanol de una u otra ma-
nera (exclusivamente, mds ¢ igual}, al contraric de los electores del CDS
(10 por 100}, PSOE (7 por 100) y UPN (4 por 100), que se definen exclusi-
vamente vascos.

Cuapro NOM. 17

DISTRIBUCION DE LAS PRINCIPALES CARACTERISTICAS SOCIOLOGICAS
EN LOS ELECTORADOS NAVARROS DE JUNIO DE 1986 *

Muest. CDS CFP EE HB PNV PSOE UPN Abst.

Hombres ... ... 49 48 47 60 56 50 48 41 49

Sexo. Mujeres ... ... ... 51 52 535 4 4 5 52 59 51
Solteros ... ... ... 38 26 18 46 54 37 21 28 62

Casados ... ... ... 53 61 77 46 39 37 72 63 29

Estapo crvit. Diver./separ, ... 2 — — — 4 -— 1 2 1
Viudos ... ... ... 5 10 -— 4 3 16 3 7 7

1721 ... ... .. 16 16 6 4 9 16 3 5 33

2225 ... ... ... 1 — b 15 21 — 1 i1 15

2633 ... ... ... 23 10 18 50 36 32 26 16 17

Epap. 3045 ... ... ... 19 32 12 12 15 16 23 21 12
4660 ... ... ... 19 39 29 8 16 16 20 27 9

Mas de 60 ... ... 14 3 29 11 3 16 20 20 13

Analfabetos... ... 16 16 35 —_ 6 16 20 20 9

Primarios ... ... 33 49 29 i5 30 16 43 32 41

EsTumios. Medios ... ... ... 21 19 12 12 28 11 19 1 14
Superiores .., ... 21 13 12 42 27 37 12 30 27

Universitarios ... 8 3 12 31 9 10 5 7 5

Alta ... ... o0 e 8 10 12 4 4 5 5 12 1

Media alta ... ... 19 13 23 24 21 26 17 21 18

ESTR. SOCIAL. nedia baja ... ... 17 23 12 20 14 5 14 12 19
Baja ... ... ... ... 45 45 53 36 50 47 31 37 41

ORIGEN Nativos ... ... ... &3 87 88 92 91 84 75 89 84
’ inmigrantes... ... 13 13 12 4 7 11 25 7 15
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CuaprOo NOM. 17 (Cont.)

DISTRIBUCION DE LAS PRINCIPALES CARACTERISTICAS SOCIOLOGICAS
EN LOS ELECTORADOS NAVARROS DE JUNIO DE 1986 *

Muest, CDS  CP EE HB PNV PSOE UPN Abst.

Trabaja ... ... ... 47 52 29 73 51 63 47 36

Parado ... ... ... 13 3 12 11 24 5 1t 14

S1T. LaBORAL. Jubilado... ... ... 8 10 12 4 3 11 11 i1
Sus labares ... ... 20 29 41 4 13 5 29 25

Estudiantes... ... 11 6 5 8 7 11 2 14

No interesa ... ... 34 53 65 4 3 5 52 al

Interesa ... ... ... 35 23 23 46 27 21 35 23

Ha intentado ... 7 —_ — 15 9 5 6 2

Euskera. Aprende ... .. 4 — 6 13 12 — — —
Entiende ... ... 7 —_ 6 8 17 37 2 2

Habla ... ... ... 11 17 —_ 4 32 32 2 9

Sélo espafiol ... 25 36 53 — 4 —_— 39 43

Espafiol > vasco. 11 19 12 8 —_ —_ 10 30

IDENTIDAD. Espafiol = vasco. 26 26 24 27 4 37 37 18
Vasco > espafiol. 14 7 — 39 24 26 5 2

Sélo vaseo ... ... 15 3 — 23 64 26 2 2

%o e e 100 100 100 100 100 100 100 100

N ..o 552 31 17 25 70 19 125 44

39

15

27

35
36

bR R

23
20

100
138

* Para cada variable se han eliminado los NS/NC.

El caso UPN, por su cspecificidad, merece un tratamiento diferenciado:
se trata del partido con mds electoradc femenino (59 por 100), con mds sol-
teros que el resto de los partidos conscrvadores fanto en la CAV como en
Navarra (a excepcion de FA/PNV en esta Gltima), menos envejecido que
ellos también, con un mayor nivel de estudio (37 por 100 de estudios supe-
riores v universitarios} v una mejor posicidn social (33 por 100 de clase alta
y media alta}, sélo superada por la CP en ambas Comunidades, a la que se
asimila en nivel de actividad (36 por 100) y de la que se diferencia por sus
mayores proporciones de estudiantes y parados (14 por 100 respectivamen-
te); se sienten exclusivamente espafioies en un 43 por 100, mis espafioles
que vascos en un 30 por 100 y ambas cosas por igual en un 18 por 100,
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existiendo también un 6 por 100 que se siente mas vasco que espafiol (4 por
100) o exclusivamente vasco (2 por 100); a la inmensa mayoria no les inte-
resa el euskera (61 por 100), aunque también existe un 11 por 100 que
habla o entiende —recuérdese la importancia de su vote en la zona euskal-
din del norte.

No quisiera terminar este apartado sin sefialar algunas de las caracteris-
cas que mis resaltan en el grupo abstencionista: son solteros en un 62 por
100, menores de veinticinco afios en un 48 por 100, de clase media baja o
baja en un 60 por 100, estudiantes en un 27 por 100 y parados en un
13 por 100, divididos entre su identidad predominantemente espaiiola (32 por
100) o vasca (29 por 100) y con una posicién activa (20 por 100} o recep-
tiva (43 por 100) ante el euskera, lo que les acerca al electorado potencial
de las opciones de la izquierda abertzale.

V. EL SISTEMA DE PARTIDOS VASCO EN 1987

En pocos temas hay tanta unanimidad como en la calificacién del sistema
de partidos vasco como «pluralismo polarizados, siguiendo la terminclogia
de G. Sartori (65), que ahade a los criterios numéricos o estdticos el mayor
valor cualitativo del distanciamiento ideoldgico entre los partidos, asi como
la intensidad del conflicto entre ellos y las posibilidades en la formacién de
gobiernos, parametros cuya evolucidn en los dltimos afios apuntan en senti-
dos diversos. Esta, pues, es la tipificacién que vengo sosteniendo en todos
mis trabajos, pero es también la que hap apuntado para las primeras fases
del sistema de partidos vasco J. Linz (66) y R. Gunther y otros (67) en
los suyos.

Por razones de simplificacién cuantitativa estudiaremos los indicadores
numéricos a nivel parlamentatio solamente, aplicdndolos a la evolucidn de

(65) G, SarTORI: Pariidos..., op. cit., pdgs. 165 y sigs. Mo podemos entrar agui en
las corrccciones introducidas por P. H. MerxL (ed.) en Wesiern European Party Sys
tems (New York, Frec Press, 1980, pags. 6-10), ni en las matizaciones mas recientes
de C. von BEYME {op. cil., pags. 332 y sigs.), cuando, por un lado, ve dificil la distin-
¢cién estricta entre «pluralismo moderado» y «pluralistmo polarizado» y, por otro, acon-
seja la subdivision del segundo.

(66) J. Linz dice que «el sistema de partidos vasco es un ejemplo del tipo que
G. Sartori ha descrito como sistema multipartidista centrifugo polarizado» en De la
crisis de un... (op. cit., pdg. 610) o en Conflicto... (op. cit., pags. 317 y sigs.).

(67) R. Gunther y otros, refiriéndose a las elecciones generales de 1977 y 1979,
sostienen que «en el Pafs Vasco el sistema de partidos ha devenido fragmentado y po-
larizado de forma creciente», en Spain..., op. cit., pag. 312.
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las instituciones forales provinciales cnire 1983 y 1987, cuando hablemos
de cada provincia por separado, y al Parlamento Vasco en 1984 y 1986,
cuando hablemes de la CAVY. Asimismo, haremos el andlisis en tres niveles:
en el primero estudiaremos los pardmetros del pluralismo vasco, en el segun-
do las dimensiones de su polarizacién y, finalmente, ta evolucidn y la carac-
terfsticas de la volatilidad electoral.

1. El pluralismo vasco

Uno de los primeros indicadores que se suelen estudiar es el del namero
de partidos relevantes, ya sea por su capacidad de «coalicién» o de «chanta-
jew», seglin los criterios sefialados por G. Sartori (68). El papel jugado por
los distintos partidos vascos y el espacic conseguido por cada uno de ellos
después de diez afios y, sobre todo, el juego de las coaliciones y pactos
abierto en la Gltima fase nos permite afirmar ia relevancia de ocho partidos
parlamentarios a distinto nivel, que supone un ntimerc de partidos que
«cuentan» oscilante entre ¢l minimo de seis en Guiptizeoa y el maximo de
ocho en Navarra, ddndose una de las precondiciones del pluralismo extre-
mado.

Comparando los datos de la actual fragmentaciéon parlamentaria con la
de las etapas anteriores, tal como muestra el cuadro 18, al contrario de lo

CuapRO nNOM. 18

INDICES DE FRAGMENTACION PARLAMENTARIA (Fe)
EN LAS ELECCIONES FORALES Y AUTONOMICAS (69)

FORALES AUTONOMICAS

1979 1983 1987 1980 1984 1986

Alava ... ... ... ... 81 74 82 — — —_
Guiptzcoa ... ... ... 84 2 5 — — —
Vizeaya ... ... ... ... 82 73 78 — — —
Navarra ... .. ov. .. 89 3 8i — — —
Com. Aut, Vasca ... — — -— 81 74 81

(68} G. Sartorr: Partidos..., op. cit., pags. 156 y sigs.

(69 D. W. Rae construye su indice de fragmeniacién partiendo del supuesto logi-
co de que la «porcidn de votos de un partido ¢s indice de su ncxo competitivos ¥
deduce la férmula aqui aplicada (véase The political..., op. cit., pags. 47-64).
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sucedido en la fase anterior del sistema de partidos vasco, la ruptura del
PNV y la pérdida de su status de partido cuasi dominante, el debilitamiento
simuitdneo del PSOE, la desmembracion del centro-derecha y el reforza-
miento de Ia izquierda nacionalista han vuelto a lanzar la fragmentacidn
vasca a los maximos que la sitdan en los niveles mds elevados europeos de
sociedades como Suiza, Holanda o Finlandia (700 y, por supuesto, por enci-
ma de los pardmetros espafioles apuntados por A. Bar (71}, Por consiguiente,
st completamos estos dos datos (ndmeroc de partidos relevantes y fragmen-
tacién) con la contextura interna del propio sistema de partidos referida a su
dispersién o concentracién parlamentaria podemos calibrar su complejidad.

Cuanro NOM, 19

INDICADORES DE DISPERSION PARLAMENTARIA FORAIL (1987)
Y AUTONOMICA (1986) EN EL PAIS VASCO

FORALES [987

CAV
Alava  Guiptizcoa  Vizcaya  Navarro 1986

Dispersién parlam. (corregida). 959 900 513 926 940
Nmero de partidos parlam. ... 7 6 7 8 7
% escafios del primer partido. 23,53 31,37 31,37 30,0 25,33
% escanios del segundo part. 21,57 2745 23,53 28,0 22,66
Diferencia de % de escafios

entre el primero y segundo .. 1,96 392 7.84 20 2,67
% de escafios de ambos ... ... 45,1 58,82 54,9 58,0 4799
Minima mayoria parlamentaria. 3 2 2 2 3

Si la complejidad se incrementa con la dispersién de la fuerza parlamen-
taria de los principales partidos como lo hace el caso vasco en comparacion
con las etapas anteriores (72), fenemos las bases para poder calificar al sis-
tema de partidos vasco como de pluralismo extremado, donde la intensidad
e Importancia de las relaciones interpartidarias tienen que repercutir de forma
cualitativamente distinta en la formacion de gobiernos y en el desarrollo de
Ia vida politica inmediata. Efzctivamente, una mirada rapida y comparativa

(703 Véase C. L. Tavior y M. C. Hunson (eds.): Weorld Handbook of Pofitical
and Social Indicators, New Haven, Conn., Yale Univ, Press, 1972, pig. 48,

(71 A. Bar: «El sistema de partidos en Espafa: ensayo de caracterizaciéns, en
Sistema, 47 (1982), pag. 9.

(72) Se pueden comparat estos datos con los aportados por J. Linz para los afios
1977, 1979 y 1980 en Conflicto..., op. cit., pigs. 322, 340 y 361, respectivamente.
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a los indicadores del cuadro 19 nos dan idea de la dispersidn creciente de la
fuerza parlamentaria, que incrementa la relevancia de los partidos menores,
elevando el nimero de los partidos que cuentan, y produce una alta disper-
sién de poder, haciendo dar un bandazo al sistema politico vasco de la con-
centracién casi hegemdnica del poder en el PNV a una variedad de combi-
naciones v pactos multiples segin las provincias,

2. Polarizacién multidimensional

La fragmentacidn no seria especialmente relevante si no llevase parejo un
distanciamiento ideolégico entre los partidos extremos que cuentan (73),
que afecta a su espacio de competicién y que, ademas, admite distintos gra-
dos y vias (74), estando afectado por la contrapuesta concepcidn de! sistema
social, Ja aceptacién o rechazo de las instituciones politicas o la confronta-
cién de identidades y sistemas simbdlicos, entre otros. Esta polarizacién, a su
vez, pucde tener consecuencias probables sobre la estabilidad democrética
o institucional al centrifugar el sistema de partidos, dificultar la formacidn
de gobierno de amplia base o la obtencidn de consenso o acuerdos politicos,
generar crisis y contradicciones en el interior de los partidos, marcar patro-
nes politicos ideoldgicamente ambiguos v discursos dominados por la super-
oferta, agudizando e] déficit de legitimacidn ya existente.

Por consiguiente, lo que estd en juego es la facilidad para integrar, for-
mar gobierno y conseguir adhesién politica; la complejidad que estd detrds
de un mimero elevado de partidos relevantes supone una complicacion de las
interrelaciones peliticas, pluralidad de demandas, probabilidad de insatis-
faccidon y maximizacién de conflictos propios del nacionalisme periférico
aunqgue esté en el gobierno (como lo demuestra la trayectoria del PNV en el
gobierno de Vitoria); si a esto se le afiade la segmentacidn producida por el
«primordialismo», «viclencia politica» practicada y apoyada por los que
tienen interiorizada la existencia de una «guerra de liberacidn», y el distan-
clamiento ideolégico, en general, tenemos el cuadro completo de lo que
supone el pluralismo extremo polarizado.

Veamos, pues, a continuacion las dimensiones del distanciamiento ideo-
légico y el espacio de competicién entre los partidos vascos centrado en la
dimensidn izquierda/derccha y la identidad simbdlica nacionalista (indepen-

(73} G. Sartori: «BEuropean political parties», cn J. LAPALOMBARA y M. WEINER
{eds.): Political parties..., op. cit.,, pags. 137-176,

(74 G. San1 y R. GUNTHER: «Polarization, Fragmentation and Competition in
Western Democracicss, en H. Daalper v P. Mair (eds.): Western..., op. cit., pag. 316.
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dentismo/cenlralismo), que, «junto con el resurgimiento del sentimiento reli-
gioso en el mundo cccidental, estdn compitiende con la conciencia de clase
como factor determinante del comportamiento electoral», segiin palabras de
K. von Beyme (75).

a) La dimensidn izquierda/derecha
A pesar de las discusiones sobre la utilidad de la bipolarizacién izquierda/

derecha y sobre la forma de su operacionalizacién (76), sigue resultando dtif

CUADRO WOM. 20

UBICACION EN LA ESCALA IZQUIERDA/DERECHA
SEGUN PROVINCIAS EN 1987

Alava  Guiptizcoa Vizeava Navarra

% % % p
1 .. 2 4 5 6
2 . 5 8 9 8
3 .. 20 19 17 16
4 .. 17 20 16 14
5 .. 19 17 22 22
6 .. 3 5 & 10
7 . 2 2 4 7
g .. 1 1 1 6
g . 1 1 1 1
10 .. — —_ — —
NS o v v e e 10 15 10 3
NC .o vt e e 20 8 9 7
Do ver e e vee e 100 100 100 100
N oo e e 500 500 500 550

(75) Cfr. K. von BeEYME: Los partidos politicos..., op. cit., pag. 362. S¢ pucde ver
en este sentido el trabajo de A. LitpHART: «Language, Religion, Class and Party Choi-
ce: Belgium, Canada, Switzerland and South Africa compared», en R. Rosk {ed.):
Electoral Participation, London, Sage, 1980, pdgs. 283-327.

(76) Véase R. INGLEHART v H. D. KLINGEMANN: «Party identification, ideological
preference and the left-right dimension among Western mass publics», en I. Bupce ¥
otros (eds.): Party identification and bevond, London, Wilcy, 1976, pags. 248 vy sigs.
también ], LapoNCE: Lelft and right. The topography of political perceptions, Toronto,
Univ. of Toronto Press, 1981, v G, San1 y G, SarToRI: Polarization..., op, cit., pagi-
nas 310 vy sigs.
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tomarla como referencia, al menos en parte de las sociedades industriales oc-
cidentales como la nuestra. Aqui estd cperacionalizada en base al autoposi-
cionamiento de los entrevistados en la encuesta de Datlan, a la que ya hemos
hecho referencia (77), cuyos resultados globales comeniamos a continuacidn.

Autoubicados los entrevistados seglin una escala de 1 a 10 puntos, en la
que el 1 corresponde a la posicidn de la extrema izquierda y el 10 a la extre-
ma derecha, resultan las distribuciones provinciales del cuadro ntim. 20, en
las que resalta su elevada homogeneidad por un lado y la mayor concentra-
cidn de electotes en el centro-izquierda.

Extrayendo la autoubicacién de los distintos electorados en esta misma
escala, obtenemos el gréfico 5, en el que podemos ver que, si el electorado
de AP acapara el espacio de la derecha y el de HB el de la izquierda radical,
el del CDS se apropia del ceniro geométrico del sistema, mientras que Jos
de EE, PSOE, EA y PNV se disputan ¢l espacio de centre-izquierda y iz
izguierda moderada,

GRAFICO NUM. 5

PROMEDIOS EN LA ESCALA IZQUIERDA/DERECHA DE LOS PRINCIPALES
ELECTORADOS VASCOS EN LAS ELECCIONES AUTONOMICAS DE 1386 (CAV)

IZQUIERDA

Si al hecho de que el conjunto de la muestra se autoubique en una posi-
cidn media de 3,9 afiadimos el que los cuatro principales partidos del arco
institucional, con mas de un 72 por 100 de los votos vilidos, compiten en
un espacio que va del 3,5 (EE) al 5 (PNV), comprobamos que la nueva etapa
politica que se abre puede definirse como la batalla por el centro-izquierda,
con la particularidad de que por primera vez existen en la perspectiva de
1a opinién pablica coaliciones alternativas posibles en el mismo espacio. Esto,
a su vez, va a reotientar la politica hacia sus dimensiones programaticas,
obligando a descargar al discurso politico de parte del lastre de los aspectos
simhélico-emocionales.

Comparando este grfico con el realizado después de las elecciones gene-

(77) Véase nota 62,
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rales de 1982 (78), se puede constatar una relativa moderacidn centripeta del
electorado; asi, HB se desplaza 0,3 hacia el centro, lo que puede ser fruto
de su aparente moderacidn en el discurso electoral (negociacidn/pacificacion/
construccidn nacional); EE pasa de 2,8 a 3,5, saliendo de su aislamiento por
primera vez; el PSOE, por el contrario, gana imagen de izquierda, al despla-
zarse 4 décimas tras haber cedido electorado centrista; el PNV s¢ desplaza
otro tanto hacia la derecha, sin duda alguna al haberse intercalado entre
ambos los escindidos de EA; el CDS aparece ocupando el centro-centro,
mientras que AP se desplaza un punto a la derecha tras la ruptura de la CP.

Sin embargo, lo més significativo es que algunos de estos desplazamientos
de los electorados se producen entre diciembre de 1986 y el momento de
realizarse la encuesta, en abril de 1987, mediando entre ambas fechas las
negociaciones para formar Gobiermo en Vitoria v el acuerdo de coalicidn
PNV/PSOE. Asi, si comparamos los datos de nuestra encuesta con la del
CIS de diciembre de 1986 (79}, vemos que la mayor influencia sobre esta
dindtnica centripeta proviene precisamente de la crisis del PNV y de las ex-
pectativas alternativas abiertas con los procesos de negociacidn. Ni el electo-
rado del PSOE, CDS y EA varian su autoubicacidn poselectoral; sin embar-
ga, AP se vuclve a desplazar 0,5 a la derecha; el PNV, 0,3, casi tanto como
HB hacia la izquierda moderada, siendo el clectorado de EE el que mayor
tecorrido hacia la moderacién experimenta (0,6), sin duda alguna por la
imagen conseguida de opcidn de gobierno.

Si tenemos en cuenta, ademads, la ubicacién o puntuacidn media que les
han dado todos los entrevistados a cada una de las opciones electorales y la
comparamos con ¢l promedio de cada electorado a su propio partido, segin
el cuadro niim. 21, se puede ver la diferencia entre la identidad ideoldgica de
cada elecorado y la posicién que ven en su propia opcién politica, [o cual nos
pueder dar idea de las fidelidades o desgarros respectivos; as{, la mdxima
coherencia se da en el electorado de AP, el mds homogéneo ideoldgicamente,
junto con el de EE; la mdxima dispersién, por el contrario, la padece el de
HB, que sitiia a su partido casi 6 décimas més a la izquierda de su propia
autoubicacidn, lo que le puede suponer un coste importante a medio plazo;
algo parecido le sucede a EE, a la que su electorado ve més a la izquierda
(0,35) de su promedio, siendo, por lo demis, el mas homogéneo; al resto les
sucede lo contrario: EA (- 0,14), CDS {4+ 0,35), PSOE (+ 0,36) v PNV
(+ 0,45), con heterogeneidades internas importantes, lo gue implica una in-

(78 F. J. Liera: <E] sistema de partidos vasco: distancia...», op. cit,, pdgs. 203

¥ sigs.
(79 F.]. Liera: «Las elecciones autondmicas de 1986...», op. cit., pdgs. 25 y sigs.
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estabilidad electoral potencial, que va a obligar a un redimensionamiento
del discurso y los espacios politicos a medio plazo.

CuADRO NOM. 21

COMPARACION DE LA AUTOUBICACION
IDEQLOGICA DE CADA ELECTORADO CON LAS
POSICIONES MEDIAS DE CADA PARTIDO ATRIBUIDAS
POR EL CONJUNTO DE LA MUESTRA
Y POR LA CLIENTELA RESPECTIVA EN LAS ELECCIONES
AUTONOCMICAS DE 1986 EN LA CAV

Autoubicacidn Puntuacion Puntuacion
electorado muestra clientela
X X (5) X (8)

AP ... ... .. 7.95 898 (1.2) & (0.8)
CDS .. oo ... 5.60 6.71 (1.6) 595 (1.I)
EA ... ... ... 428 494 (1.8 44 (1.3)
EE ... ... ... 3.50 344 (1.2 3.15 (0.8)
HB ... ... ... 225 1.62 (1.1) 168 (1.0)
PNV ... ... .. 493 5.83 (1.4) 54 (1.4)
PSOE ... ... 4.04 5.56 (1.8) 44 (1.4)

Si, por fin, comparamos las dos dltimas columnas, veremos las distorsio-
nes de imagen y los rechazos reciprocos o incomunicaciones de los respecti-
vos electorados. Un electorado que se ubica en el centro-izquierda por tér-
mino medio (3.9}, a pesar de la heterogeneidad obvia del mismo, en el que
ése es el espacio de mayor competencia electoral, con un importante contin-
gente anfisistema, que rechaza frontalmente a todo el arco constitucional y
con el funcionamiento de dos estigmas [fundamentales contra la derecha
y contra €l «espafiolismo» (aqui ambas identificadas ambiguamente con «fran-
quismo»), produce un desplazamiento de conjunto hacia la derecha de todos
los partidos, excepto a HB, afectando especialmente a los partidos de dmbito
estatal y, en menor medida, los nacionalistas. Sin duda, se deja sentir en ese
desplazamiento el funcionamiento implicito de la otra dimensién fundamen-
tal del distanciamiento politico en el Pais Vasco (el nacionalismo) y el re-
chazo frontal de HB a todos los demés partidos, Io que explica, a la vez, su
mayor ajuste. Con todo, EE es el que menor distorsién padece, lo que se ex-
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plica por el menor rechazo que sufre en la opinidén piblica en su conjunto
y por su posicién central respecto a las coordenadas del distanciamiento
ideolégico vasco.

by La dimensién nacionalista

En la medida en que la conciencia nacional admite grados y matices en
sus manifestaciones, en su discurso, en las adhesiones que provoca, en los
grupos sociales gue la sustentan y en la temética e intereses a que hace refe-
rencia ¢ con la que intetficre en las razones de la identificacién de los elec-
tores no nacionalistas con opciones de este signo, viene resultando 1til el
emplec de ua escala paralela a la anterior, en la que el 1 representa el inde-
pendentismo radical y el 10 el espanolismo centralista, obteniéndose el
cuadro ndm. 22, en ¢l que se puede ver la distribucién de la autoubicacidn
nacionalista de los entrevistados en las distintas provincias, resaltando su
heterogeneidad, pero, sobre todo, la concentracién masiva en el nacionalismo
moderado (cerca del 530 por 100 entre el 3 y el 5).

CuADRO NUM. 22

UBICACION EN LA ESCALA DE NACIONALISMO
SEGUN PROVINCIAS EN 1987

Alava  Guipizcon  Vizeaya  Navarra

o % % T
.. 6 11 14 11
2. 7 9 13 7
3. 20 21 18 11
4 .. 11 12 14 8
5. 23 18 13 20
6 .. 3 3 3 7
7 .. 3 2 2 8
g . 3 2 1 E
g . 2 — 2 4
10 .. 1 3 1 10
NS .. 11 13 10 1
NC . 10 6 9 4
% . 100 130 100 100
N . 600 600 600 550
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Siguiendo los mismos pasos que para la escala izquierda/derecha, comen-
zaremos deduciendo la autoubicacion de las distintas clientelas electorales en
la escala de nacionalismo del grafico nim. 6, en el que podemos ver cémo
sc disocia el electorado bipolarizando los espacios politicos entre los partidos
nacionalistas por debajo del 3,5 y los estatales por encima del 5,5.

GrAFICO NUM. 6

PROMEDIOQS EN LA ESCALA DE NACIONALISMO DE LOS PRINCIPALES
ELECTORADOS VASCOS EN LAS ELECCIONES AUTONOMICAS DE 1986 (CAV)

INDEPENDENTISMO

MAOTOMAL Y HD REQIONALEawWE

TG

S5i al hecho de que ¢l conjunto de la muestra se autoubique en una posi-
cidn media de 3,5 afiaditmos que los tres partidos nacionalistas moderados,
con el 50 por 100 de los votos validos, compiten en un espacio de medio
punto {entre 3 y 3,4), comprobamos que la nueva fase politica recién abierta
se puede deflinir también como la batalla por el nacionalismo moderado, con
la particularidad de que por primera vez no existe en la perspectiva de la
opinidn piiblica un Unico centro emisor de legitimidad nacionalisia. Por otro
lado, las posibilidades de ascenso electoral en este espacio dependen tanto
o més de ganarse a los abstencionistas, que se autoubican en el vacio, entre
el 3,5 y el 5,3, dotdndole a este espacio de discurso politico, como de los
votos a arafiar a los partidos contiguos.

Comparando este gréfico con el realizado después de las elecciones gene-
rales de 1982, se puede obsétvar, ademds de la aparicién de las dos nuevas
opciones (EA y CDS) en los respectivos huecos intermedios de los espacios
nacionalista y regionalista, una relativa mayor estabilidad de las autoubica-
ciones de los distintos electorados. Asi, si los nacionalistas experimentan una
moderacién relativa entre 3 (HB y EE) y 2 décimas (PNV}, los estatales atem-
peran también su regionalismo en 1 (AP) o 2 décimas (PSOE). Con todo, se
puede vislumbrar una paralela moderacién de la dimensién nacionalista a
medio plazo.

51 tenemos en cuenta, ademds, la ubicacién o puntuacién media que les
han dado todos los entrevistados a cada una de las opciones electorales v la
comparamos con el promedio que cada electorado atribuye a su propio par-
tido, obtenemos el cuadro nim. 23. Si comparamos la primera v la tercera
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columna de la misma se puede ver la diferencia entre la identidad nacionalis-
ta de cada electorado y la posicién que ven en su propia opeidn politica, lo
cual nos puede dar idea de las distorsiones de imagen y de las fidelidades o
desgarros consecuentes; asi, la maxima coherencia se da en los electorados
escindidos del PNV y EA; 1a méxima distorsidn, por el contrario, la padecen
los partidos estatales, que son los que dan también unos mayores indices de
heterogeneidad interna, sin duda por el efecio estigmatizador del discurso na-
cionalista predominante; finalmente, los mAs homogéneos internamente son
los electorados de la izquierda abertzale, si bien éstos consideran a sus res-
pectivas opciones (HB y EE) mas radicalizadas de lo que ellos se sienten. La
correspondencia de estas distorsionss con las ya comptrobadas en la dimen-
sién izquierda/derecha han de producir un efecto multiplicador sobre ia in-
estabilidad electoral potencial, que obligard también a un redimensionamiento
del discurso y los espacios nacionalistas a medio plazo.

CUADRO NiTM. 23

COMPARACICN DE LA AUTOUBICACION
NACIONALISTA DE CADA ELECTORADO CON LAS
POSICIONES MEDIAS DE CADA PARTIDO ATRIBUIDAS
POR EL CONJUNTO DE LA MUESTRA
Y POR LA CLIENTELA RESPECTIVA EN LAS ELECCIONES
AUTONOMICAS DE 198¢ EN LA CAV

Autoubicacion Puntuacidn Puntuacion
electorado muesita clientela
i x (5) X (S

AP ... ... .. 7.67 935 (1.0) 8.83 (1.3)
CcDS ... ... ... 6.6 8.28 (1.6) 7.73 (2.2
EA ... ... ... 30 348 (1.3) 295 (1.2)
EE ... ... ... 3.39 3.22 (1.3) 2.98 (0.9)
HB ... ... ... 1.85 147 (0.8) 145 (0.9)
PNV ... ... ... 340 3.78 (1.5) 3.38 (1.3)
PSOE ... ... 5.67 7.56 (1.8) 6.33 (1.7)

81, por {in, comparamos las dos tdltimas columnas, veremos las ditorsio-
nes de imagen y los rechazos reciprocos o las incomunicaciones de los res-
pectivos electorados. Un electorado que se ubica en el nacionalismo moderado
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por término medio (3,5), a pesar de la heterogeneidad obvia del mismo, en
el que ése es ¢l espacio de una competencia electoral mas cerrada (tres par-
tidos nacionalistas, que representan la mitad de los votos vélidos, compiten
cn un espacio de 4 décimas) y en la dimensién predominante del discurso
politico vasco, se agudiza alin més que antes el desplazamiento hacia el cen-
tralismo (casi 2 puntos) de las opciones estatales y, en menor medida (medio
punio), del nacionalismo conservador. Con todo, EE vuelve a ser el que me-
nor distorsién padece, y lo hace, al igual que HB, dando la imagen de una
mayor radicalizacién nacionalista de la que su electorado quiere.

Relacionada con esta dimensién estd la cuestién navarra, sobre la que
seleccionamos la opcién de los distintos electorados de este territorio en las
elecciones generales de 1986, en un hipotético referéndum sobre la unidn
con la CAV, tal como muestra el cuadro num. 24.

CuADRO NOM. 24

OPCION ANTE UN REFERENDUM NAVARRA/EUSKADI
SEGUN LOS ELECTORADOS DE JUNIO DE 1986

Elec, 86/Referéndum  PSOE UPN CDS PNV EE HB Otros N

S e 10 4 9 37 57 86 10 25
SI/Resp. Instit. ... ... ... 14 4 25 53 29 7 43 16
NO/Acla. Sit. Vas. ... ... 16 17 13 — — —_— 14 11
NO o e e e 47 a2 5¢ 5 — 3 29 30
f 4 TP 10 4] — — 7 i 4 7
N/C ... e h il e e 3 7 3 5 7 3 — 11
T 14t 100 100 100 100 100 100 100
N o e e e 122 47 32 19 28 70 21 600

La distinta identidad de Navarra y la aceptacién de la politica de hechos
consumados del statu guo autonémico es engrosada por la mayoria de los
electores estatales de UPN (89 por 100), CP (82 por 100), PSOE (75 por 100)
y CDS (75 por 100), llegando incluso a aceptarlo un 22 por 100 dei PNV,
a pesar de que mayoritariamente (78 por 100) su electorado opte por la iden-
tidad vasca de Navarra y su consiguiente integracion, al igual que lo hace
el 85 por 100 de EE y el 92 por 100 del de HB, si bien la mitad de este dl-
timo no ctee necesatrio el referéndum porque «Nafarroa Euskadi da» y su
integracién dependerd de la negociacién politica de ETA y el Gobierno de
Madrid.
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Si observamos el espacio politico de compeiencia entre los partidos poli-
ticos relevantes, delimitado por las dos dimensiones estudiadas, espacio en
el que se plantea la lucha entre ellos por el voto y, por tanto, la estrategia
electoral de los diferentes partidos (grafico nom. 7), ¥ lo comparamos con
los estudiados por . Linz para 1977, 1979 y 1980, vemos que se mantiene
la compiejidad del sistema y que sigue habiendo distancias que dificultan la
posibilidad de acuerdos, pero se ha producido un cierto reagrupamiento en
el centro-izquierda y el nacionalismo moderado, a la vez que se acentdan las
distancias y el aislamiento respectivo de HB y AP (80); es obvio que el pro-
tagonismo del nacionalismo en unas elecciones autondmicas y la crisis del
PNV han hecho que esta dimensién haya definido la capacidad mdxima del

GRAFICO NOM. 7

POSICIONAMIENTO DE LOS DISTINTOS PARTIDOS EN EL ESPACIO
ENGENDRADQ POR LAS DIMENSIONES IZQUIERDA/DERECHA
Y NACIONALISMO EN LAS ELECCIONES AUTONOMICAS DE 1986 EN LA CAV

CENTRALISMO
5 AP
7 CDS
PSE 6
.
EXTREMA EXTREMA
IZQUIERDA ) et 1 } —+—{ DERECHA
2 30 & & 7 10
L
EE, | ey
EA R 13
HE. T2
11
|
INDEPENDENTLSMO

{80) S. C. Flanagan ha llegado a construir un «indice de polarizacién» en base a la
distancia percibida, como se puede ver en «Models and Methods of Analysis», en
G. A. ALMoND, S. C. FLANacaN ¥ R. J. MUNDT (eds.): Crisis, Choice, and Change,
Boston, Little Brown, 1973, pégs. 43-102 y 682-696.
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voto nacionalista; por otro lado, el reagrupamiento producido parece augurar
una mayor inestabilidad en el sistema de partidos en relacién a la mayor pro-
babilidad de transferencias de votos.

3. Volatilidad: inestabilidad creciente

La volatilidad, o «cambio neto resultante de las transferencias de voto
individual», es, como dice M. N. Pedersen, uno de sus mejores estudiosos,
«80lo uno de los posibles indicadores de persistencia o cambio» (81), pero
es, frente al cardcter estatico del «indice de fragmentacién» de D. 'W. Rae, un

CUADRD NGM. 25

VOLATILIDAD FORAL (1983/1987) Y AUTONOMICA (1984/1986)
EN EL PAIS VASCO

Elecciones forales 1983/1987

CAV
Alava Guiphizcoa Vizcaya Navarrg 1984/86

Volatilidad en ganaacias ... ... ... 17,3 16,3 120 13,75 12,6

De nuevos partidos ... ... ... ... 10,5 12,25 6.5 10,4 9,7
De partidos que concurten a am-

bas elecciones ... ... .. 6,3 405 5,5 3,35 29
Porcentaje atribuible a nuevos

partidos ... ... ... .. 60,7 75,15 54,2 75,6 77,0

Porcentaje atnbu:b]e a parndos
que concurren a ambas elec-

ciones ... ... . 39,3 24,85 45,8 244 230
Volgtilidad en perdrdas 17,3 16,3 12,0 13,75 12,6
De partidos que desaparecen ... 0 0 0 1,23 0

De partidos gue concurren a am-

bas elecciones ... ... .. 17,3 16,3 12,0 12,3 12,6
Porcentaje atribuible a parndos

que desaparecen ... ... . 0 0 0 9,1 0

Porcentaje atribuible a partldos
que concutren a ambas elec- )
clones ... ... voe vr v wee ... 100 100 100 90,9 100

(81) M. N. PepERSEN: «Changing i’atterns of Electoral Volatility in European
Party Systems, 1948-1977: Explorations in Explanation», en H. DAALDER y P. MaIr
(eds.): Westerns..., op. cit., pig. 43.
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indicador de las propiedades dindmicas de un sistema de partidos, que hacen
referencia al «efecto del cambio de formato» del mismo (82).

En el cuadro ntm. 25 hemos calculadoe la volatilidad provincial entre las
elecciones forales de 1983 y 1987 y la de la CAV entre las autondmicas de
1984 y 1986, que nos confirma la importancia tanto de los cambios cuanti-
tativos como de los cualitativos ya sefialados por otros indicadores anterio-
res. La volatilidad se vuelve a situar a los niveles de las primeras elecciones
autonémicas y forales, atnque es mucho menor que la del primer periodo
1977-79; sin embargo, ahora en gran medida es atribuible a partidos que
concurren por primera vez (EA, CDS y UDF) y nada, salvo en Navarra y
de forma marginal, a partidos que desaparecen. Si descontdsemos el reparto
producido entre el PNV y EA dirfamos que se ha ido produciendo una im-
portante estabilizacidn en cuanto a los partidos que compiten por el electo-
rado, aunque se preduzcan cambios en la concentracion o dispersidn de su
fuerza electoral.

A pesar de todo, sigue existiendo una porcidn del electorado sin fijar en
un partido deierminado, sobre todo cuando cambia el dmbito de la eleccidn,
-como hos o muestra el siguiente cuadro ndm. 26, de volatilidad bruta en los
pocos meses gue median entre las elecciones generales de junio y las auto-
némicas de noviembre de 1986 en la CAV.

Como viene siendo normal, la movilidad bruta en la CAV ha sido impor-
tante entre ambas elecciones, a pesar del poco riempo transcurrido; al hecho
de que se trate de elecciones a distintos planos habrd que afiadir, sin duda,
¢l funcionamiento de tres coordenadas basicas de distanciamiento ideoldgico:
nacionalismo, izquierda/derecha y radicalismo antisistema. El PSCE, cuyo
electorado procede en mds del 80 por 100 de su propia clientela, tan sélo
recupera votos de la abstencién y de la izquierda extraparlamentaria, tras
habérselos cedido al PNV, EE, EA v, en menor medida, al CDS, otros y Ia
.abstencidn, obteniendo un saldo ligeramente negativo en conjunto. El PNV
sélo arranca algin voto del PSOE y de la abstencidn, con un saldo negativo
por sus transferencias a EA (25 por 100), EE, HB y, algo menos, a AP y CDS.

(82) Ibidem, pdgs. 47 y sigs. Su férmula es la sigujente:

(Vn) = 1/2 TNCI

TNC, = 2 [AP:.]

APy =P — Py

# = nimero de partidos
P.. = porcentaje de votos emitidos del partido i en la eleccién 1
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CUADRO NUM. 26

TRANSFERENCIAS DE VOTOS EN LA CAV ENTRE JUNIO
Y NOVIEMBRE DE 1986

G. 86/A8 AP CDS EA EE HB PNV PSE Otros NV/NC

Cchs ... [ 66 — — — — — — —
CP 40 — — — — — — — —
EE ... ... ...... — — 4 77 1 — — — 2
HB ... ... ... — — 4 2 88 — — 14 2
PNV ... ... .. 9 7 54 4 3 85 — -— 4
PSOE ... ... ... — 2 5 5 — 3 83 3 2
Otros ... ... ... 13 — 4 1 — — 2 58 2
No votd ... ... 1 12 14 3 4 3 3 14 36
NS/NC .. ... 25 13 15 6 4 7 12 11 52
Do eee cer eee o 100 100 100 100 . 100 100 100 100 100
N .o 32 29 176 151 219 274 211 15 652

El nuevo partido (EA) recibe més de la mitad de sus votos directamente de
los electores del PNV o de aquellos otros votantes anteriores del propio PNV
que se abstuvieron en junio o votaron otras opeiones (HB, EE o PSOE), a los
que habrd podido arvancar parte de su propia clientela. Nueve de cada diez
votos de HB, en noviembre, proceden de su propio electorado de junio, a los.
que afiade algunos votos de abstencionistas y jovenes, del PNV y de EE, con
quienes, sin embargo, tiene un saldo negativo. EE aiflade al 90 por 100 de su
electorado de jumio votos provinientes de sus intercambios positivos con
PSOE, PNV, HB y otros, asi como jévenss recién incorporades o abstencio-
nistas. AP, que pierde la mitad de su electorado de junio, lo intercambia con
el CDS, ¢l PNV y la abstencida. Finalmente, el CDS, que repite el ndmero
de sus votantes, mantendré transferencias con el PSOE, PNV y la abstencidn..
Por consiguiente, se deduce cémo los espacios nacionalistas son los que pro-
ducen una mayor inestabilidad electoral, dada la mayor frecuencia de sus.

flujos internos y el predominic de esta dimensidn en la identificacidn del
electorado.

4, El reto: polarizacion extrema y politica de acuerdos

Fs evidente el mantenimiento de las caracieristicas bésicas que definen
el pluralismo polarizado extremo vasco, pero su inestabilidad apunta a un
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cambio de tendencia mas centripeta por la competencia por el centro bidi-
mensional del sistema de partidos, asi como el incremento de la competitivi-
dad de la dimensién nacionalista, que, a pesar o por la crisis del nacionalismo
tradicional, ha ampliado su capacidad de absorcién de voto volatil.

Al lado de ello se produce un reforzamiento electoral de HB, la principal
opcidn antisistema de Europa (83), inctementando su capacidad de chantaje
y agudizandose las diferencias entre quienes prefieren las posiciones de re-
chazo frontal a las instituciones y quienes no verian con malos 0j0s aprove-
char las circunstancias que se les ofrecen ante la posibilidad de un giro en la
politica de enfrentamiento de los grandes partidos; es importante tener en
cuenta que el funcionamiento aglutinante de una cada vez mayor heteroge-
neidad de organismo auténomos (Movimiento de Liberacidén Nacional Vasco
es la denominacién dada por ellos) es una fuente potencial de inestabilidad
interior y de fraccionalismo (34).

Por otro lado, el hecho de que se produzea uno de los mayores indices
de volatilidad de Europa, comparables con los méximos de Holanda (12,7),
Noruega (17,1) y Dinamarca (18,7} en los afios sefenta, a pesar de que po-
damos estar en esta primera década entre los sistemas con una volatilidad
decreciente (85), dado lo atipico del comienzo de la transicién de la dicta-
dura a la democracia en el Pafs Vasco, hace que se acrecienten las probabili-
dades de que entren en funcionamiento alguno de los efectos sefialados por
€]l propio M. N. Pedersen (86) sobre el reclutamiento, el estilo politico, la
estabilidad gubernamental, la propia representacidn politica y sobre todo la
formacién de coaliciones.

A este respecto, precisamente, hay que decir que el relativo agotamiento
de 1a politica de enfrentamiento a gran escala entre los partidos centrales del

{83} G. Sartori llama «partido antisistemas al que «socaya la legitimidad del ré-
gimen al quc sg opones, 10 cual estd fuera de toda duda en el caso de HB, caracteriza-
do por el apoyo a la violencia politica de ETA, ¢l rechazo a la legitimidad constitu-
cional v al sistema institucional y la rmovilizacién social continua. Ya S. M. Lipset y
5. Rokkan, a partir del modelo parsoniano, definian la «orientacién antisistemas tipica
de sociedades con una alta movilizacidn politica producida por movimientos naciona-
listas 0 en Estados cop problemas de integracién ¥ de construccién nacional (en Parfy
Systems. .., op. cit., pags. 22 vy sigs.).

{(84) F. P. Berront y D. C. BELLER (eds.}: Faction politics: political parties and
factionglism in comparative perspective, Santa Barbara, Calif,, ABC-CLIO, 1978, ¥
G. Sartori {ed.): Correnti, frazioni e fazioni nei partiti politici ifafigni, Bologna, Il Mu-
linp, 1973.

(85) M. N. Pepersen: Ibidem, pag. 49.

(86) Ibidem, pag. 64.

372



CONTINUIDAD Y CAMBIO EN EL SISTEMA DE PARTIDOS YASCO

sistemna, la extensién lenta y no sin dificultades de 1a politica de pactos ¥
coaliciones {(87) a todas las institucioncs vasco-navarras (Parlamentos Autd-
nomos, Diputaciones Forales y Ayuntamientos importantes), la profundidad
de la crisis econdmico-social, la toma de conciencia de los retos inexorables
dec la revolucion tecnoldgica y la capacidad de impugnacién deslegitimadora
del bloque antisistema v de la violencia politica puede estar obligando a los
principales partidos a dar un giro a su discurso hacia una mayor racionaliza-
cién programadtica, como puede indicar la nueva definicidn del espacio de
competencia entre ellos.

No pademos detenernos ahora en el anélisis de las opiniones de los elec-
tores o de los rios de tinta que han hecho correr los politicos a propdsito de
los pactos y coaliciones; de momento hay dos funcionando: PNV/PSOE y
EA/EE, quedando por resolver la gobernabilidad navarra, y habrd que es-
tudiar con [upa su trayectoria para poder confirmar o no si se cumplen las
hipétesis de cambio cualitativo en nuestro sistema de partidos.

Con todo, yo no seria tan pesimista como G. Sani y G. Sartori cuando
sostienen, casi en tono aseverativo, que «es dudoso que el experimento de
la democracia consociacional pueda tener éxito en sistemas con un alio gradoe
de polarizacién» (88); los estudios de R, Rose (89) cn Gran Bretafia y de
A. Lijphart (30) en Holanda pueden servirnos de pauta para adentrarnos por
este camino, a veces voluntarista, de buscar formulas a las que, sin embargo,
los propios acontecimientos a veces abocan. Podria suceder que los efectos
centrifugos y criticos de una polarizacidn extremada, cuando la accidn anti-
sistema se ve reforzada y el monopaolio de centro es roto, lleven a los partidos
del sistema a una politica centripeta ante el riesgo de una desestabilizacién
generalizada de ellos mismos, con lo que no estaria fracasando de antemano
la capacidad de reconstruir una politica de acuerdos.

Entra en juego, entonces, otro elemento, cual es el de la segmentacién

(87) Rosultan pertinentes las consideraciones de A. PANEBIANCO sobre la «coali-
cién dominante» en Modelli..., op. cit., pigs. 79-102, asi como el capitulo que dedica
a esta cuestibn K. voN BEYME: Op. cit, pdgs, 408-424, E] mismo 5. C. FLanagan ha
llegado a estudiar cuantitativamente la formacién de coaliciones en op. cit., pdgs, 685
¥y siguientes.

(88) Ibidem, pag. 308.

(89) R. Rost: Governing without Consensus. An Irish Perspecive, Boston, Beacon,
1971; Is there a Concurring Majority about Northern Ireland?, Glasgow, Centre for
the Study of Public Policy {(CSPP), Univ. of Strathclyde, 1978, o Is the United King-
dom « State?, Glasgow, CSPP, Univ. of Strathclyde, 1983,

(90) A, Luyprrart: The Politics of Accommodaiion: Pluralism and Democracy in
the Netherlands, Berkeley, Univ. of California Press, 1968,
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politica (91), que tribaliza a una sociedad que ha perdido los canales de co-
municacidn debido a una accién politica centrada en la rentabilizacién elec-
toral de la maximizacién de conflictos en distintos frentes, y que generan ten-
siones cruzadas. Los mismos G. Sani y G. Sartori deducen dos conclusiones
periinente, al hablar de «condiciones de la polarizacidn»: la primera, que
ésta «es impedida por tensiones cruzadas, neutralizada por aislamiento y
reforzada por tensiones acumuladas, que ni son aislantes per se ni las elites
las aislan»; la segunda, que «la polarizacidén es improbable en una cultura
politica homogénea, pero no es seguida necesariamente por una fragmentacion
subcultural, en caso de que la heterogeneidad cultural pueda ser dirigida en
forma consociacional» (92).

Este dltimo modelo era el defendido por J. Linz (93) en la primera fase
del sistema de partidos vasco, aungue su andlisis de 1a segunda fase le llevase
a cargar las tintas en su dificultad cuando dice que el modelo asimilacionista,
que estd implicito en la definicién territorial del nacionalismo, «excluye los
patronegs usualmente asociados con la politica consociacionals (94). Nadie
duda de la discutibilidad tedrica del modelo consociacional (93) o de su apli-
cabilidad genérica a situaciones, aunque parecidas, siempre distintas, pero
éste u otros (96) no sdlo son necesarios, sino que los acontecimientos parecen
apuntarlos como posibies.

También es cierto que la reactivacidn con fuerza de los movimientos ©
reivindicaciones étnicas en los afios scienta en las democracias occidentales
no solamente llevan la politica «mds alld de las dreas cidsicas de conflic-
to» (97) en la dimension izquierda/derecha, sino que plantean nuevos retos

(91) Cfr. Var R, Lorwin: «Segmented Pluralism: Idelogical Cleavages and Politi-
cal Cohesion in the Smaller European Democraciess, en Comparative Politics, 3: 2
(1981}, pégs. 141-175.

{92) Ibidem, pag. 337.

(93) J. Linz: Conflicio..., op. cit.,, pags. 674 y sigs.

{94) J. Linz: Peripheries..., op. cit., pag. 246.

{95) Véase, ademdis de los trabajos ya citados de A. LijpHArT, B. M. BaRRY: «The
Consociational Model and Its Dangers», en European Journal of Political Rescarch,
vol. 3 (1975), pags. 393-412, y del mismo autor, «Political Accommodation and Conso-
ciational Democracy», en British Journal of Political Science, 5 (1975), pdgs, 477-503;
también H. DaasLper: «The Consociational Democracy Themes», en World Politics, 26
(1974), pags. 604-621, o A. PaprALARDO: «Le condizione de la democrazia consocia-
tiva. Una critica logica et empirica», en Rivista [taliana de Scienza Politicg, 9: 3 (1979),
pégs. 367-443.

{96) Véase en este sentido 1. Bunce: Agreement and The Stability of democracy,
Chicago, Markham, 1970.

(97) Como sefiala K. vonN BeymEe al hablar de las distorsiones de la dimension
jzquierda/derecha en Sisiema de partidos..., op. cit., pag. 327.
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a la estabilidad, si no de los sistemas institucionales, si a los patrones de los
espacios de competicién de los sistemas de partidos (98).

Lo que si parece es que, después de diez afios, estamos ya adentrados en
otra fase de la vida politica vasca, con repercusiones importantes para su
futura estabilizacién institucional. La nueva politica de pactos se da en medio
de una profunda crisis del nacionalismo tradicional, que estd obligando a
revisar ideolégicamenie y reorientar peliticamente el llamado proyecto nacio-
nal vasco, que necesita una nueva organizacidn que lo lidere; por otro lado,
la evidencia social generalizada del pluralismo sociopolitico y territorial vasco
atempera el discurso de las dos comunidades, tanto en su versidn asimilacio-
nista como la segregacionista; finalmente, aunque la capacidad de chantaje
de HB se ha incrementado a todos los niveles, la cerrazén de su estrategia,
la expansion pluralista del pacionalismo moderado y la posibilidad de coali-
ciones alternativas, afsla ain mds su espacio y reduce su papel politico.

Los Gobiernos de coalicién y la reorientacidn centripeta de la mayor par-
te del electorado definen un nuevo panorama en la politica vasca,

{98) Cfr., entre otros, los trabajos de M. J. Esman (ed.): Ethnic Conflict in the
Wesfern World, Ithaca, Cornell Univ, Press, 1977; A. D. Smiru: The Ethnic Revival,
Cambridge, Cambridge Univ. Press, 1981; E. A. Tirvakian v R. Rogowskl: New
Nationalisms..., op. cit,, y W, PH. DavINsoN ¥ L. (GORDENKER (eds.): Resolving Natio-
nality Conflicts: Theorie of Public Opinion Research, New York, Praeger, 1980,
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