NOTICIA DE LIBROS

América Latina y Europa en el debate estratégico mundial, Legasa, S. A., Buenos Aires,

1987; 390 pégs.

Bajo este titulo se recogen las ponen-
cias presentadas al IIT Seminario Inter-
nacional de Eural (Centro dc Investiga-
ciones Europeo-Latinoamericanas), des-
arroltado en Buenos Aires, que signifi-
can una certera aproximacidn al andlisis
del papel que Europa y América Latina
desempefian en el tablero de¢ los intere-
ses estratégicos de las superpotencias.

El intento por reunir v poner al dia
las diversas posiciones ideoclégicas en
pugna sobre los efectos que la proble-
mitica de la paz y de la guerra tienen
para Europa y América Latina, fue una
empresa valicnte con un resultado final
Optimo.

Los diferentes estudios que aqui se
presentan suponen un pase mas parg pro-
mover el didlogo enfre dos 4reas que,
pese a las miiltiples diferencias en la va-
loracién estratégica que provocan, com-
parten una serie de preocupaciones gue
deberian dar lupar a crecientes esfuer-
205 e cooperacion en aras de la paz ¥
seguridad internacionales,

El problema asi plantcado en este Se-
minario parfc del reconocimicnto de que
«el colapso del precario equilibrio estra-
tégico actual acarrearia ingentes sacrifi-
cios humanos c¢n todo el planeta, los
cuales serfan, muy probablemente, mayo-
res en Europa que en cualquier otra
parte» ; sin embarge —se afiade—, « Amé-
rica Latina ya estd pagando su cuota de
sangre en Centroamérica, producto dc
una agresién insensata que ha sido con-
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denada y repudiada en todos los foros
internacionales». Es necesario, por tan-
to, «confrontar ideas y propuestas lati-
noamericanas y europeas que permitaf
avanzar en la interminable tarea de cons-
truir un mundo més pacifico y seguro ¥
en donde, ademés, los pueblos de la pe-
riferia no sean sofocados por un marce
internacional que destruye las condicio-
nes minimas necesarias para afianzar la
prosperidad, la justicia y la democracian.

En la primera seccidn de las cuatro en
las que se divide el libro, «Las potencias
estratégicas en la década dc los ochen-
ta», los autores Drenttch, Iakoley, Corte-
rier, Bonvicini, Krause, Vifias, Pérez Lla-
pa, Arienza y Mallmann exponen las
diferentes posturas y objetivos ecstraté-
gicos de loz Estados Unidos y de la
Unién Soviética, analizando ¢l papel que
tanto Buropa como América Latina tie-
nen asignado por parte de ambas Ad-
ministraciones. De igual forma, se refle-
xiona sobre las consecuencias de un
acercamiento y cooperacién entre los go-
biernos europcos y latinoamericanos con
vistas a la obtencién de un marco general
més seguro. Los estudios realizados des-
de difcrentes perspectivas y planteamien-
tos ideoldgicos coinciden en sefialar «los
significativos riesgos que existen en re-
lacion a las posibilidades de una cop-
frontacidn global ¥ a la necesidad de
producir drasticas modificaciones en el
actual curso de los azcontecimientoss.

Una revisidn de la situacidn curcpea y
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lalinoamericana puso de relieve las prin-
cipales diferencias que las separa, y asi,
rmientras que casi la totalidad del con-
tinente eutopes se encuentra alincado
con algunas de las superpotencias —lo
que le conviertc en el centro del con-
flicto Este/Qeste—, en Latinoamérica se
estéd produciendo un proceso de defini-
cién de las diferentes areas de interés,
enfremczcldndose factores e intereses lo-
cales que dificultan la explicacidn de los
acontecimientos sdlo y exclusivamente
desde una visidn global de los intereses
de ambas superpotencias.

Varios ponentes subrayaron el riesgo
que para la paz en la zona supone la
postura belicista de la Administracién
Reagan y la creciente militarizacién del
Atlantico y del Pacifico Sur.

En 1a segunda y tercera partes del
likro, Tulberg, Brigagao, Portales, Miiller,
Westerkamp y Carasales analizan la ca-
rrera de armamentos y las perspectivas
de paz, destacando, una vez més, «las
deplorables consecuencias que se derivan
del masivo despilfarro de recursos eco-
nomicos dedicados a la carrera arma-
meniista». Se avanzan, asimismo, pro-
fundas reflexiones acerca de las comple-
jidades del mercado mundial de arma-
mentos y la importancia que la indus-
tria armamentista estd tomando en la
mayoria de los paises latinoatnericanos
dentro del proceso global de militariza-
cion de las relaciones internacionzles en
nuestros dias.

Algunos de los planteamientos expues-
tos preconizaron la prohibicién absoluta
de los ensayos nucleares como férmula
inicial para Irenar la escalada armamen-
tista en ¢l mundo,

La dltima parte del libro, «América
Latina en los disefios estratégicos globa-
les», que recoge las ponencias de Torres
Rivas, Herrera-Laso, Bermidez, Moneta
y Armanect estd dedicada al examen del
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papel de América Latina dentro de los
disefios estratégicos globales, haciendo
hincapié en dos cuestiones centrales: la
crisis centroamericana y el Atldntico y
Pacilico Sur. En ambos casos —como se-
finlan algunas potencias—, se trata de
escenarios gque se han visto progresiva-
mente involucrados en una dindmica be-
licisia que supera los intereses regiona-
les y que imposibilita el ejercicio de las
libertades democraticas, En esta linca,
E. Torres-Rivas indica que «...resulta
incompatible 1a democratizacion en El
Salvador y Guatemala, con la situacion
de guerra civil, o de Nicaragua mientras
el control del poder se comparta con in-
tereses y précticas contrainsurgentes. En
todo case, elecciones y guerra son, por
definicién, conductas incompatibless,

El papel de otros actores externos a [a
region, aparte del Grupo de Contadora,
para obtener uma pacificacién en la zo-
na, resultaria poco efectiva a juicio de
los ponentes. «Tanto los organismos in-
ternacionales como otros gobiernos que
han mostrado interés en la crisis, tienen
de hecho espacios muy estrechos para
influir de manera decisiva en la regién.»
Esta situacidén se acentuaria, seglin estc
planteamiento, al desvincularse Wash-
ingion politica y diplomaticamente de
los esfuerzos y plapes de pacificacion
propuestos por Contadora, lo que difi-
culta una solucién a corto plazo del
problema centroamericano.

Los trabajos rcunidos ¢n esta obra
abren un debate necesario si se quigre
avanzar en un apdlisis interdependien-
te y coherente de las relaciones interna-
cionales vy que serd necesario ampliar
a la vista de la esperanzadora situacién
abierta a finales de este afio con los
acuerdos adoptados en Washington en-
tre Reagan y Gorbachov,

Gustavo Palomares Lerma
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AnTON1O EMBID Irujo: Los parlamentos territorigles, Un estudio sobre el régimen
juridico de las Asambleas legislativas de las Comunidades Autdnomas, Editorial

Tecnos, Madrid, 1987.

Come apunta el autor en la introduc-
cién de este libro, los drganos que en
él se estudian —los Parlamentos teeri-
toriales— han gozado de «poca atencidn
por la doctrina del Derecho piblico has-
ta el momentos (pdg. 17), laguna que él
intenta rcmediar,

En una primera patte se ocupa del en-
cuadre de estas instituciones en el siste-
ma constitucional. Tras sefialar que la
interpretacién juridica y la politica con-
~ cluyeran en el reconocimiento a todas
las Comunidades Auténomas que se crea-
ron de la potestad legislativa y. por
tanto, del instrumento hédbil para ac-
tuarla: «los Parlamentos» (pég. 22}, ana-
liza sucesivamnente el Derecho compara-
do —con especial atencidn a los casos
alemin e italiano, el cardcter represen-
tativo de los Parlamentos territoriales,
su denominacién, el unicameralismo ¥
¢l problema de la sede.

La segunda la dedica al sistema de go-
bierno de las Comunidades Auténomas,
que califica de parlamentario, cstudian-
do los problemas que plantea y hacien-
do algunas afirmaciones relativamente
polémicas. Asf, manifiesta que su opi-
nién es «favorable, con reservas, a la
introduccién del derecho de disolucidn»
(pag. 61}, y respecto a los limitadas pe-
riodos de sesiones —«parlamentarismo
interminentes— dice que «no cabe duda
de que una futura ampliacién de compe-
fencias de las Comunidades Auténomas
deberia llevar a una reforma de los Es-
tatutos en este punto © a una interpre-
tacién ampliatoria en los casos en los que
asi pudiera ser» {pdg. 66).

En el tercer capftulo aborda Embid
los principios patlamentarios comunes a
todas estas Asambleas. Respecto a los
rcglamentos, afirma que «su fuerza de
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ley parece evidente a la luz del ordena-
miento juridico vigente» (pdg. 70). En
el tratamiento penal recuerda que, excep-
to en lo que se refiere al delito de re-
belidn, el Cédigo «equipata... las penas
establecidas... para los delitos cometidos
conira las Cortes Generales o el Gobier-
no de la nacién a los cometidos contra
las Asambleas legislativas de las Comu-
nidades Auténomas» (pig. 73). Por lo
que se refiere al régimen de los recursos
cantra actos de los Parlamentos territo-
riales, habla de identidad con respecto al
de las Cortes, con la excepcion de que
es imposible gque «un nimero determi-
nado de miembros del Parlamento te-
rritorial, o incluso el ejecutivo territo-
rial, pueda recurrir la ley propia, pues
la legitimacion estd solamcnte atribuida
a 6rganos estatales» (pAg. 753). El andli-
sis de Ia autonomia de dichas Asambleas
y de las peculiaridades de su régimen
jurfdico cierran este capitulo.

Los apartados cuarto y quinto se de-
dican al Estatuto de los miembros. En
¢l primero se ocupa el auior tanto de
la denominacién v el nimero de miem-
bros como del régimen electoral, Sefiala
aqui gue «se aplica directamente la le-
gislacion electoral general en las mate-
rias mds importantes» {pdg. 96), para
dar un repaso a continuacién al dere-
cho de sufragio active y pasive, a las
circunscripciones electorales —que «co-
mo regla general... es la provincia» (pi-
gina 103}—, a las caracteristicas del su-
fragio, a la organizacidn electoral propia
v & otros problemas conectados con és-
tos. En ¢l scpundo (capftulo guinto),
analiza primero la adquisici6n, suspen-
sitn y pérdida de la condicién de miem-
bro, manifestdndose en el problema del
juramento «proclive a la permanencia
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de esta obligacion» (pdg. 126). En cuan-
to a los derechos y deberes de los par-
lamentarios, destacan sus opiniones res-
pecto al sistema de dietas, que califica
de «poco claro vy que se presta mucho
mis que ¢! sistema de retribuciones pe-
riddicas a la consecucién de los defectos
que se pretendian evitar» (pég. 135). Las
prerrogativas de los parlamentarios le
ocupan a continuacién, y agui comenta
[a «revolucionaria» (pdg. 147) sentencia
del Tribunal Constitucional de 22 de ju-
lio de 1985 sobre la inmunidad, adyir-
tiendo de sus «posibles peligross (pdgi-
na 149) y afirmando gue «la interpreta-
cidén que sin duda alguna lleva a cabo
el Tribunal Constitucional de un pre-
cepto constitucional tan aparentemente
claro como el articulo 71.2 de la CE,
donde la existencia necesaria de la pre-
via autorizacién no aparecce mediatizada
por ningin tipo de condicionamiento,
lleva consigo a desear que se sea muy
cauto, excesivamente cauto, en la aplica-
¢idn de la linea jurisprudencial...» (pé-
gina 149).

En los capitulos sexto y sépiimo ans-
liza Embid las funciones de los Parle-
mentas territoriales. Sucesivamente es
cribe sobre la representativa, la legisla-
tiva, la de impulse, la de control ¥ otras.
Cabe destacar aqui su resisiencia a la
asuncion de ciertas tareas por parie de
esas Céamaras, afirmando que «es mucho
mejor que fas materias tipicamente ad-
ministrativas sean cumplidas por la Ad-
ministracién piblica ¥ no por el Parla-
mento» {(pdg. 211), el que le parezea
«razonables (pag. 213) la limitacién que
el articulo 32.2 LOTC impone a la posi-
bilidad de presentar recursos de incons-
titucionalidad por parte de los Parlamen-
tos autondmicos y su pesimismo respec-
to a la iniciativa legislativa regional, al
decir gue «no hace falta ser un mago
para predecir una muy ecscasa utiliza-
cién del articulo 872 y._.
casa posibilidad de éxito» (pdg. 218).

una mas es- .
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El apariado octavoe del libro estd de-
dicado a la organizacién de los Patla-
mentos territoriales. Tras sefialar que «ha
habido un alio grado de mimetismo de
sus Reglamentos respecto al del Congre-
so de los Diputados» (pdg. 223), se ocu-
pa en primer lugar del presidente, del
que dice que «el tratamiento juridico
que los Estatutos y Reglamentos hacen
del cargo en modo alguno permiten ha-
blar de un mero primus inter pares»
(pdg. 226). Destaca también el amplio
tratamiento de la Mesz, de la que afir-
Mma que «no es una mera colaboradora
del presidente, sino que cuenta con unas
funciones especificas» {pdg. 233), plan-
teando a continuacién que, a su juicio,
«solamente cabria una posibilidad de sus-
titucién por razones politicas en blogue
de todos los miembros de la Mesa o de
un grupo concretos {pag. 235) ¥ que «al
revés de lo que sucede en el Congreso
o en el Senado, los documentos que se
presentan en los Parlamentos territo-
riales para su calificacién deben ser exa-
minadas por las respectivas Mesas, no
sofo desde el punto de vista de la forma,
sino también, vy en una cierta forma,
desde el fondo» (pdg, 237), lo cual es
coherente con su opinidn, «tendente a
limitar las discusiones y pronunciamien-
to del Parlamento sobre cuestiones ale-
jadas del marco de intereses de 1a Co-
munidad» (pdg. 238). La Junta de Por-
tavoces, la Diputacién Permanente, los
Grupos parlamentarios, las Comisiones
v ¢l aparato administrativo de las Cama-
ras son analizados en el resto del capi-
tulo, destacando su afirmacién respecto
a la «importancia cualitativamente supe-
rior a la de la Diputacién Permanente
del Congreso de los Diputados» que tie-
nen las de los Parlamentos territoriales,
dado que «los periodos intersesionales
son mayores... que en el Congreso» (pé-
gina 241},

Se cierra el libro con unas reflexio-
neg finales particularmente optimistas
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respecto al futuro de la institucidn, que
ha examinado a fondo el autor. Asi, nos
dice que «las restricciones, prdcticas o
tedricas, en la funcidn legislativa no de-
ben levar a una desvalorizacién de los
Parlamentos territoriales, pues queda un
amplio campo para su actuacién que no
necesita del procedimiento ni de la for-
ma de ley» (pdg. 260), resaltando que
«gs también la hora de los Parlamentos
territoriales representantes del pueblo de
la Comunidad» (pdg, 261), para concluir
escribiendo que «a este Estado le que-
da un largo proceso hasta llegar a ox-
tragr la dltima de las poiencialidades
prescntes cn la Constitucion y a los
Parlamentos territorigles €l lugar de ho-
nor de ser los drganos responsablemen-
te impulsores de todo el proccsos (pa-
gina 262),

En esta noticia ¢s imposible intentar

mds que este breve resumen de las prin-
cipales tesis del libro que, salvo alguna
peguciia afirmacién discutible, como la
de decir que el Consejo de Estado es
un drgano constitucional (pag. 215), es
una obra sdlida de quien, ademds de
cspecialista en temas de Derecho pdbli-
co, ha cstado desempefiando la presi-
dencia de una de las Asambleas que
estudia, lo cual le permite usar informa-
cién de primera mano y contrastar sus
presupuesios tedricos con lo gue es la
practica, tan importante en estos fe-
trencs,

Resumiendo, una obra que viene a
llenar una laguna en nuestra doctrina y
lo hace con una exhaustividad v un ni-
vel tedrico dignos de todo elogio.

Ignacio Torres Muro

Frawcisco Javier Garcia Roca: El conflicio entre drganos constitucionales, Coleccidn
Temas Clave de la Constitucién Espafiola, Editorial Tecnos, Madrid, 1987; 207 pags.

Los conflictos entrc érganos constitu-
cionales vienen regulados por una serie
de normas quc parecia que no se iban
a aplicar nunca dado lo extrafo de estos
casos y la prefetencia por viass extraju-
ridicas de llegar a soluciones. Los deba-
tes en torno a la nueya normativa sobre
el poder judicial desmintieron dichas
ideas previas, y es en este confexto en
el que hay que calificar de oportuna ¢
intcligente 1a obra del profesor Garcia
Roca gue agui se comenta.

En ella, tras constatar el «achatamien-
to de la doctitina proptar» (pdg. 14) al
respecto, razZona acertadamente que tal
conflicto cntre el Consejo Gencral del
Poder Tudicial y las Cortes Generales
v su situacién obligan a «comengar a ex-
plorar un camino todavia no andado en
su integridad, pero ya no desconocido»
(pdg. 13).

La perspectiva de Derecho compata-
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do la aborda en el capilulo segundo,
dedicado a estudiar sucesivamentc Ia
solucion en la Repiblica de Weimar, €l
gjemplo de la Ley Fundamental de Bonn,
12 experiencia italiana —en la que des-
taca que «la Corte ha sido menos gene-
rosa en su interpretacién del objeto con-
flictual que en la del circulo de sujetos
legitimados como parte» (pag. 36)— v
Jos modelos austriaco ¥ espafiol de la
11 Reptblica, del que se afirma gue «po-
¢o puede decirsc que haya influide...
en el ordenamiento vigenter (pdg. 40).

De este repaso a regulaciones diversas
dcl problema deduce que «cabe pregun-
tarse si la logica intetna de este meca-
nismo, dentro de la moderna teoria de
la Constitucion, no deberia Hevar a er-
girlo en garantia constitucional de la di-
visidn de funciones o dc la articulacién
pluralista de atribuciones, De forma
gque pudiera acceder a é]l cualquier en-
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ie de relevancia constitucional dotado
de facultades independientes (no some-
tidas a ulterior modificacion) por el blo-
que de constitucionalidad» (pdg, 42).

En el capitulo tercero entra ya el autor
directamnente en el examen del derecho
espariol, intentado delimitar el conflic-
to al afirmar que lo que lo caracteriza
«gs esa situacién de controversia que se
crea entre dos drganos o entes territo-
riales del FEstado en torno al ejercicio
de competencias o atribuciones. Contro-
versia que tiene su dltima raiz en dos
interpretaciones distintas de las nermas
constitucionales atributivas de competen-
cias» (pdg. 47). Tras examinar lo que
se llama requisitas conflictuales (pigi-
nas 48-49), lo diferencia de otras figuras
colindantes como el disenso, la contro-
versia constitucional, etc., y resalta que
la «preferencia por las vias de compro-
miso o transaccién politica para la solu-
cidn de controversias constitucionales de-
be venir sometida a varias limitaciones. ..
(puesto gue)... las atribuciones o com-
petencias de los drganos canstitucionales
son irtenunciables (y)... tampoco cabria
una transaccidn entre Srganos constitu-
ciopales viciada de incompetencia» (pé-
gina 51).

El hecho es que aun cuando «no €s
descabellado pensar que el mecanismo
procesal del conflicto ante el Tribunal
Constitucional vaya a set muy residual
para la solucién de controversias consti-
tucionales» (pédg. 52), esta manera de re-
solver los problemas estd ahi, a pesar
de que cuando se introdujo en la LOTC
«la critica de este instituto fue muy ge-
neralizada entre los grupos parlamen-
tarios» (pag. 53).

Para acabar con este capitule se con-
graiula Garcia Roca de la diferenciacién
con respecto a los conflictos jurisdiccio-
nales, ya quec son distintos «su objeto y
sus sujetos y se hacia preciso superat
la confusién generada en el debate cons-
tituyente» (pig. 59).
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El apartado cuarto lo dedica el autor
a los sujetos legitimados. Tras destacar
gque «la Jegitimacién se reduce... a un
derecho a acceder a la jurisdiccién cons-
titucional que otorgs Ja posibilidad de
iniciar un proceso y de disponer sobre
Iz actividad alegatoria y sobre la preten-
sidn procesals (pdg. 66), analiza los di-
ferentes Organos citados por el artfcu-
lo 59.3 LOTC, las inclusiones por medio
de otras normas (Tribumal de Cuentas)
¥, sobre todo, las exclusiones (drganos
del Poder Judicial, Corona, Tribunal
Constitucional, Comunidades Auténomas,
partidos politicos), algunas de las cua-
les le parecen desacertadas. Concluye
afirmando que «el disefio previsto en
la LOTC para la legitimacién de este
conflicto es tan resirictivo que puede
hacer de este mecanismo algo super-
fluo... Recuperar la confianza en este
instituto acaso Unicamente sea posible
ampliando el circulo de sujetos legitima-
dos» (pag. 94).

Respecto a la fase de conciliacién pre-
via a la formalizacién del conflicto, ob-
jeto del apartado guinto del libro, Gatcia
Roca afirma que su eficacia disuasoria
«dependerd en gran medida de que los
Grganos constitucionales implicados es-
tén dirigidos o no por una misma ma-
voria de gobierno en ambas institucio-
nes, Pero, cuando asi sea, la negociacidn
y transaccién politica en busca del acuer-
do sobre la esfera de atribuciones de
los poderes afectados se hard normal-
mente de un modo informal y al mar-
gen del conflictos (pdg. 104),

Pasa seguidamente (capitulo sexto) a
lo que denomina la «imperfecta regula-
cién del objeto». Tras afirmar que «se
estd ante el proceso constitucional re-
gulado de una forma més desdichadar
(pdg. 111), estudia la naturaleza del acto
impugnable, preguntdndose qué es una
decisidn y contestando que «sélo una
cosa es clara: no puede interponerse
contra la omisién de un acto» (p4g. 115)
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¥ que «¢l tnico limite del término Io
marca la imposibilidad del conflicto con-
tra normas con valor de ley» (pdg. 118).

Respecto a la «indehida asuncién de
atribuciones», examina la doctrina de
nuestro Tribunal Constitucional al res-
pecto (STC 47/1986), diciendo que éste
«concibe el vicio y el objeto del con-
flicto como una *invasidn-usurpacion’ de
atribuciones que produce un ‘despoic’
competencial; siendo preciso ademds yna
“lesidn’ real y directa de las atribucio-
nes, no cabiendo... upa lesidn generada
ante el temor causado por una amena-
Za grave» (pdg. 121). Dicha doctrina
«restringe muchisimo la materia del con-
flicto» (pag, 121) y lleva al autor a de-
fender una concepcién mds amplia «del
vicio de incompetencia en conflicto de
atribuciones, que serfa una garantiz real
para la solucidén de numerosas contro-
versias, gque pueden, de hecho, pro-
ducirse y no llegarian a ser resueltas
por el Tribunal Consiitucional con el
modelo vigente» (pdg. 132).

Analiza a continuacién Garciz Roca
las clases de conflictos, afirmando en
primer lugar que «no caben conflictos
sub specie legis ni de modo directo (im-
pugnando la ley) ni impugnando indi-
rectamente las decisiones en aplicacién
de la ley (lo que si es posible) para
que el Tribunal Constitucional se plan-
tee como cuestidn la constitucionalidad
de la ley» (pAg. 141). Respecto a la in-
admisién de los conflicios negativos, le
parece un error, puesto que el dnico
obsticulo que encuentra es gque «parece
peliagudo ejecutar la sentencia del Tri-
buna! Constitucional» (pag. 144) en es-
tos casos. Lo mismo le ocurre con los
llamados virtuales o preventivos, dicien-
do aqui: «aunque seria deseable, a mi
juicio, la recepcién de conflictos por la
ausencia de disposiciones que generaran
una grave y concreta amenaza de lesio-
ncs competenciales (v excluidos los con-
flictos contra leyes), no es ésta la situa-
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cidn ofrecida por la LOTC» (pag. 149).
El capitulo séptimo lo dedica el autor
al paramctro de control, Tras decir que
«conforme al atticulo 73.1 LOTC el pa-
rametro para enjuiciar las atribuciones
gue posce el organo presuntamente in-
vadido debe ser la Constitucién y las
Leyes Orgdnicas» (pag. 153), alirma que
«existen dos fuentes tipicas del Derecho
constitucional que no se mencionan ¥
cuya ausencia gxtrafa: ... los Reglamen-
tos parlamentarios (y)... las costumbres
constitucionales» {pags. 154 y 155).

Las peculiaridades procedimentales (in-
existencia de potestades de suspensidn,
de autos de inadmisibilidad, falta de
plazo para formalizar el conflicto tras
el requerimicnto previo, efc,) son exami-
nadas en el capftulo octavo, mientras
que el noveno se dedica a la sentencia.

Finaliza Garcia Roca con una dura, y
quiza justificada, critica de la regulacidn
de los conflictos constitucionales que ha-
ce la LOTC. Segln €l, «es muy vestric-
tiva tanto en lo gque afecta a las partes
como al vicio que genera la inconstitu-
cionalidad (la invasién de atribuciones}
o al reguisito finalista de que la causa
de pedir esté en reivindicar las compe-
tencias como propiass (pdg. 183), Seiia-
la el peligro de que «con tamafia orde-
nacion de esta via, muchas controversias
constitucionales pueden quedarse fuera
de la justicia constitucional, incumplién-
dose una de las razones de ser de este
mecanismo, que es abrir una via de so-
lucién a controversias que no encuen-
iran fdcil acogida en otros procesos cons-
titucionales mdés conocidos» {pdg. 183).

En fin, parece claro que, como ele~
gantemente afirma el autor, «se corre...
el riesgo de haber introducido em la
LOTC... un tratado del imitil comba-
te, al no plantear la batalla en sus jus-
tos términos desde el inicio, o quizd por
luchar contra la naturaleza de [as co-
sas. En todo caso, no parece facil recu-
perar la confianza en un mecanismo de
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solucién de conflictos al que, delibera-
damente ¢ no, se le deja bien poco para
solventars (pdg. 184).

Una muestra mas del sano tono criti-
.c0 que recorre todo el libro, ¥ que hace

del mismo una importante aportacidn
a nuestra doctrina juridico-politica.

Ignacio Torres Muro

‘GERMAN FERNANDEZ FARRERES: Asociaciones y Constitucion (Estudio especifico del ar-
ticulo 22 de la Constitucion), Monografias, Editorial Civitas, Madrid, 1987; 228 pags.

El anilisis concreto de cada uno de
los derechos y libertades reconocidos en
nuestra Constitucién es guizd una tarea
previa a la elaboracidn de estudios més
amplios v de tono mas tedrico sobre
dicha normativa en su conjunto. Es de
agradecer, por tanto, este libro del pro-
fesor Ferndndez Farreres, que se ocupa
a fondo de diversos problemas relacio-
nados con el derecho de asociacidn.

Tras afirmar en la introduccidén gque
«la amplitud de dicha libertad es un in-
dice inequivoco del desarrollo detnocrs-
tico de cualguigr Estado» (pag. 18), que
«la Constitucién éspafiola supone un hi-
to capital en la rectificacion total v ple-
na de esa tradicién ya secular del orde-
namiento espafiol en el que los derechos
y libertades de los ciudadanos tantas li-
mitaciones han encontrado» (pég. 20) y
que «existe la necesidad de desarrollar
y completar los principios constitucio-
nales en materia de libertad asociativar
(pag. 23), aborda el autor en la parte
primera de su libro lo que Nama prin-
.cipios constitucionales del derecho de
asociacion.

Resalta en primer lugar qus <«el gjer-
<icio del derecho de asociacion no nece-
sita, para ser efectivo, de un posible
—que no necesario— desarrollo legisla-
tivo dei correspondiente precepio cons-
titucional, pudiendo y debiéndose pro-
ceder a su aplicacién directa» (pdg. 29),
¥y se ocupa luego del rango de la nor-
ma gue desarrolla la Constitucidn al afiz-
mat que «la exigencia de Ley Orgdni-
.ca para la regulacidn del derecho de

402

asociacién mo parece que sea absoluta
y plena» (pdg. 31). Después de recordar
la existencia de un especial régimen de
proteccidn jurisdiccional, que «se con-
creta en la posibilidad de acceder a la
justicia comstitucional & incluso al Tri-
bunal Europeo de Derechos Humanos»
{pag. 33), se plantea la influencia de los
pactos internacionales, a través del ar-
ticulo 10.2 CE, en nuestro Derecho, afir-
mando que «sdlo en mds y nunca cn
menos respecto & lo establecido en la
Constitucién, las previsiones y acuerdos
internacionales en materia de derechos
fundamentales y libertades piblicas po-
dian y deberdn tenerse en cuenta en el
ordenamiento jurfdico espafiol» (pégi-
na 41).

Tras establecer estos principios gene-
rales entra Ferndndez Farreres en el es-
tudio de los preceptos concretos del ar-
ticulo 22 CE. Asi, tras sefialar el claro
reconocimiento de la lihertad de aso-
ciacién, tanto positiva como negativa, se
ocupa de los limites a la misma, afir-
mando en primer lugar que «en adelan-
te no pueden ser va de recibo otras
limitaciones que las que expresa y di-
rectamente deriven del propio texto cons-
titucional» (pag. 45). Estudia, por tanto,
los previstos en el articulo 22 CE.

Primero el que se deriva de la ilici-
tud penal de Ios fines o de los medios
asociativos. Aqui se muestta especial-
mente critico con la introduccién en el
Codigo Penal de tipos delictivos come-
tidos exclusivamente por asociaciones,
como ocurte con una reciente reforma
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{articulo 173.4 del Cddigo), ya que para
el autor los limites copstitucionales fija-
dos al libre ejercicio del derecho de aso-
ciacién «quedan reflejados a la concu-
rrencia de ilicitud penal -—con arrcglo
a los tipos delictivos generales del Co-
digo Penal— en Jos fines o medios que
emplearen las asociaciones, y sin que
ello signifique, por tanto, que la Cons-
titucidn haya remitido en blanco a las
tipificaciones penales que, de manera
autdnoma y especifica por relacion dnica
y exclusiva a las asociaciones, pudieran
irse progresivamente incorporando al or-
denamiento juridico-penal» (pag. 62).

En segundo lugar, los que resultan de
la prohibicidn de las asociaciones so-
cretas y las de cardcter paramilitar, De
las primeras nos dice que su concepto
«quedaria enmarcado por el hecho de
Ia ocultacién o disimulacién de los fines
reales de la asociacidn y por ia califi-
cacidon subsiguiente de esos fines reales
como constitutivos de delito» (pdg. 74).
Para definir las segundas debemos fijar-
nos en «un detcrminado modelo de or-
ganizaciéon de la asociacion en forma
semejante a la de la organizacién milifar,
lo cual puede reflejarse ademas... en ¢l
propio uso de uniformes o distintives
similares» (pag. 85).

El apartado tercero del articulo 22 so-
bre la inscripcién en un registro «a los
solos efectos de publicidad» de las aso-
ciaciones ocupa ofro blogue de esia pri-
mera parte de la obra. Para Ferndndez
Farreres, en contra de la docirina de
nuestro Tribunal Supremo, que recoge
¥ trata de explicar, «una cosa es el de-
recho a asociarsc, a constituir asociacio-
nes o simples organizaciones, y oira
bien distinta es la tenencia de perso-
nalidad juridica por esa asociacién y or-
ganizacién» (pdg. 98), de manera que
aun cuando «concede la Constitucién...
la maxima libertad de asociacién... esto
no significa... que la adquisicién de
personalidad juridica se produzea... co-
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mo consecuencia del mero pacto asocia-
tivo dg los promotores o socios funda--
dores, al margen o con anterioridad a
la inscripcidn registrals (pdg. 102). Asi,.
«la publicidad es lo que consagra a la
asociacion como algo distinto de los in-
dividuos que la componen, declardndo-
se de esa manera —por la constatacidn
pablica de su constitucién con arreglo
a Derecho-- la existencia de una nueva -
persona juridica distinta de la persona-
lidad de los individuos que forman el
substrato orgdnico del enter (pag. 108).
Hahria de este modo asociaciones sin
personalidad juridica al no estar inscri-
tas —como ocurre en el ordenamiento
juridico francés que el autor llama en
su ayuda (pdgs. 103 a 105)—, de modo
que con el articulo 22,3 CE «no quiers
indicatse otta cosa que para adquirir
la condicién de personas juridicas las
asociaciones deberan inscribirse en un
Registro» (pdg. 110).

El siguiente tema que se aborda son
las facultades de la Administracion res-
pecto a este dereche fundamental, Para.
el autor, su libre ejercicio «comporta
la desaparicién de cualesquiera faculta-
des administrativas que puedan condi-
cionatle o limitatlos (pdg. 112). Ahora.
bien: para Fernfindez Fartetres, en con-
tra a lo que sucede en Derecho francés.
(pdgs. 113 a 115), seria constitucional un
sistema de control judicial preventivo
de la licitud de las asociaciones en nues-
tro pafs, si «se institucionaliza proce-
dimentalmente como un mecanismo que
es previo respecto de la inscripeién re-
gistral que pueda solicitarse por la aso-
ciacién que desce configurarse como
persona juridica, pero no con relacién
al ejercicio mismo del derecho de aso-
ciacién,.. {ya que)... el conirol... no s
previo en caso alguno respecio del li-
bre ejercicio del derecho de asociacion»
(pag. 116), sino de la adquisicién por
una ya constituida de personalidad ju-
ridica. No cabe duda, por tanto, y para
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€l autor, de que ese «control previo en
modo alguno puede concebirse... como
ur mecanismo de aulotizacidn previa,
sea o no judicial, del ejercicip dei dere-
cho de asociacion» (pdg. 117).

Respecto a las facultades de la Admi-
Tistracién como encargada del Registro
de Asociaciones ¢comienza Fetpandez Fa-
rreres afirmando que «se irata de una
funcidén completamente reglada», para
-después seguir sosteniendo su distincitn
entre nacimiento de la asociacién y su
pase a la categoria de persona juridica,
v volver a criticar la reciente jurispru-
dencia del Tribunal Supremo en esta
materia al decir que «la necesaria cons-
titucién de las asociaciones-personas ju-
ridicas con arreglo a los requisitos le-
gales a tal efecto previsios... no juega
como limite al libre ejercicio del dere-
cho de asociacion, sino como condicién
inexcusable para que la asociacién pue-
da ser reconocida, tras las pertinentes
«comprobaciones y constataciones de los
estatutos asociativos por la Administra-
¢ién, como persona juridica... la Admi-
nistracién cncargada del Registro podrd
y deberd denegar, por tanto, la inscrip-
¢ién registral solicitada y, consiguiente-
mente, denegari el reconocimiento de
la personalidad a la misma» (pag. 126).

La suspension y disolucidén de las aso-
ciaciones es para el autor «uno de esos
aspectos del nuevo régimen juridico...,
mnecesitado ineludiblemente del oportu-
no desarrollo legislativo» (pag. 130}. Re-
salta ademds que «esa exclusividad de
la competencia judicial, tanto para de-
clarar disueltas a las asociaciones como
para suspender sus actividades, que es-
tablece... la Constitucién es, en verdad,
destacada en el contexto del Derecho
comparado» (pég. 131). Queda aqui to-
do por hacer respecto a jurisdiccidn
competente y otros temas fundamen-
tales.

Respecto a las competencias notrma-
tivas de las Comunidades Auténomas en
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este terreno, recuerda el autor que «la
regulacién del derecho de asociacidn no
admite... una sustancial divergencia en
los diferentes territorios autondmicos que
integran ¢l Estado» (pag. 141}, de mo-
do que «estamos en presencia de una
materia central, que no pusde guedar,
por imperativo constifucional, a la ple-
na disponibilidad normativa de dos en-
tes autondmicos» (pag. 142),

La parte segunda del libro deja el
campo de los principios generales que
s¢ deducen del articulo 22 CE para des-
cender a problemas, también ligados al
texto constitucional, pero que el autor
agrupa hajo el titulo, mds genérico, de
«dmbito de aplicacién y modulaciones
del régimen general del derecho de aso-
clacidns,

En el capitulo cuarto se ocupa del
concepto de asociacién, llegando a la si-
guiente frase definitoria: «La asocia-
cidén nos sitGa ante uba estructura orga-
nizativa que refleja el cardcter estable
y permapente ¢n ¢l tiempo de la unidén
0 agrupacidn de wvarias personas —o
miembros que constituyen el substrato
de la asociacidn-— para la consecucidn
de un fin comin —que no particular—
a todas ellas» (pag. 154). Las distingue
de las figuras afines como las corpora-
ciones —«si las asoclaciones se funda-
mentan en el pacto asociativo en el sen-
tide aplicado anteriormente, las corpo-
raciones, por ¢l contrario, son creadas
o bien directamente por la ley, caso por
caso, 0 bien por resolucidn administra-
tiva que opera en el cuadro de una ley
reguladora de géneros corporativos con-
cretoss (pdg, 160)— vy las sociedades
(civiles y mercantiles) —el elemento di-
ferenciador seria «el dnimo de lucro»
(pig. 163)—; finalmente incluye en el
dmbito de eficacia del articulo 22 CE a
los partidos politicos, los sindicatos de
trabajadores y asociaciones empresaria-
les, las profesionales de jueces, mapis-
trados y fiscales, las comunidades y con-
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fesiones religiosas v las de consumido-
res y usuarios. Para Ferndndez Farreres,
«cualquiera que sea la singularidad o es-
pecilicidad de la asociacién como resul-
tado... de los fines que pretendan, esas
singularidades reflejadas en el régimen
juridico & cada una de ellas aplicable
debe tener en cuenta el marco norma-
tive que en ¢l articulo 22 de la Consti-
tucidén se ha previsto, ¢l cual, en prin-
cipio, no podré ser desconocido por esas
regulaciones especfficas» (pdg. 182). Re-
sultan, por tanto, especialmente signifi-
cativas sus exciusiones de los colegios
protesionales, las Camaras Oficiales y
las sociedades civiles y mercantiles,

Del capitulo quinto inieresan sobre
todo dos afirmaciones. La primera, la
de que «el legislador... puede modular
¢l régimen juridico propio y especifico
de detcrminedas asociaciones atendien-
do precisamenie a las funciones pdbli-
cas que el ordenamiento reconoce y atri-
buye a tales entes asociativos, si bien
esas modulaciones no podran entrar en
colisién con €l nicleo o contenido esen-
cial del derecho de asociacidn que al-
canza y protege también a esas asocia-
ciones especiaimente cualificadas o de
configuracién legal». Aparece aqui acer-
tadamente la doctrina del contenido
esencial.

Le segunda, aquella que dice que «pa-
rece posible... que el Estado pueda, en
especiales y singulares circunstancias, y
a fin de asegurar el cumplimiento de
determinados fines y tareas publicas, in-

lervenir normativamenie en la configu-
racidn y estructura de algunas asociacio-
nes restringiendo o climinando aquella
repla bisica de la libertad negativa de
asociacion» {pdg. 216),

En ambas se basa en nuestra juris-
prudencia conslitucional, que, sobre fo-
do en el segundo, resulia especialmen-
te novedosa y original y resulta dificil
comentar aqui.

El libro se¢ cierra sin una recapitula-
cién © conclusiones, que se echan de
menos para volver a ver relacionados,
como de hecho lo estdn, los importans
tes temas que planfeca. Es éste su 1nico,
y quizd no demasiado importanie, de-
{ecto. Fernindez Farreres ha sahido man-
tenerse en el alto nivel al que nos tiene
acostumbrados combinande el rigor con
la claridad expositiva. Las polémicas
posturas que sosticne a veces ¢stan bien
tratadas y resulta diffcil no dejarse con-
vencer por ellas, aun cuandoe al comen-
zar la lectura se partiese de ideas dis-
tintas, basadas por otra patte en fuen-
tes tan respetables como las decisiones
del Tribunal Supremo, La critica de al-
guna seria, por todo esto, impropia de
los limites de esta noticia. Quede, sin
gmbargo, constancia de que estamos ante
un excelente andlisis monografico de un
derecho fundamental, de esos gue nos
hacen falta para profundizar en la cons-
trieceién del Estado de Derecho,

Ignacio Torres Muro

Joan QLIVER ARAUJO: El recurso de amparo, Coleccién Estado y Derechoe-2, Univer-

sitat de les Illes Balears, 1986,

Como ya es de todos conccido, la
Constitucién espafiola de 27 de diciem-
hre de 1978 introdujo en nucstra socie-
dad un nuevo sistema de valores y prin-
cipios. Valores y principios que no iban
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2 quedar en meras estimaciones y de-
claraciones, El constituyente estaba de-
cidido a hacerlas efectivas, y por ello no
sglo impuso las normas a seguir en esa
andadura desconocida que para todos
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suponia el nuevo orden constitucional,
sino que imtrodujo o posibilité los me-
dios y técnicas que estimd oportanos
para que el caminante —ei pueblo es-
pafiol— no perdiera el rumbo ni desdi-
hujara el horizonte.

Entre los objetivos que se propusc
conseguir el constituyente, y sin minus-
valorar los demds, destacan la nueva dis-
tribucién territorial —el Estado de las
Autonomias— y el reconocimiento y la
efectividad constitucional de los Dere-
chos fundamentales y de las libertades
piblicas. Cifiéndonos a esto ltimo, la
declaracién, en la mdxima norma de
nuestro ordenamiento jutidico, de los de-
rechos y libertades fundamentales, se
formulé con el serio propdsito de que
no guedasen en una enumeracién de
buenas intenciones. Para ello, el consti-
tuyente instituyd y garantizé, también
constitucionalmente, los instrumentos ¢
instituciones necesarios para la cfectivi-
dad de esos derechos y libertades. De-
rechos ¥ libertades que son presupuesto
politico-juridico de nuestro sistema de-
mocritico, tal ¥ como viene reconocido
en el predmbulo de la Constitucion, En-
tre estos instrumentos jurfdicos hay que
destacar, como garantia efectiva de Ia pu-
teza del sistema normativo y de los dere-
chos y libertades que al hombre le son
inherentes, al Tribupal Constitucional.
Los procesos de incomstitucionalidad y
amparo Gue éste resuelve han sido des-
arrollados por Ley Orgénica de 3 de
oclubre de 1979. Desde entonces son nu-
merosos los trabajos doctrinales que han
tratado de estudiar aspectos puntuales
v gue han analizado, por lo general par-
cialmente, instituciones v medios jurfdi-
cos que garantizan la efectividad del
nuevo ordenamiento constitucional, Sin
embargo, nuestra hibliograffe carece de
investigaciones que los analicen integra-
mente y que ofrezcan un andlisis rigu-
roso y 2 la vez global de los mismos.
Dentro de esta escasez, porque ya no
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podtd hablarse de ausencia con la obra
a la que ahora vamos a referirnos, se
encuentra la de Oliver AraGjo sobre el
recurso de amparo constitucional,

El recurso de amparo merecié el Pre-
mio Nicolds Pérez-Serrano de 1985, otor-
gado por el Centro de Estudios Cons-
fitucionales. Tras justificar el autor, en
el primer capitulp, que sea el Tribunal
Constitucional quien resuelva o tenga
conocimiento del proceso de amparo, de-
dica dos capitulos a Ia blsqueda de los
antecedentes préximos y remotos de este
nueve cauce juridico que permite la tu-
tela de los derechos y libertades fun-
damentales. Uno de elios —capitulo se-
gundo— lo dedica al Derecho compa-
rado, realizando un esfuerzo de sintesis
por poner de manifiesto los aspectos més
destacables del proceso de amparo en
cada uno de los sistemas juridicos ana-
lizados, el alemdn, el austriaco, el suizo
v el meXicano. En otro —~capitulo terce-
ro— analiza los antecedentes histéricos
del recurso de amparo en nuestra pa-
tria, concretdndolos en Ios Fueros de
Aragén y en el recurso de amparo re-
publicano, si bien Oliver Araiijo se ma-
nificsta partidario de considerar como
verdadero antecedente dnicamente al re-
curso de amparo republicano, por asu-
mirse en aquella etapa histdrica valores
¥ principios propios de un «Estado de
Derecho», sin el cual hablar de proceso
de amparo carece de sentido,

Al andlisis del ifer parlamentario de
la normativa constitucional reguladora
del recurso de amparo dedica Oliver
Aratjo el capitulo cuarto. Aungue, en
una piimera impresidn, puede resuliar
excesivo dedicar un capitulo al conoci-
miento de las vicisitudes que sufrieron
los preceptos relatives a la regulacién
del recurso de amparo desde el ante-
proyecto de Constitucién hasta la que es
hoy su actual redaccidn, su oportunidad
radica en justificar y ayudar g compren-
der el porqué de determinados pre-
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supucstos ¥y requisitos necesarios para
Ja admisibilidad del recurso de amparo
constitucional.

Los dltimos capitulos —quinto, sexto,
séptimo y octavo— constituyen el nicleo
de la investigacidn y es donde mayores
aportaciones realiza su autor. En rela-
cion a los actos impugnables mediante
el recurso de amparo —capitulo sexto—
Oliver Aradjo indica ¢émo son cuatro
los procesos de amparo que bajo una
misma denominacidén pueden tramitarse
ante el Tribunal Constitucional. El de-
nominadot comdn a todos zllos es el ot
gen de la lesidn a los derechos y liber-
tades fundamentales: los poderes piibli-
cos, concepto este que, a nuestro juicio,
dcheria haberse precisado mas, puecs el
texto constitucional no hace un uso uni-
voco del mismo. Los requisitos para la
viabilidad de estos procesos dc amparo
—cxigencia o no de agotar vias judicia-
les previas (arts, 43 y 42 de la LOTC),
el prado en la intensidad de la lesién,
«origen inmediato y directo» (art. 44
LOTC) e incluse los derechos tutela-
dos —derecho de objecidn de concien-
cia {art. 1 LO 8/1984)— no son siempre
coincidentes. Ello justifica el analisis
atento y pormenorizado que realiza el
autor. Ademds de cstudiar laz cuestio-
nes centrales que plantea la normativa
que regula el proceso de amparp, plan-
tea temas lan sugerentes como la hipots-
tica interposicién de un recurso de am-
paro contra el Defensor del Pueblo, cues.
tiébn gque resuelve afirmaiivamenie con
un criterio mds teleolégico que ldgico-
juridico: impedir su inmunidad frente a
una agresidn a los derechos y libertades
fundamentales. A nuestro juicio, la cla-
ve de la cuestidn se halla, mds que en
determinar la via por la que puede ha-
cerse operalivo el recurso de amparo
corira el Delensor del Pueblo, en ave-
riguar si el Defensor del Pueblo adopta
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«decisiones» o «actos juridicos» que pue-
dan lesionar los derechos fundamentales
o simplemente emite recomendaciones ¥
advertencias que, por si mismas, no pue-
den ser objeto de recurso de ampatro
ante el Tribunal Constitucional. Tam-
bién merece destacarse, por su interés y
escaso tratamiento doctrinal, las reflexio-
nes que ¢l autor realiza sobre el recur-
so de amparo contra actos procedentes
de los particulares,

En la obra de Oliver Aralijjo ponemos
de relieve el estudio de la legitimacion
para acudir al proceso de amparo. Una
vez mas, la «legitimacidn», como ocurre
en Oiros procesos, es ¢l concepto proce-
sal de caracter formal del que depende
la efectiva tutela de los derechos y li-
bertades fundamentales. Consideramos
por ello imprescindible delimitar el con-
cepto de «inierés legitimos, clave de Ia
legitimacion procesal en el recurso de
amparo, y sobre cl que Oliver Aratjo
realiza una aportacién meritoria, El con-
cepto de «interés legitimo», en particu-
lar en el proceso de amparo seguido con-
forme a la via del articulo 43 LOTC,
debe englobar intereses personales e in-
tereses cotnunes de cuya satisfaccion de-
pende la de todos y cada uno de los que
componen la sociedad. El concepto de
«interés legftimo» da cabida a intereses
dircctos ¢ indirectos.

Cliver Aratdjo trata cada cuesiidn apor-
tando las razones a [avor y en confra
que existen para mantencr una u otra
interpretacidn juridica y s¢ inclina por
aquella que estima cierta y oportuna.
Con ello permite al lector tener los da-
tos suficientes para hacerle conocedor
de cuantas posiuras cientificas y juris-
prudenciales exisien al respecto y susci-
ta nuevas cuestiones al hilo del comen-
faric que el autor hace sobre las mismas,

Mercedes Lafuente Benaches
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Varios avroRes: Colombia: Violencia y democracia, Comisidn de Estudios sobre la
Violencia, Universidad Nacional, Bogotd, 1987, 320 pégs.

El fantasma gue destruvé al Estado

¥l fantasma anda suelto, deambula
con la fuerza que Ie proporcionan las
armas, su enorme y siniestra sabana blan-
ca recorre ¢l pals; no hay resquicio, ni
hueco, ni lugar donde no penetre. Don-
de €l llega deja una huelia indeleble
de sangre, micdo, caos, impotencia...
Lleva por nombre Violencia y juega éen
tn gran parte con la tndscara de la de-
mocracia, El parque se llama Colombia.
La democracia esconde a la dictadura.
El juego es la guerra.

El juego empezé hace tiempo, todos
los politélogos o sitlan a finales de la
década de los cuarenta, con el famoso
«Bogotazo»; sus causas: un intento de
abrir los canales de participacidn socio-
politicos a las clases populares, Esta si-
tuacién desembocd en un pacto de re-
forma «por atriba» para paliar la crisis
del sistems politico, instaurdndose la al-
ternancia politica en ¢l poder entre el
Partido Liberai y el Partide Conserva-
dor (Frente Popular 1958-1970) y credn-
dose al mismo tiempo las condiciones
necesarias para la insurreccidén de dis-
tintas fuerzas revolucionarias,

Durante este periodo de doce afios, se
pone de relieve que el Estado colombia-
no carece de la suficienic encrgia (en-
tendida como la colaboracién entre dis-
tintas fuerzas sociales y sus representan-
tes} para resolver la situacion., Prucha
de ello es el uso que se hace de la
fuerza y de la practica legislativa. Los
militares tienen via libre para actuar, ha-
ciendo un uso atbitrarico de las armas.
Al parecer, la estrategia no era suficien-
te ¥ en 1968 se¢ aprucha «la Ley de la
Defensa Nacional», todavia en vigor, me-
diante Ia cual se permite armarse a los
civiles para defenderse de los movimien-

408

tos armados. Paulatinamente, la «guerti-
lla» fue ganando protagonismo, a la vez
que €] Estado de Derecho inicia su im-
parable destruccidn. La Ley del 68, an-
teriormente citada, supone el recopoci-
miento de una clara incapacidad del Es-
tado por un lado, y por otto se hace
responsable a la poblacién civil de su
defensa, aumentando la inseguridad y
la falta de credibilidad en las institu-
ciones publicas.

Es en la década de los selenta cuan-
do el narcotrifico comienza a organi-
zarse, estando muchos de sus miembros
vinculados a otras organizaciones mafio-
sas: las relacionadas con las esmeraldas.
Ya en esta década la viclencia no es
monocolor. Confluyen més de un tipo
de violencia, siendo las principales la
protagonizada por Ila guerrilla (EPL,
ELN, FARC, M-19, ctc.) y por organiza-
ciones vinculadas con el capital (esme-
raldas y cocaina), Ante la anarquizacidn,
generalizada, social y politica del pais,
¢l gobierno no cambia de actitud en [a
consideracidén del problema y van sur-
giendo organizaciones vipculadas con el
control social y politico que intentan
mantener su posicidn y limpiar al pais
«de las impurezas socialess. Estas or-
ganizaciones contratan a la siniestra [i-
gura del sicario, gue se convicrte en el
«basurero social y politico» ¥ que ob-
tiene una remuneracién por su trabajo.

Todos los gobiernos han centrado su
actuacién en la violencia politica, pero
han dejado a un lado la violencia social,
fomentada por el propio Estado. La in-
diferencia ante Ias distintas modalida-
des de violencia ha sido absoluta. En la
década de los achenta no se pucde ha-
blar solamente de violencia politica, si-
no, como s¢ expresa en el presente libro,
«los colombianos se matan més por la
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calidad de sus vidas y de sus relaciones
sociales que por lograr el acceso al con-
trol del Estados (esto iltimo podria
considerarse como violencia politica).
Cuando en el pais hay grupos socia-
les armados que se encargan de amena-
zar, secuestrar y asesinar, estando vincu-
lados al capital; cuando el Estado de-
clara su incapacidad para juzgar sus ac-
tos, ;de qué tipo de violencia se trata?
Cuando distintos  gobiernos  aprucban
medidas de fuerza (excepto B, Betan-
curt, que firmd una tregua con distin-
tas grupos guerrileros y no obtuvo nin-
gin apoyo de las «fuerzas vivas del
pais») y s€ apoyan cn una Unica forma
de violencia, sobredimensionandola, y
difundiendo su represidn como filosofia
politica que se asienta en la conciencia
de los colombianos, Squién es el respon-
sable de la situacidn actual del juego

del fantasma? ¢Es posible hablar de Es-
tado de Derecho cuando sc habla de
denuncias de tortura, corrupcién, medi-
das de emergencia, etc.?

El trabajo en cuestién se acerca a la
realidad colombiana, mediante la colabo.
racidn de diez profesores de este pais,
gue han elaborado un informe a peti-
cion del ministro de Gobernacién, Ce-
pcda Ochoa. Han tenido garantizada su
independencia, y el rigor v minuciosi-
dad en el andlisis de la violencia se
observa en las lineas que han escrito.
Su contribucién representa una valiosa
aproximacién al tema, que recobra una
dramitica actualidad en los tiempos pre-
sentes y que hace que el fantasma se
haya levantado contra ellos: sobre los
dicz descansan amenazas de muerte.

Antonia Santos Pérez

VARIOS AUTORES: Sistemuas electorales y representacion politica en Latinoamérica (2 vo-
limenes}, Fundacién Friedrich Ebert, Instituto de Cooperacidn [beroamericana,

Madrid, 1986-1987.

Es bien sabide que los sistemas clec-
torales desarrollan un papel basico en la
democracia liberal representativa al de-
finir gran parte de las «reglas del jue-
go» de la misma, en lo que conciemne
fundamentalmente a la canalizacién de
la participacién y de la representacidn
publica.

América Latina, desde los dltimos afios
de la década anterior, vive una vez mds
en su ciclics historia politica una fase
democratizante que ha desempolvado el
uso de la mecénica electoral: censos,
normas, usos, candidaturas, criterios de
representacién y de recuentos de vo-
tos, etc. Incluso en su semo no estd to-
davia apagado el cuestionamiento de la
validez e idoneidad de la propia demo-
cracia representativa, inmersa gran parte
de la elite intelectual de izquierda en el
mito de la «rcvolucidn buena». En esie
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senfido no estin adn apagados los ecos
de Ia polémica del verano de 1986 man-
tenida entre Gunther Grass y Mario
Vargas Liosa; la tesis de aquél, relativa
a que la democracia formal sélo es via-
ble en el marco de unas coordenadas de
desatrollo econdmico que garanticen una
democracia social donde asentar las for-
mas politicas, fue denunciada por el es-
critor peruano, quien no concebia cir-
cunscribir los grandes principios demo-
craticos fuera de un cardcter universal
y meramente reducidos a una realidad
eurocéntrica.

En este estado de la cuestibn nos en-
contramos con los dos voltimenes pre-
sentes, que, desde disciplinas y metodo-
logias diferentes, como corresponde a
estar escritos por autores de distintos
paises y con niveles de formacidn e in-
terés plenamente diferenciados, nos ofre-
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cen el panorama de los sistemas elecio-
rales actuales en América Latina. Esta
géaesis conlleva un cardcter desigual no
sOlo por su caracter subjetivo, sing tam-
bién por el objelo del andlisis, América
Latina, que oculta realidades disiintas
bajo ese epigrafe. En definitiva, Améri-
ca Latina no seria sino una mnera «ente-
lequia intelectual» sin contenido de exis-
teucia real.

Analizande la formacion profesional
de los autores latinoamericanos que rea-
lizan aportaciopes en el presenie estu-
dio, se constata, qute continiia el predo-
minio de los juristas frente a los poli-
tologos, lo que viene justificado en la
mayoria de los casos por la sélida tra-
dicién autoritaria que no es proclive a
la interdisciplinariedad. Una visidn de
los problemas de la sociedad desde pers-
pectivas interdisciplinarias fomentaria la
formacidn de politdlogos o de socidlo-
gos frente a la mds cldsica formacion
normativista de los abogados, cuyos ana-
lisis estaran siempre mas cefiidos a 1a in-
terpretacidn estricta del cumplimiento o
seguimiento de la norma. Quizd sea el
exeesivo normativismo de este frabajo
colectivo st principal defecto, junio con
una deficiente composicién tipografica;
normativisimo que en DUNMESros0s Casos
se desarrolla también por la via de Ila
mera desctipcion de lo que hay, sin en-
trar en valoraciones criticas de la situa-
cidn. En este sentido, se echa de menos
un andlisis de contenido mas politico y
socioldgico por lo anteriormente indi-
cado, que si bien es comprensible en ef
caso del estudio cubano, muy dificilmen-
te Io es en el resto.

El primer volumen sc centra en el
andlisis de los procesos electorales de
Argentina, Urvuguay y de los cinco Es-
tados ccntroamericanos: Costa Rica, El
Salvador, Guatemala, Honduras y Nica-
ragua. Paralelamente se ofrece una in-
troduccidon por parte de Dieter Nohlen
sobre el papel a desempefiar los sistemas
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electorales y la represeniacién pelitica
en Ameérica Latina y dos estudios sobre
las perspectivas y opciones de la demo-
cracia en Chile y Paraguay, Por dltimo,
Jorge Mario Garcia Laguardia aborda en
dos ensayos el marco general socio-eco-
ndémico e histérico en ¢l que se mueve
América Central, para pasar inmediata-
mente al dmbito constitucional de los
partidos politicos en la subregidn.

Por su estructuracién y complejidad,
se destaca la forma dc tratar los casos
de Argentina, Uruguay y Guatemala.
Erncsto Ldpez y Julio Aurclio, desde
enfogues complementarios, realizan unha
interesante aproximacion a la situacién
argentina; al igual que Juan Rial v Rei-
naldo Gargano lo hacen a la uruguaya.
Finalmente, Héctor Rosada Granados en-
garza correctamente el sistema de par-
tidos en Guatemala con la conducta elec-
toral de la ciudadania.

En el segundo tomo se dan cabida a
[og trabajos presentados en las mesas re-
dondas de los encutentros de Segovia, de-
dicados a los paises andinos, y de Cuen-
ca, donde se dieron cita los casos de
Panamd, Cuba, Reputblica Dominicana,
Puerto Rico, Haiti, México y Brasil. Los
estudios relativos a Bolivia, Colombia,
Venezuela y Cuba centran las tintas fun-
damentalmente en la descripeion fun-
cionalista de las institucionecs electora-
les sin evaluar el contenido mis pro-
fundo de andlisis socio-politico que con-
llevaria el tipico planteamiento de los
sistemas electorales y, més atn, de la
representacion politica. Son, en este sen-
tido, los andlisis de Brea Franco (Repu-
blica Dominicana), Martinez Ramirez
(Puerto Rico), Barquin (México) v Da
Silva (Brasil) los que presentan un me-
jor acabado al estar basados en el cstu-
dio del momento politico como situa-
¢ion condicionada por unos procesos
electorales conformados por upas reglas
que se explican y se inirospeccionan.
La exposicién de Bajeux sobre Ia dificil
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andadura de la dictadura a la democra-
cia #n Haiti sc inscribe mds peculiar-
mentc en ¢l estudic de la transicidn en
dicho pais: sus motores, los factores de
la misma y sus etapas.

Los trabajos reunidos aportan un sig-
nificado muy especial para la clencia
politica espafiola por cuanto suminis-
tran un material en estudios clectorales
inexistentes en nuestro pais. Igualmen-
tc cuestionan algunas opiniones de rele-
vantes cientificos sociales sobre la de-
bilidad estructural clectoral latinoameri-
cana vy las de un sector critico, de la
viabilidad de los comicios en la regidn,
para canalizar la rcpresentacidn politi-
ca, como sc decia al principio. Final-
mente, la publicacién es fruto de las
ponencias presentadas en encucntros que
contahan con la estricta presencia de
académicos e intelectuales de ambos la-
dos del Atldniico, dejando fucra a los
habituales «profesionales de la politica»
(policy-makers), que hasta este momen-
to habian protagonizado los contactos
anteriores, organizades al estilo de los
«Encuentros para la democracia»,

En todo este marco hay que poner én-
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fasis en el papel protagonista gue des-
empenan dos actores fundamentales en
este doble volumen: el Instituto de Co-
operacién Theroamericana, al desarrollar
un concepto muy especial de coopera-
cidn por el que, alejandose de cualquier
retorica, apoya un proyecto que permi-
te vonocer a todo aguel estudioso inte-
vesado una parte sustancial de la rea-
lidad politica, e igualmente la Funda-
cién Fricdrich Ebert, que, ficl a su vo-
cacion latinoamericanista, cumple un pa-
pel destacado al mostrarse como un cla-
ro exponente catalizador de la coopera-
cidn cntre la Repiblica Foderal Alema-
na v Espafia, cn el seno de las Comuni-
dadcs Europeas, para con América La-
tina.

No cabe duda que este trabajo abre
la puerta a otros estudios colectivos
también o individuales gue bajo el as-
pecto amplio de la politica comparada
van a ir teniendo cabida cn los planes
de las editoriales de nuestro pafs, En
este sentido, y por su cardcter pionero,
debe asimismo valorarse.

Manuel Alcdniara Sdez
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