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PieTrRo MEROLA CHIERCHIA: L'interpretazione sistematica della costituzione.
Con prefacio de Giuseppe Chiarelli, Ed. CEDAM, Padua, 1978; XVII +
300 pags.

En principio, y mds atin desde la perspectiva de nuestro particular proce-
so constituyenie, no deja de ser interesante un libro que entiende la Constitu-
cidn como un sistema de normas armoénicamente ordenadas en una relacion
de reciproca integracion: y que, congruentemente con este entendimiento,
asigna al elemento sistemAtico un valor de auténtico y propio principio
particular en la interpretacion constitucional. Postura ésta que se perfila
debidamente cuando se comprende que este acenfo en Ja sistematicidad
viene subrayado desde una valoracion del dato normativo y de los princi-
pios de legalidad y certeza juridica.

En sintesis, ésta es la particular posicién doctrinal que subyace en los
distintos temas, de largo alcance, que se esbozan en la obra que comen-
tamos. ‘

Asi, sobre el problema de la funcién del jurista, este auntor critica las
posiciones de los que partiendo de la denuncia de la neutralidad del jurista,
asignan connotaciones politicas conservadoras a las posiciones doctrinales
que sostienen determinados valores, como el de la certeza del derecho, la
subordinacion del juez a la ley o el caricter meramente declarativo de la in-
terpretacidn. Por otro lado, no admite facilmente que toda la cultura juridica
s¢ nutra siempre y solamente de politica v que los juristas se orienten en
sus opciones «técnicas» siempre en funcion de aquélla. Lo que no le impide
compartir la opinién de los que piensan que el problema del cambio de la
cultura juridica del puro tecnicismo legalista a una visidn esencialmente so-
ciolégica del derecho es, fundamentalmente, politico y que el ataque al prin-
cipio de legalidad llevado a cabo por la lamada sinistra giuridica es en rea-
lidad un ataque a la concepeion liberal del Estado.
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En abierta polémica con alguras corrientes de esta izquierda juridica,
como «Magistratura democrética» ¢ la del uso alternativo del derecho,
subraya reiteradamente un modeld de jurista «fiel» a la Constitucion y que
opera dentro de Ia legalidad de un determinado ordenamiento, y no més
alla de la Iégica de un determinado sistema juridico. Se tratarfa, pues, de
un técnico del Derecho que actiia, en el drea asignada por la Constitucion,
para la realizacion de los valores normativos propios de un concreto orde-
pamiento y no insensible, consecuentemente, al reclamo de aquellos valores
politico-ideoldgicos que por haberse traducido juridicamente en normas
constitucionales se han (ransformado en elementos objetivos del ordena-
miento.

Por lo que se refiere al tema de la interpretacién juridica en general, la’
critica del autor se cierne sobre la llamada funcién creativa de la interpre-
tacién judicial, que conduce a un exasperado subjetivismo, desvalorizando
¢l dato normativo y la vinculacién del intérprete a los contenidos normati-
vos, De aqui se colige su entendimiento de Ja interpretacion como actividad
cognoscitiva de un dato preexistente o bisqueda, en sentido técnico, del
contenido de una norma. Y asi, légicamente, frente a la llamada interpre-
tacion evolutiva, entendida como posibilidad de adaptacién de la norma
a las exigencias historico-sociales, se conceptia la tarea del juez-intérprete
como mera declaracién de la presencia de significados y contenidos preexis-
tentes, a los que se reconduce el supuesto de hecho concreto.

Entrando ya, a partir del capitulo IV, en la materia propia de la inter-
pretacion constitucional, parece oportuno dejar constancia de la tesis, co-
minmente aceptada, que extiende las reglas generales de la interpratacion
a las normas constitucionales. Igualmente existe un cierto acuerdo doctrinal,
a la hora de evidenciar ¢l elemento politico presente en toda Constitucitn,
que no puede menos de incidir en Ia tarea del intérprete constitucional. El
problema mds polémico que surge entonces es el de Ia medida o limites de
esta incidencia. Para Merola Chierchia, la politicidad que influye v carac-
feriza dicha tarea viene dada por la ideologia histéricamente afirmada en el
plano politico —aunque sea resultante del intercambio entre diversas ideo-
logias—, y cuyos principios han sido recibidos y positivizados por la Cons-
titucion. Lo que de ningin modo admite este autor es un uso de la inter-
pretacién evelutiva, entendida como instrumento de una estrategia dirigida
@ la transformacion -—subversiva o alternativa— del sistema constitucional.
Y éste es, sin duda, uno de los leif-moriv mas reiterados a lo largo de las
paginas del libro que comentamos. '

Parcce también interesante resaltar las tesis que apunta sobre el valor
juridico de Jas llamadas normas constitucionales directivas-programaticas y la
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de los principios constitucionales fundamentales como limite a los cambios de
fa Constitucién, Interés que se hace mds patente entre nosotros, habida
cuenta de los malentendidos doctrinales que se han divuigado sobre estos
dificiles temas de la teoria de Ia Constitucion, situacién sin duda no ajena
a la ausencia, durante tantos afios, de una legalidad constitucional clara v
operativa.

Por 1o que respecta al capitulo dedicado a Ia interpretacion de la Consti-
tucién italiana, conviene destacar como en base a su tesis sobre la natu-
raleza constitucional del articulo 12 (que versa precisamente sobre la infer-
pretacion de las llamadas «Disposiciones sobre la ley en general», encuenira
el fundamento y los criterios para una interpretacion sistemética de la Cons-
titucién. Segin esta tesis, el constituyents se habria abstenido de diclar una
concreta disciplina para la interpretacién constitucional, entendiendo intro-
ducit en el sistema —a través de la disposicién transitoria v final XVI de
la Constitucién— el citado articulo 12, equipardndolo en eficacia a lodas
las otras leyes constitucionales. Equiparacién que se extiende, en cuanto al
valor y posicion en el sisterna gradualistico de las fuentes, a las normas so-
bre leyes de revision de la Constitucion y otras leyes constitucionales, con-
templadas en el articulo 138 de la Constitucion italiana.

En el capitulo dedicado al tema del método en la interpretacién consti-
tucional, no hay muchos aspectos relevantes que mencionar, salvo la consi-
deracion del criterio sistemético no ya como merc instrumento de la infer-
pretacion logica, sino como propio y particular principio caracterizante dc
la interpretacion constitucional.

El libro concluye justificando una teotia particular de la interpretacion
sistemdtica, a la par que reiterando la posibilidad de actuar el programa
progresista de una Constitucién, mediante la utilizacion de instrumentos de
interpretacién propios e inmanentes al mismo ordenamiento juridico.

Para acabar, quisiera reafirmar el interés de esta obra, tanto por su te-
matica como por su documentado manejo de la doctrina italiana, no solo
va en cuestiones de Derecho constitucional, sino en abundantes y espinosos
temas de la teorfa general del Derecho. Por otro lado, el libro peca de reite-
rativo en sus tesis, muchas de las cuales no me parecen admisibles, en la
medida que arrastran una concepcidn excesivamente «iluminista» del De-
recho, hace tiempo puesta en tela de juicio. Tampoco parece justificable la
ausencia de las dltimas e importantes aportaciones de la doctrina alemana
en esta materia. Y si pretendia tener un alcance polémico frente a las posi-
ciones de la llamada sinistra juridica, en mi opinidn creo que no ha sido
muy logrado.

José Luis Cascajo Castro
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Paoro PerTA: Ideologia constitucional de la izguierda italiana. Coleccion
Leviatdn, Ed. Blume, Barcelona, 1978; 286 pigs.

Paclo Petta, funcionario del Parlamento italiano, miembro del Partido
Socialista y posteriormentz de 11 Manifesto, nos expone en esta obra un
andlisis histérico de los debates que se han desarrollado en la jzquierda de
ese pafs desde finales del siglo pasade hasta los ultimos afios. A lo largo
de todo este trabajo no es el punto de vista incondicional o de simple ob-
servador el que aparece, sino, por el contrario, el de un espiritu critico que
quiere destacar las insuficiencias aparecidas en las diversas posiciones man-
tenidas por los distintos sectores que han tratado de responder a la necesaria
profundizacién de unas tesis capaces de orientar un proyecto de transforma-
cién radical de la sociedad.

El autor empieza, ante todo, por delimitar el objeto principal de su es-
tudio. No 1o es tanto el andlisis de las instituciones esencialmente coercitivas
del Estado, sino sobre todo el de aquéllas que ayeden a entender, en el marco
de Ia sociedad italiana, el papel que la Constitucion de 1948 juega dentro de
la politica de la izquierda, una parte de la cual llega a identificar, como se-
fiala Petta en el prologo, «realizacion de la Constituciény y «camino italiano
hacia el socialismo».

Partiendo de una rapida consideracion de las tesis de Marx sobre el Es-
tado «parasito» y la necesidad de «desmontar la mdquina» del poder estatal,
empieza estudiando la era de Turati, fundador del PSI. Las posiciones que
éste defenderd consistirAn en la propuesta de un partido socialista de masas
como instrumento correctivo de los vicios del parlamentarisme, junto con
la progresiva descentralizacion del Estado, tema que aborda mds concreta-
mente Salvemini, «contestado» a su vez en el seno de la corriente socialista.
Sélo sindicalistas de comienzos de siglo empezarin a ver, pese a sus insu-
ficiencias, el caricter negativo que van adquiriendo algunas de las posicia-
nes mantenidas por TFurati,

Con la primera guerra mundial v el ascenso del fascismo se entraba en
una nueva etapa; como seflala Petta, «la forma institucional que asumieron
espontineamente los movimientos de clase fue, en toda Europa, el consejo;
consejos que se opusicron sdbitamente a la estructura del Estado burgués,
en el cual, por otra parte —como en la Rusia surgida de la revolucion d&&
marzo—, a nivel de esta estructura se dio, de hecho, un proceso de renova-
cion de caracteristicas democraticas. La historia de los partidos socialistas
después de 1917 y 1919 es, en gran parte, la historia de la incapacidad para
resolver en sentido revolucionario este wdualismo de poderes», para aceptar
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a fondo la siguiente alternativa: democracia burguesa o dictadura de lIa clase
obrera», Ello no significa, evidentemente, que las posiciones de ultraizquierda
representadas por Bordiga, dirigente del Partido Comunista, sirvieran para
avanzar en la solucién del problema, ya que la confusién en relacién a las
diferencias entre ¢l Estado democritico-parlamentario y el fascismo costd
muy cara al movimiento obrero,

Un tema que aparecerd en ese periodo serd el del regionalismo, a través
de la experiencia del Partido Sardo de Accidén, gque gozd de una amplia
aceptacion popular en Cerdefia y permitia a 1a izquierda comprender la intima
relacion que podia haber entre las exigencias regionales y la cuestion social,
como mdis tarde se comprobard con el problema meridional.

Después del triunfo de Mussolini y hasta 1943 es todo un periodo clan-
destino el que vive la izquierda. Petta estudia particularmente las elabora-
cicnes del Gramsci de los «Cuadernos de la circely: la nocion de «hege-
monia» le permite tener en cuenta que el Estado no sélo vive de la «coer-
cién», pero al mismo tiempo le sirve para considerar ilusorio el «consenso»
que ese mismo Estado establece sobre las clases dominadas. A partir de
ahi el andlisis del papel de la burocracia estatal y del parlamentarismo cons-
tituird una aportacion importante para la izquierda, lejos, segin el autor,
de la arbitraria interpretacion que de los escritos de Gramsci hacen algunos
defensores de la «via pacifica» hacia el socialismo.

En lo que se refiere a la etapa de la Resistencia, el documento de Lyon
cn marzo de 1943 es un tema de polémica fundamental: en él aparece el
proyecto de sustitucion del Estado fascista por otro «democriticon, sobre
la base de una unidad nacional. Con la liberacitn, los cambios se verin
limitados a su aspecto puramente politico, eliminindose progresivamente
toda la dimension social y de participacion popular que habia tepido la Re-
sistencia. Los debates no dejaran de ser intensos y reaparecen en lorno a
la problemitica del autonomismo siciliano o a la de los consejos de gestion.
¥n estos uliimos la exigencia de control obrero en las fabricas fue desviada
progresivamente hacia la colaboracién con la patronal, tal como la regulara
el articulo 46 de la Constitucién republicana.

Es la discusidén de esta Gltima la que concentrard la actividad de la iz-
quierda hasta su aprobacion definitiva. Segtin Petta, «no hay nada en la
Constitucion que esté mds alla de los limites de una economia capitalista
moderna; ni las nacionalizaciones (circunscritas a c¢asos hipotéticos clara-
mente delimitados) ni la programacién, ni la mismisima reforma agraria ni
los consejos de gestiény. En resumen, se produce «la aceptacién responsa-
ble, por parte de los partidos obreros, de las formas institucionales burguesas
comoe Gnico modelo preciso utilizable en el marco de una politica de cola-
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boracion con fuerzas de la democracia burguesa més o menos avanzada».

Aun asi, a medida que la Democracia Cristiana lograba Ja direccién del
Estado, el reforzamiento de los rasgos antoritarios del régimen fue caracte-
ristico de los afios siguientes a Ia aprobacién de la Constitucion. La izquier-
da criticard duramente esa involucion, pero, salvo en casos como el de 1L zlio
Bassd, ro llega a romper con la logica que se encontraba detrds de =sc
proceso: la defensa de una Constitucidén que permitia «lecturas» distinias,
pero s6lo una para la clase dominante, la de la consolidacién de su Estado
y su poder,

Pese a la derrota relativa de la Democracia Cristiana en 1953, ese procaso
continud. Es, sin embargo, en los afios cincuenta cuando se produce un en-
riquecimiento importante del debate dentro de la izquierda: los Congresos
del PC y del PS producen agrias polémicas entre unos y otros sectores, liga-
das a las que también aparecen a escala internacional —con la crisis del
stalinismo y el «deshiclon— y a la repercusidn de acontecimientos como
la subida de De Gaulle al poder en Francia en 1958. Respecto a este hecho,
Basso, Colleti y Magri manifiestan opiniones distintas, destacando la del ul-
timo, quien considera que la crisis del parlamentarismo revelada con el gau-
llismo exige identificar la lucha democritica con la lucha por la superacitn
del sistema burgués (el cual la sitda en posicion subordinada). Della Volpe
también es estudiado con especial interés por el autor de esta obra, quien
destaca «cémo la continuidad entre Rousseau y Marx en el contexto del
discurso de Della Volpe y en ¢l uso que de él hizo la organizacion cultural
del PCI es el soporte filosdfico de toda una concepcion que ve en el paso
de la democracia radical a la democracia socialista un desarrollo gradual,
realmente ‘dialéctico’, pero sin saltos ni rupturax.

La preocupacién sobre la articulacién entre la utilizacién de las institu-
ciones parlamentarias y la accion del movimiento obrero s¢ hallaba también
detrds de otra polémica a finales de los afios cincuenta: la que mantuvieron
Raniero Panzieri y Lucio Libertini sobre el «control obrero.

Con los afios sesenta se recrudecen las tensiones en la sociedad italiana.
Asi, en el IX Congreso del PCI, Togliatti ya anuncia una posicion un tanio
ofensiva frente a la anterior, limitada a la defensa frente a la involucion
auloritaria. Pero la linea sigue siendo la misma en lo fundamental: junto a
la afirmacion de que «las actuales instituciones democriticas de QOccidente
no son la meta de la historia», continia enarbolando la Constitucidn como
la via adecuada para avanzar hacia la democracia y el socialismo. Es Lelio
Basso quien reanuda sus esfuerzos de elaboracién en este terreno, no salien-
da, sin embargo, de la ambigiiedad que le caracterizaba. Colletti y Cerroni
prosiguen el debate en relacién al concepto de «soberania populars en Marx,
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manifestando el primero una posicién calificada de «centralistay y «jacobi-
na», mientras que el segundo reafirma la «potencialidad revolucionaria» de
Ia Constitucién.

Y si bien el debate giraba esencialmente en torno a las funciones del
Parlamento y de los partidos, Ia realidad no podia hacer olvidar a la izquier-
du la existencia de un aparato coercitivo: el verano de 1964 y, sobre todo,
los dltimos afios se han encargado de demostrar a aguélla que hablar del
Estado significaba referirse a2 «la complementariedad necesaria de Parlamen-
to y “cuerpos especializados’».

El afio 1967 marca una nueva maduracion de posiciones: Colletti, Maitan,
Libertini, Magri, Cerroni, Gerratana, Basso, tratan todos ellos de responder al
problema de la Constitucion, la democracia y el socialismo en el nuevo pe-
riodo que se abre para el movimiento obrero italianc. A todos ellos, y es-
pecialmente a Magri, respondera un dirigente del PCIL, Enzo Modica, dentro
de la nueva «ortodoxia» que trata de elaborar su partido.

Por ultimo, Petta hace referencia a la nueva izquierda surgida en Italia
después de 1968; pese a sus limitaciones, serd ella la que jugard un papel
fundamental en la tarea de desvelar el falso cardcter «neutral» de las institu-
ciopes del Estado.

Como conclusion de su trabajo, el autor considera que, frente al aban-
dono del punto de vista de clase por las direcciones del PS y del PC, séle
la wnueva izguierdawy puede superar la crisis que, en el tema objeto de este
estudio, aparece dentro del marxismo, obligado a actualizarse si quiere ser
realmente upa «guia para la accién». Y Peita terminard recordando dos
tecciones de la tragedia chilena: «1) la imposibilidad de construir un ‘poder
popular’ sin Hegar a un enfrenfamiento directo con el poder constituido;
2) la impermeabilidad de los “organismos auténomos’ respecto del poder
politico (recordemos que el presidente de Chile era titular nominal del mande
sobre las fuerzas armadas) v su permeabilidad, por el contrario, a los inte-
reses de la burguesia (y del imperialismo americano), incluyendo entre éstos
organismos de “control’ como el Tribunal de Cuentas.»

En resumen, una obra muy interesante, imprescindible para todo aguel
que esté interesado no sélo en Derecho constitucional, sino también en los
problemas que plantea su enfoque dentro de upa perspectiva de izquierda.
S6lo podemos lamentar la falta de profundizacion de algunos temas o del
andlisis de determinados periodos, como el posterior a la primera guerra
mundial, que provocdé enormes discusiones demtro del PC italiano y que
habria servido para entender mejor la reorientacién que éste sufre hasta
llegar a la politica de «unién nacionals. Igualmente, ¢l hecho de que este
trabajo concluya en 1974 no permite tener cn cuenta los intentos de la «nue-
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va izquierda» por abordar con mayor claridad las cuestiones en las que ha
fracasado la izquierda «tradicional», :
Jaime Pastor

. U. Rescigro, A, CasSSESE ¥ G. DE VERGOTTINI: Comvnentario della Cos-
tituzione a cura di Giuseppe Branca. N Presidente della Repubblica
{artt. 83-87). Nicola Zanichelli Editore, Bolonia, Soc. Ed. del Foro Ita-
lano, Roma, 1978; 303 pdgs.

La obra que recensionamos forma parte del comentario de la Constitu-
cién italiana que se elabora actualmente bajo la direccién de Giuseppe
Branca, con la colaboracién de los juristas méas prestigiosos de Italia. Junto
a este volumen, recién publicado, han salido ya a la luz el relativo a los
principios fundamentales (arts. 1-12), otros dos dedicados a las relaciones
clviles, a saber: articulos 13-20 y 22-23, y, finalmente, por ahora, el dedicado
a las relaciones ético-sociales (arts. 29-34).

Por lo que se refiere al volumen objeto de nuestra atencidon, conviene
precisar que no agota toda la regulacion constitucional del presidente de la
Repablica, ya que se ciiie a los articulos 83 a 87, es decir, los cinco primeros
del titulo II de la parte II de la Constitucién, titulo que, como es sabido,
disciplina la posicién constitucional de la suprema magistratura de la Repi-
blica. Falta, por tanto, para una consideracion completa de este Organo
constitucional, ademdis del estudio de los articulos 88 al 91 del citado titulo,
¢l andlisis de diversos preceptos que a lo largo del texto fundamental hacen
referencia al Presidente de la Repiblica. A titulo de ejemplo, recordemos
por su importancia el papel que debe jugar en la formacién del Gobierno
(art. 92).

Ahora bien, esta limitacién de la maieria a tratar no resta interés e im-
portancia a la obra, ya que contempla cuestiones trascendentales relativas al
sistema de gobierno que establece la Constitucién de 1947, v que pasamos a
subrayar a coatinuacion, No obstante, antes de ello hay que precisar que
este comentario estd realizado en su parte fundamental por Giuseppe Ugo
Rescigno, mientras que Antonio Cassese se limita al analisis de las facultades
presidenciales en cuanto al acreditamiento de los agentes diplométicos, la
ratificacion de los Tratados internacionales y la declaracién del estado de
guerra, v Ginseppe de Vergottini estudia la figura del presidente como co-
mandante de las fuerzas armadas y como presidente del Consejo Supremo
de Defensa.

Obviamente, el desarrolle del comentario se corresponde con ¢l tenor de
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los articulos tomados en consideracién; por eso, en primer lugar se hace
referencia a la eleccion del presidente (art. 83). requisitos de elegibilidad,
incompatibilidades, asignacion y dotacion (art. 84). Posteriormente se alude
a la duracién del mandato presidencial, a la prérroga de sus poderes y a la
convocatoria del Parlamento en sesién conjunta (art. 85). Con motivo del
articnlo 86 se examina el instifuto de la suplencia y, finalmente, al comentar
el articulo 87 se plantea la problematica bdsica que encierra la figura del
presidente al considerarse su cualidad de jefe del Estado y al pasar revista a
la serie de sus facultades que en este articulo se enumeran.

Rescigno subraya como la problematica que plantea el jefe del Estado
estd cargada de implicaciones y significados histéricos que derivan de su
historia centenaria. En efecto, aparece con el Estado moderno en cuanto
resultante de las caracteristicas que éste reviste. Asi, en la medida que el
Estado implica una concentracién de hecho y de derecho de todo el poder
en un Gnico ceniro de decision, en la medida que este podet se atribuye no
a un hombre o a una familia, sino a un aparato impersonal organizado y es-
table en el tiempo, regulado por leyes y compuesto por funcionarios profe-
sionales, la figura constituciopal dominante de esta nueva forma de organi-
zacion politica se transforma en su jefe.

Precisamente ¢l rey absoluto «Jefe del Estado» aparece como la expresion
sintética y la condicion originaria del Estado y de sus rasgos esenciales, En
apoyo de estas afirmaciones se sefiala, por el profesor citado, que la con-
centracion del poder exige un centro tnico y seguro de toma de decisiones;
¢! jefe del Estado, nc ya como rey-persona, sino como Corona, resume €n la
unidad y continuidad de su funcién la continuidad del aparato estatal: ade-
mas, éste debe encontrar un titulo de legitimidad y cohesidn interna que
no puede consistir ni en el nacimiento (nobleza) ni en la potencia econdmica,
sino en la fidelidad a este mismo aparato y, por tanto, a su jefe.

Por todo esto, no es extrafio que el Estado se haya identificado, por
largo tiempo, con su jefe, va que Ia Monarquia, que precede al Estado, viere
adoptada por éste como su estructura dirigente, ya que ninguna otra forma
politica podia garantizar mejor la continuidad institucional del aparato estatal
¥ la destruccion de los particularismos feudales y municipales.

Superado el absolutismo, permanece como rasgo bisico de la Jefatura
del Estado su cardeter de garante de 1a unidad y continnidad del aparato del
Estado. Ahora bien, esto no implica que sea sdlo el jefe del Estado quien
necesariamente deba cumplir este cometide, ni que los érganos que asumen
Ia Jefatura se deban iimitar exclusivamente a tal mision.

Precisamos esto porgue, como sefiala Rescigno, por un lado, existen Es-
tados sin jefe, tal es el caso de la Reptblica Popular China, y por otro,
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sefialemos que la cualidad de jefe del Estado puede ser asumida por érganos
que tengan diferentes competencias scgilin el sistema de gobierno en gue se
insertan.

Asi, en ¢l caso del sistema de gobicrno presidencialista, el presidente,
cabeza del poder ejecutivo, asume también la Jefatura del Estado, y ademas
se da el caso de que en él lo caracteristico y determinante es lo primero v
no lo segundo. Al contrario, situados en un contexto de cardcter parlamen-
tatio, como es el sistema italiano, la caracteristica fundamental del 6rgano
presidente de la Repiblica es su naturaleza de jefe del Estado, su no titula-
ridad del poder ejecutivo —que corresponde al Gobierno-—, su posicién por
encima de los tres poderes clisicos y la atribucién al mismo de una serie
de facultades que hacen referencia a cada uno de los poderes del Estado
(lepislativo, ejecutivo y judicial) y determinan la posicién constitucional del
presidente en cuanto érgano que ademds de ser el jefe del Estado posee unas
atribuciones que, sin llegar a Ia relevancia que asume el presidente en los
sistemas presidencialistas, le otorgan una importancia politica que impide re-
ducitlo a la consideracién de 6rgano exclusivamente formal.

Asi se explica que sea elegido por el Parlamento en sesiéon cqnjunta, con
la participacion de los delegados regionales. Se trata de darle un soporte
politico que, sin ser el de todo el cuerpo electoral —pues se alteraria enton-
ces el sistema de gobierno—, sea més amplio que el basado sdlo en el Pai-
lamento. De este modo se refuerza su posicién al tiempo que se subraya el
hecho de que represenia a la totalidad del Estado y no a un determinado
grupo politico.

Justamento por esto, Rescigno hace hincapié en la misidon presidenciat
de ser el 1ltimo garante de la Constitucion, el guardian de su correcta apli-
cacion y del armonico funcionamiento de las imstituciones en ella previstas.
Ahora bien, ello requicre no olvidar su naturaleza de poder neutro: es decir,
carente de todo poder directo de indirizzo politico, el cual corresponde en el
sisterna parlamentario en que nos encontramos al binomio grupos parlamen-
tarios-Gobierno. En base a esta consideracidn, el autor rechaza la existencia,
en favor del presidente, de un poder de indirizzo politico constitucional, con-
forme al cual no s6lo se limitaria a su labor de control, sino que asumiria
una actividad de iniciativa de cara al cumplimiento del dictado constitu-
cional.

La conclusién es logica si se tiene en cuenta, como lo hace Rescigno,
que la atribucién de un poder de indirizzo se corresponde con la exigibilidad
de una responsabilidad politica al sujeto titular del poder en cuestion. Y al
observar la figura del presidente concluye que la Constitucién no prevé
ningdn tipo de responsabilidad politica presidencial de caricter institucional
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y que en cuanto a aquella que denomina responsabilidad politica difusa ha
de excluirse siempre que el presidente se cifia a sus competencias conslitu-
cionales, En efecto, en la medida que éstas se configuran en el sentido de po-
sibilitar ona actuacién del presidente, en cuanto representante de la unidad
dc la Republica y, por tanto, de la totalidad de sus ciudadanos, lo que
ccnlleva una actuacidén imparcial del mismo, han de excluirse las criticas que
se le podrian hacer si llevase a cabo una politica de parte. Ademds, se da
el hecho de que las mismas fuerzas politicas tienden a excluir de sus criticas
a la suprema magistratura.

Evidenlemente, todo esto no es obsticulo para que er un momento cor-
creto, y como consectiencia de un determinado proceder presidencial que
abandone su normal posicién invadiendo terrenos propios de los partidos o
del Gobierno, se muevan contra él criticas por su proceder. Pero siempre
seran espotddicas v, en general, la tendencia es la contraria: no existe, en
palabras del profesor italiano, una constante sumision del presidentc a las

rilicas politicas y por ello no se puede hablar ni siquicra de responsabilidad
politica difusa.

Asimismo, tampoco es de considerar la posibilidad de una forma de res-
ponsabilidad en la no reeleccién del presidente al término de su mandato,
va que si bien la Constitucién no la excluye, en la practica se rechaza en
virtud de las convenciones constitucionales.

Esta referencia a las convenciones constitucionales, que es, por lo demas,
constante en el comentario de Rescigno, guien ha profundizado en el tema
en otros trabajos, es particularmente importante en el estudio del presidente
de Ia Republica.

En efecto, las convenciones, en cuanto reglas de comportamiento seguidas
por los drganos constitucionales en sus relaciones reciprocas, fundadas ex-
clusivamente sobre el acuerdo tacito y en cualquier caso no formalizado de
los sujetos interesados, llenan de sustancia diversas reglas constitucionales
escritas, o limitan el haz de comportamientos que en principio éstas per-
miten, o disciplinan conductas méas alld de la regla constitucional, o atribuyen
significado politico especifico a actos juridicos que como tales producen unos
efectos propios,

Precisamente por todo esto hacen acto de presencia en la disciplina ju-
ridico-constitucional del presidente de la Republica, puesto que su figura se
halla y se hallard sometida a numerosas y opuestas oscilaciones, que depen-
derdn de las relaciones de fuerza y de las vicisitudes politicas, dada la am-
bigiliedad de la suprema magistratuca, ya que, como hemos sefialado, no se
limita a una simple Jefatura del Estado, sino que va mas alli, asumiendo
ademds la misién de Gltimo garante del sistema constitucional.

173



RECENSIONES

Estimamos de gran interés esta obra para los constitucionalistas espafio-
les porque ofrece un detallado y minucioso andlisis de la Presidencia de la
Repiblica italiana en los puntos antes sefialados y porque las vicisitudes
constitucionales del pais latino han suscitado la atencion internacional en
concreto con motive de la dimision del presidente Leone.

Ademds, subrayamos que tanto Ia Constitucion italiana de 1947 como
el proyecto espaiiol de 1978 consagran el sistema de gobiemno parlamentario
y un régimen democrético y pluralista. Por eso, las ensefianzas de los pro-
fesores italianos adquieren para nosotros un gran valor. A nuestro entender,
servirdn Optimamente para comprender y contribuir, salvando las distancias,
a un adecuado ajuste de Ia Corona en ¢l contexto juridico-politico espafiol.

El hecho de que en un caso estemos ante una Republica y en ¢l ofro ante
una Monarquia no es dbice para todo lo que hemos apuntado. Es sabido
que los aspectos formales de esta cldsica dicotomia plerden importancia
frente al contenido de poderes efectivos que se le puede atribuir, sea al pre-
sidente sea al rey. Esto supuesto, cabe recordar que ambos érganos, ademds
de ostentar la Jefatura del Estado, poseen una serie de facultades que los
configuran como &rbitros del correcto funcionamiento de la maquinaria es-
tatal. Cierto que existen temas en los que es conveniente matizar (por ejem-
plo: la facultad real de presidir el Consejo de Ministros), pero pensamos
que no oscurecen la sustancial identidad de ambos 6rganos constitucionales.

Pablo Lucas Murillo de la Cueva

Varios: Constitucion y relaciones Iglesia-Estado en la actualidad. Univer-
sidad Pontificia, Salamanca, 1978; 260 pdgs.

El libro que comentamos recoge las ponencias y discusién del Simposio
Hispano-Alemdn organizado conjuntamente por las Universidades Pontifi-
cias de Comillas y de Salamanca en colaboracién con el Instituto de Derecho
Piblico Eclesidstico de las Universidades de Alemania Federal. En primer
Iugar, hay que destacar todo lo que de positivo tiene este Simposio, en el
gue s¢ han reunido profesores de los dos paises para conftrastar y analizar
un tema de tanta importancia como es el de las relaciones Iglesia-Estado.
En segundo lugar, por el esfuerzo hecho por los organizadores para poder
cfrecer en poco mds de tres meses estc libro.

Frente a un hecho de absoluta importancia, como es el periodo consti-
tuyente en que nos encontramos, parece sefialado que se realicen este tipo
de reflexiones sobre aspectos tan importantes de las relaciones Iglesia-Estado
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como son los relativos a la libertad religiosa, ensefianza, financiacion de Ia
Iglesia, accidn social y acceso de ésta a los medios de comunicacion social.
Atencion especial merece el replanteamiento critico que afecta a la institu-
cion concordataria, que se ve superada ya por el régimen normativo mediante
convenios, Como método de trabajo se eligio ¢l comparado, pero con una
interesante y novedosa peculiaridad: la de realizarse con la participacin
activa de expertos extranjeros, La razon de esta colaboracién es doble. De
un lado, se trata de un Estado que tras una devastadora guerra ha consoli-
dado una auténtica democracia occidental en la Europa de cuyo Consejo
Espaila es miembro. De otro lado, nuestro pais se halla en trance de trans-
formarse en democracia mediante nueva Constitucion; precisamente la mis-
ma empresa que se impuso la Repiblica Federal de Alemania en su ley
Fundamental. Y con una particularidad: dando un relieve a la ordenacion
de las relaciones Iglesia-Fstado superior a la de cuwalquier otro Derecho
constitucional de corte contemporaneo.

Al tratar ¢l tema de la situacidn de la Iglesia en Fspafia ¢como institu-
cidn y su correlativo reflejo en el Derecho comstitucional, el profesor Ga-
rrido Falla sefiala la ausencia de una delimitacién clara de la personalidad
juridica de la Iglesia, ya que en el anteproyecto constitucicnal se hablaba de-
«creencias religiosas» —hay que tener presente que el Simposio tuvo lugar
los dias 13 al 15 de marzo del presente afio— sin aludir a las organizaciones
que representen juridicamente a tales creencias. El profesor Garrido arranca
del concepto de corporacion como algo distinto del mds elemental de Grgano
administrativo, si bien advirtiendo que una institucién puede tener o no
reconocida personalidad juridica desde el punio de vista del ordenamiento
juridico. Pues bien, partiendo del cardcter institucional de la Iglesia y del
reconocimiento de su personalidad moral por parte del Derecho canénico,
el problema que se plantea es el de su reconocimiento de la personalidad
juridica por el Derecho estatal vy si tal personalidad juridica es de Derecho
publico o de Derecho privado.

Recoge a continuacion este volumen las ponencias de los profesores
Ulrich Scheuner y Joseph Listl, que hablaron, respectivamente, sobre la
aportacion de las Iglesias al establecimiento de las disposiciones de la Cons-
titucion alemana de 11 de agosto de 1919 (Constitucién del Reich, de
Weimar) y de la ley Fundamental de Bonr de 23 de mayo de 1949, regula-
doras del Derecho eclesidstico del Estado, v el segundo, sobre la garantia
constitucional y la ampliacién prictica del derecho individual de libertad
religiosa, asi como de la libertad de las Iglesias al amparo de la ley Fua-
damental de Ja Republica Federal Alemana.

En cuarto lngar se presenta la ponencia presentada por el profesor Baena

175



RECENSIONES

del Alcézar, quien traté la problemditica y contenido de una auténtica ga-
rantia de la libertad religiosa individual y de la independencia de la Iglesia
ante la Constitucion espaifiola. Parte el profesor Baena de la concepcidn de
un Estado democritico basado en las libertades individuales, entendidas
como derechos piblicos subjetivos, y entendiendo que la libertad religiosa
es uno de ellos. Postcriormente, al estudiar la garanifa juridica destaca la
pluralidad de las vias de garantia en el ordenamiento espafiol, sefialando la
concurrencia de la jurisdiccién contenciosa con otras.

El obispo auxiliar de Santiago de Compostela, monsefior Antonio Rouco,
trata el tema del Derecho fundamental a [a ensefianza religiosa y a su or-
denacion en la Constitucion. Parte su exposicion de la teoria general para
descender después a las conclusiones juridicas, idecl6gicamente veraces, po-
liticamente realistas y socialmente generosas. Entiende que su contenido fun-
damental es una derivacién imprescindible del derecho a la libertad religiosa.
La separacién del proceso educativo en general del proceso de educacion
en la fe o en las propias creencias religiosas entiende que atentaria grave-
mente contra el derecho mismo a la libertad religiosa. Por ello, esta ensefian-
za ha de estar integrada como tal en el conjunto de los elementos pedagd-
gicos y diddcticos en que se vertebran los centros y procesos educativos.
Analizando las referencias existentes en el anteproyecto constitucional sobre
este tema (concretamente, el articulo 28 en relacion con el 26 y el 34), se-
fiala monsefior Rouco que la formulacion del articulo posibilita, pero no ga-
rantiza, el derecho fundamental de la ensefianza religiosa tal como se con-
cibe por la doctrina de la Iglesia. En definitiva, entiende que el problema
de este articulo es un problema de politica constitucional. ;Se puede dejar
en la indeterminacién constitucional y, consiguientemente, sin garantias cons-
titucionales aspectos tan importantes del ejercicio de un derecho fundamen-
tal cual es el de la enseflanza religiosa?

Sobre el tema Iglesia y educacién en el Derecho eclesidstico del Estado
{ensefianza de Ia religidn, facultades de teologia, formacién de adultos) desde
¢l punto de vista de 1a legislacion alemana tratd el profesor Willi Geiger.

El aspecto econdémico estd tratado por los profesores Josef Isensee y
César Albifiana. El primero analizé la financiaciéon de la mision de las
Iglesias en la Republica Federal de Alemania, mientras que el segundo
abordd el tema del régimen juridico econdémico de la Iglesia en Espaiia,
estudidndolo desde la perspectiva de sus relaciones con el Estado. En este
sentido, examiné primeramente el tratamiento tributario de los bienes de las
Iglesias y de los servicios que en el ejercicio de su ministerio presten a la
sociedad espafiola, ast como la financiacion por el Estado de las Iglesias
para la prestacién de los servicios propios de su ministerio y también para
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su actividad asistencial y/o caritativa. Examina a continuacién las exaccio-
nes eclesiales a cargo de las respectivas colectividades confesionales. Como
conclusion a las ponencias de los profesores Albifiana e Isensee, debe des-
tacarse el que las Iglesias son acreedoras de inmunidad tributaria por pre-
cepto constitucional y en mérito a que carecen de capacidad contributiva, por
cuanto sus ingresos y demds medios econémicos los obtienen o los poseen
para ser aplicados al cumplimiento de funciones sociales piblicas en la res-
pectiva comunidad politica. Tgualmente, los ciudadanas han de poder ejercer
sus derechos fundamentales, cual es el de libertad religiosa, por 1o que las
Iglesias existentes en Fspafia han de contar con las correspondientes dota-
ciones en los presupuestos generales del Estado, sin menoscabo de un impues-
tu de cardcter personal que deberian implantar las Iglesias y cuya liquida-
cién y recaudacion quedarian a cargo de la Administracién del Estado por
cuenta de las respectivas comunidades religiosas, con objeto de fortalecer
les vinculos conr sus miembros y preparar un sistema de financiacion que
descanse preponderantemente en las aportaciones de los creyentes.

Tras la intervencién de los doctores Friesenhan y Garcia Barberena, que
trataron el tema de la actividad de las Iglesias en el campo social de Ja be-
neficencia en la Republica Federal de Alemania y en Espafia, y la de los
profesores Echevarria y Riifner sobre el derecho por parte de las Iglesias al
uso de los medios pfliblicos de difusién en el 4mbito de la radio y la tele-
visicn en Espafia y Alemania, los profesores Hollerbach y Corral estudian
el sistema de concordatos y convenios eclesidsticos. Tras el reciente acuerdo
con la Santa Sede, sefiala el profesor Corral, se ha optado por una de las
tres vias hasta entonces posible, Ia de los acuerdos especificos. De esta
forma se ha dejado a un lado la de un nuevo concordato solemne y comple-
to, pero acomodado al posconcilio, v al ofro, la de una regulacion unilateral
del Estado con la eliminacién radical de todo concordato o convenio ecle-
stAstico.

Recoge este volumen en sus (ltimas paginas un apéndice con los textos
constitucionales que afectan a la libertad religiosa o a derechos afines y a
la libertad de las Iglesias. Por parte gspafiola se incluyen tanto el borrador
constitucional, en primera lectura, hecho piblico por la prensa en noviem-
bre de 1977, asi como los textos del anteproyecto, publicado en el Boletin
Oficial de lay Cortes de 5 de enero de 1978. Por parte alemana se recogen
los textos de Ja ley Fundamental de Bonn de 1949 y la Constitucién del
Reich aleman de 11 de agosto de 1919. Finalmente se ofrece a los lectores
interesados un resumen muy completo de las discusiones de todas las po-
nencias.

José Garcia Madaria
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