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I. LA COLECCION «CLASICOS POLITICOS»

Hay ciertos cldsicos que son de viva actualidad para el jurista de hoy,
quien, en algunos casos, perdido entre los datos del presente, olvida buscar
fos origenes de ciertas concepciones, método que le dard verdadera luz para
iluminar la realidad; la verdad es que refresca la mente leer algunos clésicos
y recordar que en estas materias pareciera que el tiempo de la historia no
avanza tan rapidamente como pensamos. Estas ideas nos han movido a co-
mentar la traduccidon (lamentablemente parcial) de estas obras de Hugo Gro-
cio, base de muchas reflexiones juridicas que de ahi nacerian.

El Centro de Estudios Constitucionales, en su coleccidon «Cldsicos Poli-
ticos», ofrece al lector de lengua castellana los dos capitulos primeros del
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De iure praedae commentarius, obra de juventud de Hugo Grocio, ¥ los Pro-
legémrenos y capitulo I del libro I del De iure belli ac pacis, libri tres, obra
de madurez del mismo autor.

La coleccidén «Cldsicos Politicos», que dirige Antonic Truyol y Serra, suma
un titulo més a su fondo, el que, entre sus titulos nuevos y antiguos, algunos
ya agotados hace largo tiempo, y que esperan una pronta reedicién, forma
una de las mdas valiosas colecciones con que cuentan las editoriales espafiolas;
cémo ne reconocer el esfuerzo editorial que significd Ja edicidén de las monu-
mentales obras de los tedlogos juristas Domingo de Soto (De Iustitia et Iure,
5 vols.), Francisco Sudrez (De Legibus ac Deo Legislatore, 6 vols., y Defensio
Fidei, 4 vols.), todas ediciones bilingfies, con excelentes notas y estudios com-
plementarios; en esta misma coleccién se encuentran otros libros de impor-
tancia primaria para el jurista, como el precioso texto de Cicerén, De Legibus,
traducido y anotado por Alvaro d’Ors, al que le precede, ademds, un célebre
y excelente estudio del mismo d’Ors; Elementos de Derecho natural y po-
litico, de Thomas Hobbes: E! politico y Las leyes, de Platén; la Politica,
Etica a Nicémaco y la Retdrica, de Aristételes, etc., obras fundamentales del
pensamiento politico y, a la vez, fuente inapreciable de conocimientos juri-
dicos,

Y shora se suman estos textos de Hugo Grocio, uno de los més grandes
inventores de conceptos juridicos, muchos de ellos de gran importancia en la
evolucidn del pensamiento juridico, los que atin perviven dentro de la ciencia
del Derecho.

fI. LA OBRA Y SU AUTOR

Aunque no se editan en esta oportunidad las obras senaladas en forma
completa, en los capitulos traducidos aparecen importantes conceptos juri-
dicos enunciados por Grocio, lo que hace especialmente oportuno este libro
para el jurista que busca su origen en las fuentes originales, pues hoy es di-
ficil encontrar ediciones de estas obras en el mercado, y mdas adn traduc-
ciones.

Respecto del De Iure belii ac pacis, va son ejemplares raros la antigua
traduccidn francesa: Hugues Grotius, Le droit de la guerre et de la paix,
1759, trad., con ricas notas, de Jean Barbeyrac (1), vy la castellana: Hugo
Groclo, Del derecho de la guerra v de la paz, trad. de J. Torrubiano Ripoll,

(1) Recuérdese que Barbeyrac es uno de los mds célebres traductores de Grocio,
cuyas ediciones, por las ricas notas que conmtienen, influyeron grandemente en la
interpretacion del pensamiento de Grocio; motivo, por lo demds, suficiente para tencrlo
siempre a la vista cuando se analizan estas obras o algunas de las ideas de su autor.
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Madrid, 1925. Respecto del De Iure praedae, no conocemos otras traduccio-
nes (que pensamos, ohviamente, han de existir). En cuanto a éste, €l traductor
sigue la edicién latina de G. Hamaker, Paris y La Haya, de 1869, y otra de
1950, en cuanto al De Ture belli ac pacis, sigue la edicién de Armsterdam de
1680.

Sobre la figura de Hugo Grocio, es ocioso decir algo acd, pues es ya un
clédsico y escritor de obras de la mds diversa indole, incluso teoldgicas; sélo
recordar que nacid en 1583; que el De iure praedae lo escribié cuando tenia
apenas veintidds afios, y que posteriormente serfa doctor en Derecho por la
Universidad de Otledns. En esta edicidn se incluye una buena biblografia
sobre Grocio (pdgs. XXxVII-XXXix), a la que, no obstante, se podrian agregar
otros titulos de interés especial para el jurista (2}

IIl. GROCIO, INVENTOR DE CONCEPTOS JURIDICOS

Las consideraciones que siguen son las que, pienso, debe efectuarse todo
jurista positivo sobre la importancia de los conceptos juridicos manejados por
Grocio en estas obras cuya aparicion resefio; o, a fin de cuentas, verificar el
actual status de aquellos conceptos inventados por Grocio. No se encontraré
aqui una critica filolégica de la traduccién —muy lejos, por lo demds, de
nuestras posibilidades—, sino un uso de la traduccién castellana, con algin
.apoyo en el texto latino.

Aparte del intenio de comprender el pensamiento de Grocio, queremos
-efectuar algunas reflexiones que emergen desde la actualidad, ya que, creemos,
en cierto modo, algunas condiciones ambientales que existian cuando Grocio
-escribié sus obras, se repiten hoy. Esas obras surgieron en medio de un mundo
en crisis; las mismas crisis a2 que asistimos hoy: un mundo sumido en la gue-

(2) Algunos titulos complementatios pueden ser los siguientes: H. VREELAND:
H, Grotius the father of the modern science of international law, Nueva York, 1917;
Hugo Grotius, obra colectiva dirigida por A, Lysen, Leiden, 1925; J. LLAMBIAS DE
AZEVEDO: La Filosofia del Derecho de Hugo Grocio, Montevideo, 1935; A, DroETTO:
Studi grozigni, Turin, 1968; F. DE MicHELIS: Le origini storiche e culturali del pen-
sfero di Ugo Grozio, Florencia, 1967; G, AMBROSETTI: [ presupposti teologici e spe-
culativi delle concezioni giuridiche di Grozio, Bolonia, 1955; J. HErRvADA: «Lo nuevo
v lo viejo en la hipétesis ‘etiamsi daremus’ de Grocios, en Aanuwario de Filosofia del
Derecho, nueva serie, 1 (1984), pags. 285 y sigs.; P. OTIENWALDER: Zur Naturrechislehre
des Hugo Grotius, Tubinga, 1950; A. MarfN Lépez: «La doctrina del Dereche natural
en Hugo Grocio», en Anagles de la Cdfedra Francisco Sudrez, 11 (1962), pags. 203 v
sigs., apud, y, por todes, J. HErvaDA: Historia de la ciencia del Derecho natural,
Pamplona, 1987, pdgs. 262 vy sigs., bibliografia en pdg. 263, n. 547.
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rra, ¥ un Derecho también en crisis, hecho que ningin jurista lo podria negar.
Nos deben mover a reflexién estas obras de un hombre que lucha por encon-
trar bases de convivencia pacifica en una Europa dividida por las luchas
religiosas; entonces, (seguimos buscando, hoy dia, las bases juridicas nece-
sarias para nuestra convivencia pacifica?

Hemos dicho que Grocio fue un gran forjador de conceptualizaciones ju-
ridicas, lo que es rigurosamente correcio: sus reflexiones sobre el derecho
de gentes, por ejemplo, le han marcado como el fundador del Derecho inter-
nacional moderno.

Es, ademds, el gran iniciador del jusnaturalismo moderno o, como se lo
suele llamar también, Derecho natural secularizado (en contraposicion al de-
nominado Derecho natural clédsico, para el cual hoy corren vientos frescos,
como todos sabemos, de la mano de los juristas romanos, Aristételes y Tomas
de Aquino, y es Michel Villey un sobresaliente epigono de tal corriente).

Hay otros conceptos creados por Grocio tan célebres como el de derecho
subjetivo, o como el de persona moral. En relacidn a este concepto de persona
moral, recuérdese que la obra de Grocio representa un momento crucial en
la evolucidn del concepto de persona juridica, al introducir el término «per-
sona moral»; antes se hablaba de corporaciones, y el peso decisivo de su auto-
ridad, en contra de las concepciones nominalistas de la época, consagra la
idea de que las corporaciones tienen una propia unidad y realidad; s¢ trata,
como él lo sefiala, de una cualidad moral de la persona, qualitas moralis (3).

En fin, debe releerse cuidadosamente la famosa formulacién ndmero 11
de los Prolegémenos del De iure belli ac pacis, pues no debe entenderse fuera
de contexto; Grocio dice: «etiamsi daremus, quod sine summo scelere dari
nequid, non esse Deum», frase tan célebre como usada fuera de contexto,
pues, como aclara Primitivo Marifio Gémez, en su excelente Introduccidn,
no fue méds que un recurso al absurdo usado por el autor, para demostrar la
evidencia de su proposicién: la existencia del Derecho natural (4).

(3) Véase De Iure belli ac pacis, lib. 1, cap. 1, § IV, que aparece en la edicién que
comentamos; cfr., ademds, un amplio desarrollo del concepto de Grocio sobre persona
moral, en FEDERICO DE CASTRO Y BravO: La persona juridica, Madrid, Civitas, 1981,
pags. 164 y sigs.

(4) Véase la traduccién del trozo completo en pig. 36 del libro que comentamos.
Véase, ademds, J. HERvapa: «Lo nuevo y lo viejo en la hip6tesis ‘etiamsi daremus’ de
Grocio», cit, en nota 2.
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IV. 1AS APORIAS DEL DOMINIO EMINENTE

Nos referiremos, a continuacién, con algin detalle al concepto juridico
de dominio eminente (5), formulado por Grocio, del que la docirina ha usado
y abusado. No se trata éste de un concepto sin importancia, pues atin s¢ le
considera fuente vélida para la explicacién histérica de las relaciones juridi-
cas del Estado (6). Realizaremos una pequefa relacién de su evolucién en el
pensamiento juridico, para demostrar, una vez rads, la riqueza de sus crea-
ciones juridicas.

La configuracidn actual del dominio eminente, como concepto juridico,
nace de la obra de Grocio (De fure belli ac pacis) como una facultad perte-
neciente al soberano (7). En efecto, Grocie distingue la «facultad o derecho

(5) No conocemos ningtin trabajo monografico sobre el concepto del dominio emi-
nente; sélo referencias, mds o menos detalladas, y algunos desarrollos relativamente
breves en enciclopedias juridicas; enire éstos, véanse ALBERTO SAMPER: voz «Dominio
eminente», en Enciclopedia Juridica Espafiola, t. XI1, Barcelona, Francisco Seix Editor,
1911, pégs. 550-551; Giovannt Curis; voz «Dominio eminente», en Nuove Digestfo
Itafiano, t. ¥V, Turin, UTET, 1983, pdgs. 185-187; CanLo Guino Mor: vez «[lominio
eminenter, en Novissimo Digesto Italiano, t. V1, Turin, UTET, 1960, pdgs. 210-213,
y ALpo M. SanpuLll: voz «Dominio eminentes, en Enciclopedia del Diritto, t. X111,
Mildn, Giuffrgé Editore, 1964, pags. 928-930. Los méds valiosos antecedentes sobre ¢l
tema es posible encontrarlos en Uso NicoLint: La proprietd, il principe e l'espropia-
zione per publica utilita. Studi sulla doirina giuridica intermedia, Milan, Giuffré Edi-
tore, 1940, pags. 126-134,

(6} Recuérdese la reciente monografia de JosE Luts Carro: «Policia y dominio
eminente coto técnicas de intervencién en el Estado preconstitucionals, en Revista
Espafiola de Derecho Adminisirativo (1981), pags. 287-307, espec. 296 y sigs., donde es
posible encontrar una descripeién del dominio eminente, como concepto legitimador de
la intervencién autoritaria en el absolutismo, y amplia cita bibliogréfica,

(7} Véase De ITure belli ac pacis, lib. 1, cap. 1, § V1 (pdgs. 54-55 de la edicién que
comentamos); su texto es el sipuiente:

«Sed haec facultas rursum duplex est: Vulgaris scilicet quae usus particu-
Yaris causa comparata est et Eminens, quae superior est iure vulgati utpote
communitati competens in partes et res partium boni communis causa. Sic
regia potestas sus se habet ct patriam et dominium potestatem: sic in res
singulorum maius est dominium regis ad bonum commune quam dominorem
singularium.»

En relacidn al dominium regis, cita fuentes romanas. Que esta facultad eminente es
diferente al dominium &l mismo lo clarifica previamente, al considerar a éste plenc
© menos pleno, pero en consideracidn a otra rclacion, siempre sobre cosas: Lib. [,
cap. I, § V: «... domini plenum sive menus pleno ut ysusfructus ius pignoris: et cre-
ditum, cui adverso respondet debitorum» (pdg. 54 de esta ediciSn},

Jean Barbeyrac, en la trad. francesa de la obra de Grocio cit., pdg. 42, traduce este
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ordinarior, «que se refiere a las cosas de uso privado», y la «facultad o
derecho eminente», facultas eminens, «superior a la ordinaria», y que compete
al Estado «por razdn del bien comiin». Y como la regie poiesias, continia
Grocio, es supetior a la patria potestas y a la potestad del propietario sobre.
la cosa, «sobre las cosas particulares, por la misma razén estd el derecho del
rey, por el bien comin, superior al dominic o propiedad de los particulares»,

De lo sefialado fluye que, para Grocio, la facultas eminens es un derecho
de soberania y no un derecho de propiedad o dominie, y no sélo por el [imite
que su concepcidn del Derecho natural y el presunto pacto social de que es
partidario imponen a su ejercicio (8), sino también, pensamos, por la apa-
rente improcedencia de aplicar tal facultas eminens, concebida como propie-
dad, a las personas de los siibditos, ya que también ellas se encuentran bajo
esta facultad eminente.

En el sentido correcto que sefialamos fue entendido el dominio eminente
por toda la doctrina iusnaturalista moderna (que fue la escuela fundada a
partir de Grocio); asi, Samuel Pufendorf llama dominio eminente a la potes-
tad que corresponde al estado sobre las cosas del ciudadano, por causa de
utilidad piiblica, por lo que lo llama potestas eminens, sobre todo porque la
concibe como un poder de soberania y no come un verdadero dominio o
propiedad; en el mismo sentido, Vinnio, Crusius (autor de un trabajo deno-
minado De eminenti dominio), Diescau, para quien el soberano tiene una
potestas, un ifus imperii sobre el sibdito y sobre sus bienes, para quien no
debe llamarse dominium eminens, pues «dominium denota derecho de pro-
piedad, mientras que el detentador de la summa potestas no es ciertamente

pasaje con una diferente terminologia: «droit privé ou inferieurs, y a la facultas emi-
nens le llama «droit éminent ou supérieur», dando asi, tanto en esto como en otros
pasajes al texto original, una traduccidn muy libre, acomodando los términos primitivos
al léxico de la época,

Una mejor referencia al concepto de dominio eminente, dentro de la misma obra
de Grocio {pero que no consta en los textos traducidos en la edicién que comentamas),
véase en lib. I, cap. II1, § VI, 2:

«Singularia circa quae versatur sunt aut directe publica aut privata qui-
dem, sed quatenus ad publicum ordinantur. Directe publica sunt actiones ut
pacis belli foederum faciendorum: aut res ut vectigalia, et si guae his sunt
similia: in quibus comprehenditur et dominium eminens, quod civitas habet
in cives et res civium ad usum publicum.»

Prasenta aqui Grocio a la faculias eminens como un asunto piblico —en contra-
posicidn a los megocios privados—, gue estd dirigido al bien comdn: el dominic emi-
nente es, entonces, aquella facultad del Estado sobre los ciudadanos y sobre sus bienes,
en tanto lo demanda la utilidad piiblica.

(8) En este punto, cfr. Uso Nicorint: Lg proprietd..., op. cit., pig. 128.
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propietario de la cosa del sibdito»; Boehmer, para quien «de la expresién
dominium se puede hablar simplemente de un fus que compete al principe
sobre los bienes del sibdito»; asi como Bynkershoek, quien, en lugar de
dominium eminens, habla de potestas eminens; Tomasio, de imperium emi-
nens; Huber y Noodt hablan de un ius eminens in persongs et in bong sin-
gulorum (9).

En definitiva, para todos ellos, el dominio eminente no es un nuevo insti-
tuto; como ha puesto de manifiesto Nicolini, eso no es asi «ni en Grocio ni
en Pufendorf ni en otros iusnaturalistas, los cuales expresamente declaran
que la presunta gran novedad no es, en el fondo, mds que la atribucién de
un nombre especial al derecho de expropiar, universalmente admitido» (10),
0, en palabras mds simples: «una etiqueta nueva para una cosa viejar» (11).

No chstante la claridad de la formulacion original y de la amplia gama
de juristas que mantuvieton el concepto restringido a su contenido primitivo,
con un significado puramente pidblico de poder soberano, mds tarde fue re-
formulado, con un sentido claramente privatista, variando el viejo concepto
de fuculias eminens, a lo que pasaria a denominarse, en definitiva, dominio
eminente, hasta hoy. Se origind en totno a su concepcion unz ardua polémica,
ligada, en muchos casos, a la condicién del ambiente v a las convicciones
ideoldgicas de cada cual. A partir de esta intervencién moderna, la formula-
¢ién se ha tornado imprecisa y contradictoria; sobre todo ambigua, a causa
-de la poca claridad que se le da a su definicién, La formulacién privatistica
concibe ahora el dominio eminente como aquella posibilidad que tiene el so-
berano (y, por tanto, el Estado) de disponer de los bienes de los stbditos
sobre la base de un supuesto derecho de propiedad sobre todo el territo-
rio (12); asi, de acuerdo a esta formulacién, no se podria admitir la existencia
de un pleno derecho de propiedad privada, pues antes que éste estd otro de-

(9) Todos citados, con amplio detalle de fuentes, por: Uco Nricouni: La pro-
prietd..., op. cit.,, pags. 128-130.

(10) Op. cit.,, pig. 130.

(11) Uco NicoLwni: op. y loc. cit, quien continila diciendo: «Mientras Ia prece-
dente doctrina (medieval) habia llamado dominium universule o dominium maius al
derecho del soberano ¢n cuanto resguarda la cosa del siibdito, no basaba expresamente
la expropiacidn sobre esta potestad del soberano; en la doctrina iusnaturalista, la cues-
tién del dominio eminente es fundida con agquella del poder de expropiacién: asi, el
dominio eminente es ¢l derecho mismo de expropiar, aislado del conjunto del peder
estatal y llamado con un nombre especialy (pdg. 130). También CarLo Guipo Maor:
«Dominio eminentc», op. cif., pdg. 210, opina que la doctrina del dominio eminente
fue la legitimacién dogmaética de la expropiacién por utilidad pdblica,

(12) Cir. CarLo Guipo Mor: «Dominio eminente», op. cif., pag. 210 (no es su
opinidn, sino su constatacién).
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recho de propiedad, que es el del soberano, como detentador del dominio
eminente, el que serfa, entonces, un derecho realmente pleno, pasando a
constituir la propiedad privada un derecho semi-pleno (13).

En este sentido piensa Horn, quien observa que la pofestas del soberano
sobre la cosa del siibdito llega también a extinguir el dominio del privado (ch
la expropiacién); ahora, para tener este efecto, esa potestas debe ser superior
o mayor al dominio particular, y debe ser de la mistna naturaleza de éste,
debe ser un verdadero dominio (14); se trata, dice Horn, de dos distintos de-
rechos, uno de los cuales es un verdaderc dominio, y corresponde al principe,
y el otro es una especie de usufructo (o dispositio, segin él), y corresponde al
privado; y como el soberano tiene el verdadero dominium de todas las cosas,
se fustifican las limitaciones a la propiedad privada; mds atin, segin él, el
poder de expropiar le compete siempre al Estado por gracia del dominio emi-
nente, aunque sea sin causa y aunque sea sin resarcimiento alguno, por cuanto
el dominus es absclutamente libre de disponer de sus cosas (15).

La idea de Horn constituye, en el fondo, una deformacidén de la idea
original de la facultas eminens, o dominio eminente, como se le ha llamado
hasta ahora: ndtese cémo la doctrina precedente sefizlaba que aquelio dcl
principe (del Estado) y aquello del privado son dos dominios de naturaleza
diversa, y mientras la primera atribuia la verdadera propiedad al privado y
un derecho de soberania al principe, aqui se atribuye a éste la verdadera
propiedad y al privado un puro derecho de uso.

Cercano a esta postura (con los matices que se sefialard) es el pensamien-
to de Alvaro d’Ors (16), y sOlo cercano, pues hay puntos que les diferencian.
Es diferente, pues, a pesar que d’Ors parte de Ja mistna base, esto es, de la

(13) Incluso se ha vinculado el problema con e! Derccho remsano y se ha polari-
zado en torno a la pretendida existencia de un derecho eminente del pueblo romano
(primerc, ¥ del emperador después), sobre el ager publicus populi romani (cfr. CARLO
Guipo Mor: «Dominio eminente», op. cif., pdg. 210); pero es evidente que aqui nos
alejamos del pensamiento de Grocio y sus seguidores iusnaturalistas, pues aunque él
haya vinculado su opinién a fuentes romanas, nunca se refirid méas que a una facultas
y no a un dominium, como, con marcados caracteres patrimoniales, lo fue el ager
publicus.

(14} Escribe Nicolini, en este punto, que tal razonamiento, tan «formalisticos, llevé
a los juristas alemanes a defender esta teoria, incluse acentuada, paralelamente, por
¢l razonamiento de ciertos tedlogos, que atribuian al Papa un dominmium medium,
puesto entre el dominium excellentive correspondiente a Dios sobre tales cosas, y
aquel vulgar, atribuido a cada uno, Cfr, op. cit,, pag. 132, in fine.

(15 Cfr. Horn, citado ampliamente por Ugo Nicoumw: La proprietd..., op. cit.,
pégs. 131 y sigs.

(16} Que hemos cncontrado expuesto en dos ocasiones: 1) ALvAre »'Qrs: Una
introduccidn ol estudio del Derecho, 27 ¢d., Rialp, 1963, pdg. 55, en forma muy con-
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afirmacidn de ser el dominio eminente una especie de propiedad, atribuyendo
al Estado, como representante de la comunidad, la verdadera propiedad, la
plena, y siendo las demas de segundo grado, en d’Ors encuentra mds consis-
tencia, pues los resuliados a que llegan son diferentes: lo que en Horn era
un desaparecimiento virtual de la propiedad privada, acd es, como se vera, un
alegate de «fuerte reafirmacién» de la misma. Para d’Ors debe partir el razo-
namiento desde el hecho de la apropiacién colectiva, aspecto que «debe con-
siderarse para aclarar la cuestidn de la pertenencia fundamental del sefiorio
eminente del suelo»; segln él, «la primera apropiacién es siempre colecti-
va (...) es el pueblo como colectividad quien toma para si un tetritorio, y
s6lo secundariamente puede repartir algunas parcelas, o muchas, en propie-
dad privada», precisando, finalmente, sobre lo que é1 Hama «dominio emi-
nente del territorio», que «la propiedad del suelo que se halla atribuida a
propietarios privados es secundaria, no-fundamental, y por eso mismo puede
ser objeto de expropiacién; la pertenencia fundamental del suelo es aquella
otra originaria, de la que la propiedad més o menos privada deriva» (17).
D'Ors se aleja de las peligrosas afirmaciones que encontramos en Horn, pues
el debilitamiento de la propiedad privada que propugna éste, para aqué! se
presenta como un fuerte reconocimiento; en todo caso, a nuestro modesto
entender, sigue siendo un poco ambiguo hablar de estas dos clases de domi-
nio; dice d’Ors: «La comunidad conserva, pues, como un dominio superior
0 eminente, aunque sélo sea ordinariamente potencial, sobre las parcelas atri-
buidas»; segin él, expresién de este dominio eminente de la comunidad sobre
el suelo atribuido a un particular es la imposicién tributaria en forma de con-
tribucidén territorial, lo mismo que la expropiacion forzosa y las facultades
que se arroga el Estado en la planificacién urbanistica {18).

Nuestro pensamiento, al respecto, lo podemos resumir asi: el concepto
de dominio eminente que hoy utiliza la doctrina es el concebido por Grocio
como una facultad del principe sobre las personas y los bienes de las perso-
nas, facultad derivada de la soberania; este concepto fue deformado por ju-
ristas posteriores, ddndole un contenido patrimonial, que no tenia en sus
origenes.

cisa: incluyendo mayores precisiones en sus altimas ediciones (5.2, 1982, y 6., 1987),
¥ 2y Ip.: «Autonomia de las personas y sefiorio del territorior, en Anuario de Derecho
Foral, 11, Pamplona, 1976-1977, pags. 9-24 (y ahora en su Ensayos de Teoria Politica,
Pamplona, EUNSA, 1979, pdgs. 241-259), en forma mds amplia. En todo caso, como
se verd, no se trata de estudios monogrificos sobre el tema, sino meras referencias cir-
cunstanciales, no habiendo mayor precisiéon de su pensamiento.

(17 Cir. Arvaro D’ORs: «Autonomia de las personas...», ap. cit. pdg. 14,

(18} Cfr, ALvaro D'Ors: Una introduccion al estudio del Derecho, op. cit. (ed. de
1982), pags. 72-73, nim. 40,
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En suma, creemos haber demostrado que para el jurista es altamente
aleccionador volver a las fuentes originales: particularmente en el caso de
Grocio, fuente de ricos conceptos juridicos.

Alejandro Vergara Blanco

AvLEJANDRO SA1z AmNalz: La forma de gobierno de la Comunidad Auténoma
Vasca, Instituto Vasco de Administracién Publica, Ofiaii, 1988.

Con este Cuaderno Auionomo, nim. 8, el Instituto Vasco de Adminis-
tracién Publica prosigue acertadamente con su objeto de divulgar y dar a
conocer aspectos puntuales referentes a la Comunidad Auténoma del Pais
Vasco. En este caso, es el profesor Saiz Arnaiz quien, a través de este opor-
tuno medio difusor, realiza un estudio completo y de sumo interés sobre la
forma de gobierno en dicha Comunidad. A diferencia de otro sinfin de obras
eminentemente tedricas, el autor tiene el acierto de conectar, por un lade, la
teoria de las relaciones entre los drganos ejecutivo v legislativo en el sistema
parlamentario, con la actividad cotidiana que desarrollan las fuerzas paoliticas,
condicionando de manera trascendente el funcionamiento de los mecanismos
cldsicos de relacidn, y por otro, la oportunidad de referirse expresamente a
la compleja realidad politica vasca, lo que le da pie para Hevar a cabo un
anaiisis de los diferentes periodos desde el inicio del régimen autondmico, de
las diversas formas de gobierno y sus modificaciones en base a los resultados
electorales y al iter de los diferentes Gobiernos. Por ello, la estructura de su
obra recoge con exactitud el espiritu del mensaje que desea poner de relieve,
a saber: comienza con una visién global de las teorias cldsicas sobre la forma
de Estado y la forma de gobierno, y su ulterior codificacién por ¢l influjo per-
manente del llamado Estado de partidos; prosigue Saiz Arnaiz con un andlisis
de la regulacién positiva vigente sobre la materia, dando un recorrido que
va desde Ia Constitucién y el Estauto hasta el Reglamento del Parlamento
vasco, pasando por la ingvitable Ley de Gobierno. Estudiados los mecanismos.
cotidianos de relacién entre Gobierno y Parlamento, realiza un estudio con-
cienzudo y pormenorizado de los instrumentos clasicos sobre los que pivotan
las relaciones ejecutivo-legislativo en el parlamentarismo —cuestién de con-
fianza, mocién de censura y disolucién del Parlamento—; por dltimo, se de-
tiene en el sistema de partidos en el dmbito vasco y recoge el reflejo que éstos
tienen en la forma de gobierno de Ja Comunidad Auténoma Vasca, a la que
no duda en calificar de eminentemente dindmica, a la luz de los datos elec-
torales apuntados; en dltimo término ¥ como escueto epilogo de su trabajo,
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indica en unos breves epigrafes las conclusiones més interesantes, que el lec-
tor no debe echar en saco roto, por su nitidez y concisidn.

1. Delimitado el dmbito de su trabajo y ofreciendo el esquetna de la
obra, una vez sefialada la peculiar correlacion de fuerzas en el Pais Vasco,
comienza Saiz Arnaiz aproximando al lector a los modernos conceptos de
forma de Estado y formas de Gobiernc. La forma de Estado, en palabras de
De Vergottini, «es el conjunto de elementos que caracterizan globalmente a
un ordenamiento con especial referencia a las finalidades planteadas como
objetivos de la accién de los érganos constitucionales», y la forma de Gobiet-
no se refiere «al conjunto de instrumentos establecidos para la consecucion
de las finalidades estatales y, por consiguiente, al modo en que la titularidad
y el ejercicio de las funciones soberanas se reparten entre los 6rganocs cons-
titucionales» {1). Por otra parte, la cuestidn de la forma de gobierno en los
Estados descentralizados ha de vincularse al cardcter politico de la autonomia,
que se manifiesta en un doble sentido: por la condicién representativa de
los Grganos de las Comunidades Auténomas y por la posibilidad de formulat
politicas propias. El autor concreta en dos los factores condicionantes de la
forma de gobierno: los juridicos, o legales, y los extranormativos, resaltando
entre estos segundos el papel trascendental desempefiado por los partides po-
liticos con la configuracién de la forma de gobierno, de tal modo gue ya se
ha hecho habitual utilizar ¢l sistema de partidos como criterio clasificador de
las formas de gobierno.

En la actualidad son cuatro las formas de gobierno con virtualidad: par-
lamentarismo, presidencialismo, directorial y semipresidencial, diferenciadas
entre si por la estructura y legitimacidn de los Gobiernos y por las relaciones
Gobierno-Parlamento ¢n el seno de la misma, La caracteristica diferenciadora
del parlamentarismo es la existencia de un vinculo fiduciario que une a los
dos 6rganos fundamentales de direccién politica, Gobierno y Parlamento, y
que se manifiesta en la responsabilidad politica dal primero ante el segundo
y en la facultad a aquél reconocida de proceder a la disolucién discrecional
de la Asamblea Legislativa.

Coincidiendo con Epstein, «la potestad ejecutiva praviene de la legislativa
v €8 responsable ante ella» (2). Sin embargo, no vale con estudiar las rela-
ciones Gobierno-Parlamento a la luz de los mandatos legales, sino que es
preciso el anélisis de las relaciones inter ¢ intra partidarias. De hecho, en los

(1) G. bE VERGOTTINL: Diritto costituzionale comparato, Padua, 1987, pig. 84.
(2) L. D. EpsteEIN: «Parliamentary Government», en Infernational Encyclopedia
of the Social Sciences, vol. I, Nueva York, 1968, pag. 413,
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modernos Estados parlamentarios, la actuacién de los partidos politicos se
manifiesta fundamentalmente en un triple 4mbito: el electoral, el gubernamen-
tal y el parlamentario. De la constatacién empirica de la identificacién en un
mismo partido o coalicién de la mayoria parlamentaria y del Gobierno dedu-
ce el autor que ha quebrado la tedrica separacién entre los drganos legisla-
tivos y ejecuiivos, y se ha sustituido por otra en la que los aciores del proceso
politico serian la mayoria y la aposicidén. Con todo ello, concluye: entre am-
bos drganos, mds que una independencia formal hay una dependencia comdn
de un centro decisorio localizado en un partido, y con ello se relativiza la
divisién horizontal de poderes tdcita o expresamente establecida por la Cons-
titucién, pues el Parlamento y el Gobierno parecen convertirse en subestruc-
turas de gperacionalizacién de decisiones de uno o dos partidos.

2. Llegado a este punto, Saiz Arnaiz realiza una aproximacién a la
forma de gobierno del Pais Vasco desde el dato juridico. El primer hito lo
constituye ¢l articulo 152.1 de la Constitucién, al disefiar para las Comuni-
dades Autdénomas ¢l esquema institucional minimo: Asamblea Legislativa,
Consejo de Gobiernc y presidente. A tenor del 152.1 CE, se plantea el autor
-dos cuestiones: una referida a la extensidn del esquema a todas las Comuni-
dades, si bien, en principio, éste sélo se preveia para las denominadas auto-
nomias plenas, ¥ por otro lado, la posible limitacién organizativa, que, para-
déjicamente, podia imponerse a las autonomias hist6ricas. El autor concluye
que de este minimo denominador para todas las Comunidades Auténomas
—tras los acuerdos autondmicos— no queda duda en cuanto al cardcter par-
lamentario de la forma de gobierno. Sistema recogido por el art. 152.1 CE,
.que cuenta con dos notas esenciales: la eleccidn del presidente del Consejo
de Gobierno por la Cimara Autondmica y la respensabilidad politica ante
ésta del Srgano ejecutivo comunitario; ademds del cardcter tendencialmente
duaiista del Ejecutivo, integrado por dos dérganos distintos: el Consejo de
Gobierno y €l presidente, y la condicién de miembro de la Asamblea del pre-
sidente del Consejo. En este apartado pone de relieve el autor la importante
omisidén que el articulo 152.1 CE padece, al evitar toda referencia a la posi-
bilidad de disolucién discreciopal de la Asamblea por parte del Ejecutivo
auténomo.

El segundo nivel en que hay que detenerse, dentro del marco legal, lo
constituyen los Estatutos de Autonomia, que, en el caso de las Comunidades
histéricas, son escasos en el tratamiento de las relaciones interorgdnicas. En
el caso vasco, son los articulos 10.2, 24.1, 25.1, 31.1, 32.1 y 33 los que con-
tribuyen a caracterizar las relaciones Gobierno-Parlamento. La airibucidn al
Parlamento de las funciones de impulso y control, la obligacién de dimitir
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del Gobierno ante la pérdida de la confianza parlamentaria y la responsabili-
dad politica del Ejecutivo ante la Cdmara sirven para reafirmar la inicial de-
finicién de la forma de gobierno parlamentaria. En consecuencia, la forma de
gobierno parlamentaria para la Comuridad Auténoma del Pais Vasco queda
perfilada en el Estatuto con mayor nitidez que en la Constitucién, a pesar de
que hubiera sido deseable un mayor desarrollo de las previsiones constitucio-
nales. Reafirmado este aserto, en base al Estatuto, todavia queda una posible
apertura a} debate en lo relativo al modelo concreto de parlamentarismo
querido por los estatuyentes; en este sentido opina Saiz Arnaiz que «el Esta-
tuto apunta rasgos de parlamentarismo de primer ministro o canciller» (3},
opinién que verd corroborada con la posterior Ley de Gobierno y con la préc-
tica politica desde el primer Ejecutivo vasco.

La definitiva caracterizacién lege data de la forma de gobierno vasca ha-
bria de venir de 1a mano de la Ley 7/1981, de 30 de junio, denominada Ley
de Gobierno. Los principios bésicos de esta norma, expuestos en su propia
Exposicidn de motivos, son, en lo que a esta materia interesa, los siguientes:
respeto al marco disefiado por el Estatufo, regulacién de la mocidn de cen-
sura, en sentido positivo, para compatibilizar la responsabilidad del Gobierno
con su estabilidad, y el realce de la figura del Lehendakari. Es el titulo V de
esta Ley el talén de Aquiles de la regulacidn de la forma de gobierno en
Euskadi, y 1a similitud con la normativa constitucional es evidente: en ambos
casos se desarrollan en un titulo especifico las relaciones Ejecutivo-Legisla-
tivo, con un contenido préximo y también con ausencias notables.

A partir de aqui, el profesor Saiz Arnaiz se centra en las relaciones Go-
berno-Parlamento, tal y como se prevén en la Ley de Gobierno, si bien antes
de analizar los aspectos emblematicos del parlamentarismo —cuestidn de con-
fianza, mocién de censura y disolucién de la Camara— pasa revista a un par
de cuestiones que tienen que ver también con la forma de gobierno vasca: la
posicién preeminente del Lehendakari en el seno del Ejecutivo v los mecanis-
mos cotidianos de relacién. En cuanto a la primera cuestién, la Ley vasca
refuerza de modo rotundo la primacia que el Estatuto apunta en favor del
Lehendakari dentro del Ejecutivo, de tal modo, que de los tres modelos exis-
tentes en las CC. AA., en cuanto a la direccién politica, el Pais Vasco es in-
cardinable dentro del presidencialista; para ello se argumenta la posicién del
presidente en un doble plano de relaciones: interorgénicas e intraorgdnicas.
Tal situacién juridica de supremacia se concreta en una posicidn jerdrquica

(3) De la misma opinidn es F. J. Farcia Roca: El sistemq de gobierno parlumen-
tario en el Pais Vasco. Mocidn de censura individual y derecho a la disolucidn, En
sentido contrario, M. A. Garcia Herrera: Consideraciones en torno a la forma de
gobierno de la Comunidad Autdnoma Vasca,
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supetior del Lehendakari, como presidente del Gobierno, respecto de los con-
sejeros; su papel de director y coordinador del Gobierno le permite estable-
cer sobre los demds ministros una relacién de mando-obediencia, cuya sancién
Gltima es la destitucién. Respecto de la segunda cuestidn previa, los meca-
nismos cotidianos de relacién Gobierno-Parlamento, el autor se detiene en
los debates de politica general, la presencia gubernamental en el Parlamento,
la informacién prestada por el Gobierno a la Cdmara y el control e impulso
parlamentario del Gobierno, donde diferencia el régimen de las preguntas,
interpelaciones y mociones (4).

3. Es digno de destacarse el epigrafe bajo el que Saiz Arnaiz encuadra
los mecanismos cldsicos de conirol parlamentario: «Mantenimiento y extin-
cidn del vinculo fiduciario.» Como pértico a este capitule, sefiala que la rela-
cidn fiduciaria Ejecutivo-Legislativo en ¢l Pais Vasco se instaura inicialmente
mediante la eleccién del Lehendakari por la Asamblea Legislativa, v encuen-
tra expreso mantenimiento o rechazo a través de los instrumentos emblemati-
cos del parlamentarismo. Asi, la cuestién de confianza y la mocidén de cen-
sura pueden servir para ambos fines, bien para certificar la subsistencia del
vinculo de confianza, bien para manifestar la ruptura del mismo. La disolu-
cién del Parlamento por el Ejecutivo supone, en todo caso, la desaparicién
de aquel vinculo. E] fundamento dltimo de estos resortes responde a Ja 1égica
del sistema parlamentario, la constante emanacién del Gobierno de la Cama-
ra Legislativa.

Respecto de la cuestibn de confianza, se sefiala su evolucién desde su
nacimiento vinculada a la aprobacién de proyectos de ley hasia la actuali-
dad (5), en la que se aprecia que alecta fundamentalmente a las relaciones
internas de la mayoria gubernamental; por ello se convierte en un instru-
mento privilegiado que tiene el Gobierno para mantener, reforzar y cohesio-
nar a la mayoria parlamentaria-gubernamental que dirige (6). La titularidad
para su presentacidn, segln la Ley de Gobierno, la ostenta el Lehendakari,
previa deliberacién no vinculante de] Consejo de Gobierne; en principio, esta
decision del presidente es discrecional, si bien —apunta el autor— podria ser
obligacion politica si cambiara el programa de gobierno expuesto en la inves-
tidura. Por otra parte, las materias objeto del voto de confianza solicitado

{4} Regulados en los articulos 43 y 44 de la Ley 7/1981, de 30 de junio, denomi-
nada Ley de Gobierno (BOPV de 27 de julio).

(5) F. FERNANDEZ SEGADO: «La cuestidn de confianza: marco juridico-constitucional
y praxis politica», en Revista Espafiola de Derecho Constitucional, niim. 21 (1987).

(6) L. Movas/l. E. PirarcH: Las Cortes generales en el sistema parlamentario de
gobierno, Madrid, 1987, p4g. 188,
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por el Lehendakari pueden ser «su programa» o «una decisién de politica
general». El ordenamiento vasco impide que el voto de confianza se vincule
a la aprobacién de proyectos de ley ni a «una decisién de especial trascen-
dencia». En cuanto al procedimiento, tramitacién y votacién, el autor por-
menoriza €] iter disefiado por el Reglamento del Parlamento vasco. En cuanto
a los efectos, hay que entender otorgada la confianza si se obtiene el respaldo
de la mayoria simple de la Cimara —aspecto este que tuve su polémica—,
v en el caso contrario, el Lehendakari presentard su dimisidn y se procederd
a la designacidn de uno nuevo, a requerimiento del presidente del Parlamento,
quedando el Gobierno en funciones y, pot tanto, limitado a la gestién de los
asunfos cotrrientes.

En el estudio del segundo mecanismo emblemdtico del parlamentarismo,
la mocién de censura, el autor distingue la evolucién tedrica de la institucidn
y la regulacién de la misma en el ordenamiento autondémico vasco. Respecto
de la primera, es digno destacar la evolucién que la mocién de censura pa-
dece desde 1782 en Gran Bretafia hasta su situacidén actual, siendo de mayor
interés la influencia que sobre la misma tiene la denominada «racionalizacién
del sistema parlamentario» y la idea obsesiva de lograr la estabilidad de los
ejecutivos; muestra de ello son las experiencias de Francia, Italia y €l caso
peculiar de la Repiiblica Federal Alemana. De todo este analisis, digno de
atenta lectura, llega a concluir Saiz Arnaiz que la estabilidad de los gobiernos
no depende tanto de los mecanismos juridicos y su regulacién como del sis-
tema de partidos y la correlacién de fuerzas politicas en cada momento his-
térico. Nadie duda hoy de la importancia bdsica que tienen los debates de
este tipo en cuanto a la posibilidad de disponer de varias horas de la atenta
mirada de los televidentes.

La regulacién positiva en el ordenamiento vasco se encuentra en los ar-
tfculos 47, 48 y 49 de la Ley de Gobierno y sus correlativos en el Reglamento
del Parlamento vasco. La propuesta de la mocién debe ser solicitada al me-
nos por una sexta parte de los miembros de la Asamblea —por tanto, trece
0 més—, y se apunta el error de no reconocer idéntica facultad a cada grupo
parlamentario, verdaderos actores del quehacer en la Cdmara. La mocién de
censura «habrd de incluir un candidato a la Presidencia de] Gobierno», es
decir, al igual que en el ordenamiento estatal, en €l vasco también se recoge
la Namada mocién de censura constructiva. De las piginas dedicadas al es-
tudio de este instituto se observa claramente la disconformidad del autor
ante este cardcter constructivo; su critica puede resumirse en los siguientes
términos: a) confunde en un solo momento dos actividades parlamentarias
distintas: criticar al Gobierno e investir a un nuevo presidente; b) no contri-
buye decisivamente a garantizar la estabilidad de los gobiernos, lo cual de-
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pende directamente de la situacién coyuntural mayorfa-oposicién y de la
solidez interna del partido gubernamental; ¢) puede dar origen a situaciones
de estancamiento institucional en las relaciones Gobierno-Parlamento; d) pue-
de provocar la realizacién de pactos de gobierno poco o nada respetuosos
con la voluntad expresada en las urnas (7). Referente al trémite parlamen-
tario, y siguiendo el RPV, se analizan los momentos de presentacidn y admi-
sién a debate, la posibilidad de mociones alternativas, el desarrollo del debate
—donde Ia diferencia existente entre la L.G y el RPV debe resolverse en favor
de la Ley de Gobierno— y la votacidn, teniendo en cuenta que las abstencio-
nes y ausencias inclinan la balanza a favor del Gobierno censurado, con lo
gue se guiebra la correlacion de las mayorias: vale la simple para investir al
Lehendakari, y es necesaria la absoluta para derrocarlo. Esto supuesto, los
efectos parecen claros: si se aprueba la mocidn, el Lehendakari debe dimitir,
y se nombrard al candidato de repuesto propuesto, recordando que el cese
del Lehendakari conlleva el de los consejeros; si el voto de censura es recha-
zado, el presidente recupera la facultad disolutoria hibernada durante este
procedimiento, y como sancién a los proponentes se les impide volver a pre-
gentar otra durante el mismo afio.

Junto a la responsabilidad colectiva del Gobierno, examinada hasta el
momento, aparece la denominada responsabilidad individual de cada uno de
los miembros del Consejo de Gobierno. Si bien en ¢l perfodo de entreguerras
se entendid que el principio de solidaridad no impedia la responsabilidad per-
sonal, en la actualidad, ésta —en general—, o ha desaparecido de los orde-
namientos (8), o tan s6lo es definida, pero sin articularse los mecanismos pre-
cisos. La Ley de Gobierno del Pais Vasco si la contempla en su articulo 49,
referida a tres supuestos: al vicepresidente primerc, a los consejeros y al
Lehendakari interino. Aunque en ninguna otra Comunidad Auténoma se han
concretado los instrumentos para la puesta en juego de la responsabilidad
politica individual, sin embargo, en todos los Estatutos —salvo el de Cana-
rias— se hace alusién a ello. La ausencia del requisito de constructividad
y la mayor facilidad son, en general, caracteres comunes en los ires casos, y
diferenciadores de la del Lehendakari. Respecto al vicepresidente primero, se
contemipla la mencionada posibilidad «en las funciones asumidas por dele-
gacion», y si es censurado por la mayoria absoluta, deberd dimitir, y el
Lehendakari deberé sustituirlo. El Parlamento también puede apreciar la res-

(7) L. LYpEz GUERRA: «Modos de legitimacién parlamentaria y legitimacién de-
mocrdtica del Gobierno: Su aplicacién a la Constitucién espafiola», en Revista Espa-
fiola de Derecho Constitucional, ndm, 23, pag. 96.

(8 J. C. CorLiarn: Los regimenes parlamentarios contempordneos, Barcelona,
1981, pég, 62.
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ponsabilidad directa de un consejero «en el drea de su competencia», con
idénticos requisitos y efectos al caso anterior. El Lehendakari interino —no
confundir con el Lehendakari en funciones— podré ser sometido a censura,
con la peculiaridad 16gica de que su cese no implicard el de los restantes
consejeros, procediéndose tan sélo al nombramiento de un nuevo presidente
interino, de acuerdo con el orden establecido en el articulo 14.1 de la Ley
de Gobierno.

Por tiltimo, para concluir con el estudio juridico de los instrumentos rela-
cionales tfpicos del parlamentarismo, se refiere el profesor Saiz Arnaiz a la
disolucién del Parlamento. En palabras de Molas, define esta figura como
aquel «acto del poder ejecutivo por el que se pone fin de forma anticipada
al mandato representativo de diputados y/o senadores» (9). Con origenes en
las Monarquias constitucionales, la evolucién hacla la Monarquia parlamen-
taria altera la titularidad y el ejercicio de la facunltad disolutoria. Se presenta
este mecanismo como la conirapartida gubernamental a la posible exigencia
de responsabilidad por parie del Parlamento, de tal modo que el vinculo de
confianza o fiduciario puede ser unilateralmente denunciado por cualquiera
de los dos. En cuanto a la valoracién de esta institucidn, senala el autor que
«aunque no es un elemento sine qua ron de la definicidn del parlamentaris-
mo, si puede considerarse como una de sus mds caracterisiicas sefias de
identidad» (10). Teniendo en cuenta la actual consolidacién del Estado de
partidos, los contenidos atribuibles hoy dia a esta facultad disolutoria son
bésicamente: utilizacién como consulta al electorado en un tema polémico,
servir de elemento aglutinador ante 1a falta de cohesién de la mayoria gu-
bernamental o de insirumento electoral para aumentar la mayoria de la que
dispone. Concluye esta introduccién tedrica el autor recordando que, «al igoal
que sucede con los demds institutos tradicionales que vinculan Gobierno y
Parlamento, la disolucién desempefia un decisivo papel en el contexto de las
relaciones inter e intrapartidistas. Este, mds que el de mantener un equilibrio
—que no ha existido nunca— entre aquellos dos Srganos, es ¢l verdadero
sentido de la disolucidn en el parlamentarismo contempordneo». El Pais
Vasco fue la primera y la Gnica —durante bastantes aflos— Comunidad en
reconocer este derecho de disolucidn anticipada del Parlamento a su presi-
dente; en 1985, también Catalufia, y mds recientemente, Galicia, en 1988,
a diferencia del resto, que no regulan este instituto, La decisidén de disolver

(9) I Moras: «La disolucion del Patlamento», en AA. VV.: Purlamento y sociedad
civil, Barcelona, pég. 95.

(10) F.J]. Garcis: «El sistema de gobierno parlamentario en el Pafs Vasco. Mocién
de censura individua! y dervecho a la disolucidn», en Revista de Esiudios Politicos,
niims. 46-47, pag. 231.
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corresponde al Lehendakari, pero, como con gran acierto apunta Saiz Arnaiz,
actda como «maximo representante de Euskadi» y no como presidente de Go-
bierno; por ello la exclusiva responsabilidad de esta decision recae sobre él
individualmente, si bien se le impone la obligacién preceptiva, pera no vin-
culante, de la consulia previa al Consejo de Gobierno. Esta facultad disolu-
toria estd limitada: no pudiendo utilizarse mientras se esté debatiendo una
mocidn de censura y en el supuesto de denegarse la confianza, puesto que a
partir de entonces estaria como presidente en funciones. El autor sefiala como
defecto a la regulacién vasca la falta del limite tempora) recogida en la Cons-
titucién y olvidada en la Ley de Gobierno. La forma de llevar a cabo la diso-
lucidn del Parlamento es a través de un Decreto del Lehendakari, en el que
se fijard la fecha de convocatoria de las nuevas elecciones. Como efecto de la
disolucidén anticipada, los parlamentarios pierden su condicién de tales y la
Diputacién Permanente pasa a desempefiar las funciones urgentes, que corres-
ponden al Pleno.

4. Examinados los datos juridicos referentes a la forma de gobierno del
Pais Vasco —Constitucidn, Estatuto, Ley de Gobierno y Reglamento del Par-
lamento—, entiende el profesor Saiz Arnaiz que sélo con el derecho positivo
no queda totalmente definida ésta: es necesario referirse a los factores poli-
ticos que modulan, adecdan y condicionan la tedrica forma de gobierno. Por
ello va a entrar, quizd en la parte mds interesante de su obra, a través del
andlisis del modo de actuacién de las fuerzas politicas vascas —sistema de
partidos y perfodos de Gobierno—, ohservando cémo se relativizan las pre-
visiones legales sobre las relaciones Gobierno-Parlamento. Ampardndose en
los postulados de Sartori, califica el sistema de pluralismo polarizado (11),
certificando los requisitos para tal formulacién: fragmentacién de partidos,
existencia de un partido antisistema, opciones bilaterales y excluyentes entre
si, grandes distancias ideoldgicas, existencia de una oposicién irresponsable
por su imposibilidad perpetua de acceder al Gobierno. A todo esto, anade el
dato de la fragmentacion del partido, con similitudes de partido dominante
—PNV—, y la desaparicién y reaparicién de nuevas fuerzas politicas. A la
vista de estos elementos, el autor —con buen criterio— sentencia: «El plura-
lismo polarizado es, a priori, mal compafiero de la estabilidad gubernamental,
¥a que expresa un elevado nivel de fragmentacién y hace necesaria la forma-
cién de Gobiernos de coalicidn, a salvo de la existencia de Ejecutivos mino-
ritarios.»

El autor estudia ocho largos afios de autonomia estatutaria, a los que divi-

(11} G. Sartor1: Partidos y sistemas de partidos, Madrid, 1980, pags. 165 y sigs.
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de en cuatro periodos, a la vista de la permanencia del dato juridico y la
sucesion de gobiernos mineritarios, pacte de legislatura, ¢risis internas, pacto
de coalicion. Asi las cosas, no duda en caracterizar a la forma de gobietno
del Pais Vasco de cambiante v eminentemente dindmica. Mas es necesario
reparar en la advertencia, que el propio Saiz Arnaiz indica, de la no parti-
cipacién de los representantes de Herri Batasuna en la Cimara vasca, lo que
origina que las mayorias parlamentarias no sélo dependan del ndmero de
votos, sino que estén relacionadas directamente con la ausencia de HB; como
tuestra: lo que hoy dia no pasaria de ser una minoria cualificada en Vitoria,
es una holgada mayoria.

El primer periodo —marzo de 1980 a enero de 1984—, y a la luz de los
resultados electorales, consiste en un gobiemo monocolor minoritario/mayori-
tario, pues la ausencia de HB convertia a la minoria del PNV en verdadera
mayoria, El momento clave de esta fase coincidié con el debate de la Ley
de Territorios Histdricos: tras la retirada del primer proyecto y la aproba-
clén del segundo, las diferencias en el seno del PNV no parecieron remitir;
se culminan los cuatro afios de legislatura y, convocadas elecciones, Garai-
koetxea fue designado candidato a presidente por el PNV. Tras las elecciones
de febrero de 1984 se abre el segundo periodo —de abril a diciembre de
1984—, en el que es reelegido Garaikoetzea como Lehendakari, por 32 votos
sobre un total de 75. Este periodo, que durard tan sélo ocho meses, es cali-
ficado por Saiz Arnaiz, de Gobierno monocolor minoritario/no mayoritario,
va que, aun con la ausencia de HB, los escafios del Gobierno son exactamente
el mismo nimerc que los de la oposicién. El 19 de diciembre de 1984, el
PNV retiré su conflanza al Lehendakart, y éste dimitié, observando con aciet-
to el autor que la crisis que provocd la dimisidn no fue de cardcter parlamen-
tario, sino extraparlamentario, y en ningin caso consecuencia de los meca-
nismos de relacién de los poderes.

Tras el cese de Garaikoetxea, a los dos dias, el PNV da a conocer a Ar-
danza como nuevo Lehendakari, con 1o que se inicia ¢l tercer periodo. El
dato caracteristico de esta etapa es el Pacto de Legislatura, firmado el 30 de
enero por Ardanza y Benegas, insistiendo que los contratantes eran el Go-
bierno y el Grupo Parlamentario Socialistas Vascos, vy no los respectivos par-
tidos. La esencia del Pacto era que no se trataba de un programa comtn de
Gobierno, sino un apoyo externo en materias pactadas de un Grupo Parla-
mentario al Gobierno, lo que impedia la paralizacién de la vida parlamentaria.
Sin entrar aqui en el estudio que del pacto realiza el autor del libro (12),

(12) J. NicorLAs Mufitz: Programa politico y legislativo del Goblerno. Pactos de
coglicion y contrato de legislatura, 1980, pag. 412,
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valga senialar que de este modo se disponfa de una amplia mayoria que garan-
tizaba la estabilidad. Aunque con acusaciones mutuas, el pacto funciond; sin
embargo, ¢l Lehendakari disolvié anticipadamente la Cémara, en septiembre
de 1985, no por reestablecer el equilibrio Parlamento-Gobierno, sino gue,
como sefiala Saiz Arnaiz, la disolucién tuvo un eminente caracter politico:
¢l intento de cohesionar fuerzas en el PNV, la evitacién de mds deteriorcs
internos y la oportunidad de dar un revés electoral a los crificos escindidos
—EA— fueron los motivos fundamentales de esta disolucién anticipada.

Llegamos asi al cuarto perfodo de Gobierno de coalicién cuasimayoritario/
mayoritario, formado en marzo de 1987. Tras las elecciones de noviembre
de 1986, y a tenor de los resultados de los comicios, se complica la forma-
cién de Gobierne, la coalicién se convertia en auténtica necesidad; al final,
de todas las hipdiesis barajadas, salié un Gobierno de coalicién PNV-PSQE,
que no llega a ser un Gobierno mayoritario, pero que, por la ausencia de los
electos de HB, la minoria tedrica se trunca en una amplia mayoria. El pacto
de coalicidn se conforma en un acuerdo de gobierno estrictu sensu, puesto
que no sélo se traza un programa comin de Gobierno, sino que también se
lleva a cabo el consiguiente reparto de Consejerias (13), si bien no se otorga
dignidad formal al pacto y tan sdlo el Gobierno en sf es sujeto relevante para
el Derecho. El funcionamiento de este Gobierno, seglin el autor, aunque no
es ejemnplar, tampoco puede tildarse de absoluto fracaso, puesto que los mal-
entendidos y tensiones son moneda corriente en coaliciones de partidos que
no desean perder su propia identidad de cara a confrontacioes electorales. Lo
que, en todo caso, no ofrece género de duda es que la estabilidad de este Go-
bierno depende mis de su situacién interna que de las relaciones Parlamento-
Gobierno; no parece factible la caida del Gobierno a través de mociones de
censura o pérdidas de confianza; sin embargo, no es descabellado imaginar
una crisis gubernamental por desavenencias profundas entre los partidos
coaligados.

5. De lo visto hasta ahora, claramente se percibe el esfuerzo y la labor
desarrcllada por el profesor Alejandro Saiz Arnaiz para ofrecer en esta obra
una misceldnea de teorfa juridica y préctica politica. En lo tocante a las teo-
rias politico-juridicas, labor de condensacién sin caer en lo farragoso, ofre-
ciendo una visién total de la doctrina del parlamentarismo con referencias
al Derecho comparado y a la génesis de los textos legales. En lo que respecta
a la préctica politica, esfuerzo de objetivacién de una situacién que, por lo
préxima, se ofrece perfectamente conocida, peto con el riesgo de no ver las

(13) A. Russo: Programa di governo e regime parlamentare, Mildn, 1984, p4g. 160,
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cosas con el distanciamiento cientifico necesaric que un trabajo de estas ca-
racteristicas exige. Sin embargo, el autor, en un gran acierto por su parte,
tiene la capacidad de aprovecharse de lo positivo de su situacién y despojarse
de los posibles efectos nocivos. Las continuas referencias a preceptos legales
de la Constitucidn, Estatuto, Ley de Gobierno y Reglamento del Parlamento
Vasco, asi como la exposicién matizada del iter generativo tanto de la propia
Ley de Gobierno como de la polémica Ley de Territorios Hitéricos, y las
referencias al Derecho comparado de nuestro entorne y del resto de las Co-
munidades Auténomas, dan & la obra un peso especifico y riguroso en lo que
a Derecho positivo se refiere. Por otra parte, la constante referencia al papel
desempefiado por las fuerzas politicas, si no en la formulacidon estricta de la
forma de gobierno del Pais Vasco, si al menos en ese quehacer importante
de modular y adecuar la forma de gobierno al vivir politico diario, hace de
la obra del profesor Saiz Arnaiz una estimulante exposicién del parlamenta-
rismo contempordneo, que, sin renunciar a las teorias cldsicas de las relacio-
nes entre los poderes, enfoca su estudio desde la perspectiva innegable de la
realidad presente, que representa y condensa el denominado Estado de par-
tidos.
Sabino Gutiérrez Bafiares

M4NUEL FraGA IRIBARNE: En busca del tiempo servido (Segunda parte de
«Memoria breve de una vida piblica»), Ed. Planeta, Barcelona, 1987;
482 pags.

Tras una descubierta ansiosa, el comentarista ha convivido durante cuatro
dias de vacaciones académicas con la segunda parte de las memorias politicas
de uno de los grandes lideres del conservadurismo espafiol del siglo xx. Por
obligacién y también, en buena medida, por devocién, el critico ha leido —y,
en ocagiones, repasado— la casi totalidad de la vasta publicistica de este fa-
moso nombre pliblico, pues no en balde la disciplina cientifica que m4és ha
cultivado es paredafia con la de aquél; y en libros y en revistas especializados
ha dejado estampado su juicio sobre ellos, a menudo positivo y hasta entu-
siasta, a las veces.

Como en los recuerdos de la gestién ministerial de Fraga durante el fran-
quismo —junio 1962-octubre 1969 (Barcelona, 1980)—, los dedicados a su
actividad a lo largo de diciembre 1975-diciembre 1986 discurren por vias
muy diferentes, a las que encauzaran sus mdltiples monografias y trabajos
académicos, que le consagran como uno de Ios méas destacados politSlogos de
la Espafia del novecientos. El cardcter de la propia actuacién politica y el
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clima que Ia envuelve prestan a las pdginas de los recuerdos una vitola muy
distante de la frialdad y serenidad de las obras de naturaleza estrictamente
cientifica. Aunque, dado el temperamento del autor, en estas ltimas se en-
cuentre también algin reflejo de su psicologia y opciones, en los recuerdos,
y de forma muy especial en esta su segunda parte, hallamos al hombre, un
hombre de cuerpo entero con luces y sombras, con apasionamientos y prefe-
rencias, con yerros y aciertos, pero que transmite por toda su escritura un
indudable mensaje de autenticidad.

Tal circunstancia valdria por si sola para resaltar el valor del libro glo-
sado en la muy convencional y ya amplia serie de relatos memoridgrafos con
la que nuestra literatura politica se ha enriquecido en el dltimo decenio. La
experiencia de los negocios piiblicos del antiguo catedrético de la Universi-
dad Complutense, la red inmensa de sus amistades tanto espafiolas como ex-
tranjeras, la vastedad de sus lecturas, su pasion espaiiola y su buen narrar se
conjungan, ademas, para hacer de esta obra, conforme ya dijimos en una im-
presidn de urgencia en una recapitulacién critica de la bibliografia espafiola
de 1987, un libro de altos quilates y de obligada, a la vez que placentera,
lectura. A pesar de las memorias acerca del tardofranquismo y la transicidn
afin inédita —Ferniandez Miranda, Gonzalo Ferndndez de la Mora, Antonio
Maria de Oriol Urquijo, etc.—, dificil serd encontrar en este género un friso
construido con mayor solidez de materiales v grdcil linea que el retablo
aharrocado —propio de Celtiberia y de sus gentes— como el que tiene por
autor a este Fraga memoridgrafo.

Bien es verdad que la nocién de su tarea no es ia que mds agrada al critico
—nota insustancial— y tampoco quizd la més adecuada para una obra de re-
cuerdos a la manera de los grandes cldsicos del género como Chateaubriand,
De Gaulle o Churchill, cuya obra —Ila del estadista britdnico—, y acaso tam-
bién con la figura, es la que més parentesco ofrece con la del politico lucense.
«El memorialista no es un historiador ni un literato, sino que cuenta de qué se
acuerda y aporta su testimonio» (p. 174). Conforme; pero tal vez demasiado
restrictivo y, desde luego, amptrtador o mutilador de las 6ptimas condiciones
del autor para haber edificado un monumento a Ia vez literario y un libro de
consulta para muchas generaciones de estudiosos. La prueba acaso més con-
cluyente de ello se encuentra en que quizd sean las paginas de redaccién
suelta y mérgenes amplios las méas logradas y enjundiosas. Su balance del
franquismo; su planteamiento inicial de la restauracién mondrquica; sus me-
ditaciones anuales; sus observaciones en torno a la situacidn marroqui; su
visién de Hispanoamérica y del indispensable didlogo con ella de su antigua
metrépoli: «Espafia es un pafs importante sdlo en la medida en que sepa
situarse dentro del mundo hispénico» (p. 163); su postura ante la Norte-
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américa de Reagan o la Inglatera de la «Dama de Hierro»; sus impresiones
acerca de la civilizacién chino-japonesa; sus reflexiones en punto al horizonte
dramitico del Cono Sur africano; sus consideraciones en torno a Israel, «pue-
blo de élite, seguro de si y dominadors—, como lo caracterizara De Gaulle
en una de sus famosas conferencias de prensa—, pero al borde siempre de
crisis de supervivencia; sus notas y acotaciones a la Rumania de Ceaucescu,
o ¢l epilogo de la obra contienen la almendra y las principales adenalas de
un libro prodigo en ellas, Los cuadros sugestivos Jogrados en dichos extremos,
junto a la profundidad del andlisis y el atractivo del estilo, hacen }amentar
que no se hubiera seguido este sendero en todo su discurrir.

Toda la Espafia que cuenta o ha contado en las esferas politico-econdmi-
cas y buena parte de la que ha tenido o tiene relevancia en el marco socio-
cultural comparecen en estas memorias, rio en el que se perfila ademds una
inmensa galeria de hombres y mujeres de un pais que ha vivido, con la tran-
sicidn, una de las épocas més singulares de su vieja historia. Si hay algo
dominante en las memorias del politico gallego es humanidad —rebosante
humanidad espafola—. El periscopic desde el que se observa es —indtil
resulta registrarlo— absorbentemente politico, y también e¢s de lamentar,
por cuanto son muchos los miradores en los que el autor, por su inmensa
cultura y su rica, aungue recatada, sensibilidad galaica, ha podido situarse.
Pero en este punto si hay que concederle y otorgarle la maxima libertad de
eleccidn, légica y natural, por lo demas, dada su trayectoria, la naturaleza de
su testimonio y los gustos y preferencias del pdblico.

El juicio de Fraga acerca de la clase politica de la transicién y de algunos.
de sus poderes ficticos —Ia I[glesia y la Banca, sobre todo— no es muy hala-
gliefio. Sin convertirse en un laudator temporis acti, piensa el autor que con-
militones y adversarios en el ruedo politico no despuntan por lo acendrado
de su patriotismo o la fuerza de su talento. Primates de la Banca y jerarcas
de la Iglesia tampoco han dado una talla muy alta en los dias climatéricos,
en lo que Espafia fue, en gran parte, moldeable, de la transicién, En el pano-
rama social, abocetado en las memorias, sélo el pueblo, y, dentro de €, su
estrato femenino —mujeres vascas, canarias, gallegas (iriada en la que se
resumen las preferencias y agradecimiento del auwtor)—, emerge como el
depositario mis genuino y noble de las grandes cualidades de una nacién
guia como la espafiola.

Manifiestamente, estas memorias no se han escrito, como tantas otras,
para ajustar cuentas a felones, arribistas y malsines. Pero la subjetividad a
la hora de enjuiciar comportamientos vy conductas es, a las veces, muy acu-
sada, para bien y para mal...; es decir, para alzaprimar caracteres y actitudes
de amigos y para flagelar posturas y hechos de enemigos y contradictores. La
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forma con que se han redactado unas memorias, a caballo entre ¢l diario y los
recuerdos ya post eventum, han propiciade grandemente esta axiologia, des-
naturalizando quiz4 un tanto la frescura del testimonio, La agenda —«A me-
nudo, las notas improvisadas (y no pocas veces ilegibles) tomadas en una
agenda, tras un dia atareado y enfollonado, son dificiles de describirs (pd-
gina 158)— que vertebra y da pauta a todas las memorias no estd escrita al
dia, con instantaneidad y espontancidad, sino ¢laborada posteriormente con
los materiales recogidos, eso si, a pie de jornada. Procedimiento que permite
al autor reforzar tal rasgo de una personalidad o difuminar tal otro, de acuer-
do ya con la visién tenida a la hora de la escritura definitiva.

Pese a que la generosidad predomina en valoraciones y juicios, éstos se
resienten, como es natural, de unos acontecimientos asumidos con estimable
talante por el autor, pero cuya mente grabaron, si no a fuego, si, cuando me-
nos, con imborrable impronta. Retratos como los de Alberto Ullastres —«una
persona buena y eficaz; buen amigo y compafiero, injustamente olvidado»
{(pag. 205)—, Tierno Galvdan —«Descanse en la paz de los ingenios superio-
res. En algtin sitio dialogara con Kant y con Quevedo» (p. 415)—, J. L. Sam-
pedro —«Excelente compafiero y un buen amigo [...] Cabeza brillante, escri-
tor ingenioso, es una delicia pensar lo que podria ser un buen didlogo en
Espafia con hombres como él, diferentes en pensamiento, pero sin prejuicios
ni resentimientos» (p. 94)—, Pedro Gamero del Castillo y hasta globalmente
los de Areilza, Senillosa u Osorio muestran la objetiva y noble paleta del
autor; hay otros, en los que, por defecto o por exceso, el pincel se convierte
un poco —incluso, contadas veces, un mucho— en brocha gorda. Los lodos
y polvos de la politica —res dura— se acusan ostensiblemente aqui; como
también —hay que decirlo en descargo del autor— el exceso de reconocimien-
to hacia los leales y los fieles gardingos, especimen rara en las actividades
politicas. (iMagnifico el apotegma del mexicano Diaz Ordaz, recordado dos
veces por el propio Fraga...!). ,

Algo cripticamente se expresan las relaciones de Fraga con el Rey Don
Juan Carlos I. Al leer su relato, que el propio autor advierte que es volunta-
riamente sucinto ~—por no comprometer, sin duda, a la institucién—, el con-
temporaneista traza sin querer un paralelo con los contactos de Antonio
Maura y Alfonso XIII. En la crisis que diera al poder a Adolfo Sudrez, la
«hora» de Fraga parecia haber pasado para la Corona. Después se recompuso
lentamente la sintonia con un Fraga menos hirsuto y altivo que el politico
mallorquin, pero tal vez frustrado en su gran oportunidad. Capitulo este de
un interés historiografico superior, al que los investigadores del futuro ten-
drin que dedicar desvelos y vigilias, en los que el material aportado en ¢l
libro de Fraga suministrard mds de un dato de anilisis y reflexidn.
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Acreedora a una mencion especial en tal extremo, aventuramos, es la po-
sicién del autor frente al «presidencialismo» de Sudrez y Felipe Gonzélez,
cuyo afianzamiento implicaria una reversién completa de la estructura ins-
titucional ¥ constitucional de nuestro pafs.

De la politica «menuda» —que, a lo mejor, para la Historia, se convierte
en «grande» o se volatiliza por entero-— de estos afios revueltos se colectardn
en la obra apuntes ¢ informaciones sin cuento. Acontecimientos, actores y
actrices, anécdotas, chistes, hilos de Ariadna de graves temas —origen y des-
arrallo de la Constitucién de 1978, por ejemplo— y de intrigas —innume-
rables...~—; cabos sueltos y nudos gordianos acerca de re rumordgica —en-
trechocar de sables, levantamiento de alfombras, secreios cancillerescos—,
meditaciones volanderas y sesudas consideraciones; todo ello v mucho miés
agavillard el moroso lector de estas memorias, retablo de las maravillas de la
Corte y provincias de Espafia en los afios de 1975-86.

Sin ningtin ambage se pronuncia el que fuera durante una década el lider
indiscutido de la derecha espafiola durante la transicién acerca de ésta. Sus
conocidas tesis acerca de la extirpacion de los demonios familiares que han
impedido la unidn de las fuerzas conservadoras —responsables de importan-
cia, aunque no Gnicos, los nacionalismos vascos y cataldn—; de la necesidad
de un fuerte bipartidimo; de la primacia de la politica y de realidades y de
la urgencia para la sociedad espafiola de un rearme moral como punto indis-
pensable y bésico para cualquier empresa colectiva de envergadura, son
expuestas pedagdgicamente, es decir, machaconamente, a través de numerosos
pasajes del libro. Este es, segin Fraga, el camino que conduce al porvenir
trazado hodierno por las naciones que figuran a la cabeza del progreso eco-
némico y social.

Consecuentemente, su chequeo de las formulas opuestas es negativo, afir-
méndose ¢l agotamiento de la capacidad creadora del socialismo vy la procli-
vidad incoercible del comunismo al monolitismo y la dictadura. En cuanto
al balance de la transicifn, €l gran reto de ésta —crear una nueva conviven-
cia en paz y libertad— se logré en conjunto méds por la actitud del puchlo
que por ¢l protagonismo de sus mediocres gobernantes. El encarrilamiento
por viazs democriticas de la derecha espafiola fue una premisa indispensable
para ello. (Muy elocuentes son las dos entrevisias mantenidas entre Fraga
y Blas Pifiar, un poco a fortiori del primero.} Y muy legitima y comprensible-
mente se vanagloria €] politico gallego de haber tenido parte muy principal
en aquella orientacién. ..
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Mds dan de si, claro es, los presentes recuerdos. Otros muchos territorios
—e! universitario, el periodistico, ¢l cinegético o el teatral, verdi gratiu— cabe
explorar con su lectura; hasta el curiosc o el entendido en gastronomia am-
pliard o confrontard datos destacados acerca de la materia. Quede, sin em-
bargo, para otros —no sin envidia— el escolio de tan sabroso festin cultural.
No son estas memorias un cajén de sastre; pero las muchas andanzas de su
autor por el ancho mundo y la espaciosa Espafia —es el pelitico que mejor
la ha conocido geogrificamente en toda nuestra historia— permiten recoger,
al paso, saberes de muy variada naturaleza. Asi sucede siempre con los bue-
nos libros, que dan més de lo que prometen por su intitulacién o indice.

En el comentario precedente, a que se ha hecho ya alusidn, expusimos las
desgraciadas secuslas de las prisas con que se ha escrito y publicado la obra
objeto de estas lineas. Las tropelias tipogréficas cometidas por ellas son in-
ndmeras, Como efecto secundario, este lujo de gazapos provoca la confusidn
en el lector a la hora de la atribucién de responsabilidades gramaticales y
estil{sticas, vacildndose entre el autor y el tipdgrafo —o los ordenadores y
los sistemas de fotocomposicién, claro es...—. De cualguier modo, el descui-
do, ¢l desaseo de la redaceion es tanto, que da para todo. Asi, las repeticiones
de vocablos en el mismo péarrafo y a veces en la misma linea se detectan ad
nausegm. He aqui algunas perlas cultivadas (sin propdsito alguno de exhaus-
tividad}: «Principio de acuerdo sobre televisidn privada y, scbre todo, sobre»
(pdg. 400); «La presencia de todos los miembros de los jurados da lugar a
una presencia» {pag. 401); «consideran vital el proyecto europeo Eureka y
difieren sobre el apoyo al proyecto americano “‘guerra de las galaxias”, que
Kohl! considera» (pdg. 390); «Miguel de la Madrid, presidente de Méxicao, vi-
sita Madrid» (ibidem); «coniinuar sus estudios a un colegio canadiense; con-
tinué» (pag. 392)»; «buena conversacién con él y con J. M. Concejo, buenx»
(pag. 363); «es indudable que despuéds de siglos de feudalisme, y del colo-
nialismo japonés, alli se ha producido una revolucidn econémica y social de
signo positivo. Es indudable» (pdg. 2453); «Siempre interesante y siempre
dificiles, sobre £l tema eterno y siempre» (pdg. 67); «siempre y mucho més
en los tiempos recientes, la politica se ha hecho siempre» (pig. 63). En fin,
no cansaremos de antemano al paciente lector, si bien le avanzamos que en
su paso por el libro comentado descubrird méds perlas y una amplia coleceidén
de baratijas de esta parafernalia antigramatical y contraestilistica; aunque
—para ser justos en este terreno— también le adelantaremos que encontrard
aciertos neologisticos como el de «blandear» (pdg. 159), y rasgos de humor
incontables, que emparejan al autor con maestros célticos del tenor de Camba

y Ferndndez Flérez.
Quiz4 sea bueno escribir, como recomendaba Qrtega, con agresiones a la
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graméatica. De seguir el consejo del egregio filésofo, el autor ha ido dema-
siado lejos en algunos pardgrafos empedrados de anacolutos, hiperbatén, so-
lecismos y toda la extensa panoplia que antiguamente beneméritos maestros
ensefiaban 4 reprobar en las escuelas. Es lstima que un pelitico dotado de la
facundia v un escritor de la indudable facilidad de Fraga, cuya pluma se ha
mostrado en muchas ocasiones de amplios y sobresalientes registros literarios,
haya puesto tan escaso cuidado en el vehiculo expresivo de su pensamiento
y opiniones. Algunos Hlustres escritores del conservadurismo espafiol —entre
¢llos el tan admirado por Fraga, también por su ocasional critico, José Maria
Pemdn— pensaron que las grandes batallas de las ideas se libraron —y se
perdieron muchas veces— en el campo de las formas.

José M. Cuenca Toribio

. R. SERRANC-PIEDECASAS: Emergencia vy crisis del Estado social. Andlisis de
la excepcionalidad penal y motivos de su perpetuacion, Ed. Promociones
y Publicaciones Universitarias, Barcelona, 1988.

Todos los andlisis aparecidos en la literatura especializada en torno a las
reformas legales en materia de terrorismo se hacen eco de la preocupacién
que viene paladinamente sugerida por el titulo de la obra Emergencia v crisis
del Estado social, del Prof. Serrano-Piedecasas.

La cultura de la emerpencia, cuya penetracién en los ordenamientos pe-
nales y procesales del occidente europeo ha sido profusamente denunciada
en todos ellos, estd, en efecto, en la base de recientes reformas legales aco-
metidas por la Repiblica Federal Alemana, Gran Bretafia, Francia o Italia.
Y ¢n todos esos marcos, la critica ha sido impotente para frenar un impulso
creciente de postergacién de los viejos sistemas de garantias.

No es casualidad que sea el dmbito del terrorismo, pero también los delitas
contra la propiedad o los relacionados con las drogas, por poner sélo dos cla-
ros ejemplos, el elegido para hacer desplegar al Derecho penal, en toda su
dimensién, una funcién simbdlica, que produce efectos mucho més alla de la
proclamada prevencion del crimen.

El Derecho penal viene asi ampliando sus objetivos, entre los que hoy se
incluye sin tapujos la difusién de ideologia —que no otra cosa se esconde
tras la denominada prevencién general positiva— o la legitimacién del poder,
que puede actuar con las manos libres en 4mbitos ajenos a los del fendmeno
criminal al que aparentemente se aticnde. Esta ampliacidn de objetivos, que
supone el olvido del cardcter limitador del principio de proteccién de bienes
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juridicos, comporta algo mds: el principio de legalidad, que identifica a la ley
con la voluntad general, queda también minimizado, en cuanto que la tarea
del sistema penal no serd ya el ser expresién de aquélla, sino la de seleccio-
nar, de entre las demandas sociales, sélo las que son compatibles con las
decisiones ya tomadas por el sisiema administrativo, tal como, con amplio
consenso doctrinal, ha explicado N. Luhmann.

El circulo se cierra cuando, como ocurre con nuestro Derecho, se adopta
frente a los arrepentidos una actitud premial, que ya ha demostrado su in-
idoneidad y, sobre todo, su potencialidad perversora del sistema penal y
procesal en Italia. El efrculo se cierra porque, si alguna duda habia sobre la
vocacién protectora de bienes juridicos de la legislacién antiterrorista, vemos
que ésta cede ante consideraciones de coyuntura. Lo policial ha impuesto sus
principios sobre o judicial y sobre lo penal. Poco importa Iz entidad de los
bienes juridicos afectados por el crimen terrorista cuando se acaricia el triun-
fo politico de introducir en las filas enemigas el caballo de Troya de la de-
sercidn. Los esquemas explicativos del Estado de Derecho se tambalean y
muestran st endeblez ante la pragmética razén de Estado.

Todo ello sélo es posible, empero, si se logra rematar exitosamente la
empresa de homogeneizar a los diferentes sectores sociales en torno al poder.
El terrorismo, en la medida en que suplanta la participacién politica ciuda-
dana y difunde la imagen de que los problemas sociales sélo son resolubles
mediante la intervencidn de minorias iluminadas, brinda al poder, al que dice
combatir, los instrumentos para ello. El fantasma del enemigo externo se
blande asi para provocar €l consenso en torno a inexistentes intereses que se
exhiben como comunes 2 fodos. Un poder que tiene tras si a todos y que actita
frente al enemigo externo de fodos es un poder legitimado para intervenir
expeditivamente, sin que su margen de actuacién pueda verse recortado por
melindres garantistas,

Poco importa entonces el hecho de que se castiguen —como hace nuestro
Cddigo Penal tras la reforma de 26 de mayo de 1988— con la misma pena
conductas de participacién que de autoria —con lo que el efecto crimindgeno
queda asegurado—; que se traicione el espiritu y la letra de las sentencias
del Tribunal Constitucional —con lo que las cuestiones conflictivas van a se-
guir siéndolo—; que se creen mdrtires innecesarios manteniendo un articulo
como el 384 bis de la Ley de Enjuiciamiento Criminal, que ya en los debates
parlamentarios fue motejado como el articulo Yoldi; o que se alimente la
imagen de enfrentamienio Madrid-Pafs Vasco mediante el mantenimiento de
la Audiencia Nacional. Poco importa, porque, con toda seguridad, no se va
a acabar con el terrorismo, pero se habra fortalecido la imagen del poder, se
habra dado satisfaccion a las mds irracionales —aunque explicables— apela-
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ciones a la venganza y, ante todo, se habrd dado la impresion de que se cum-
ple escrupulpsamente con el axioma de «a grandes males, grandes remedios».
Otra cosa es poder afirmar la idoneidad de los remedios sélo grandes por aflic-
tivos, 0 el cuestionarse en qué medida la difusién de esas imdgenes sea el
objeto del Derecho penal propic del Estado democratico.

El libro del Prof. Serrano afronta estas cuestiones yendo de lo amplio a
To concreto, de [a crisis del Estado social al tratamiento juridico del terroris-
mo, apoyando sis argumentos en andlisis sociolégicos, histéricos y iuscom-
patatistas, que inevitablemente conducen a la denuncia de lo que, inserto hoy
en el Cédigo Penal comin, supone la instauracidén de un auténtico Feind-
strafrecht, Obras criticas como la comentada son la aportacién de la Univer-
sidad a que esta instauracién no sea definitiva 0 que, cuando menos, no sea
pacffica y cémplicemente aceptada.

Juan Terradillos
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