CRONICAS Y DOCUMENTACION

SUGESTION, INDICACION Y PRESION POLITICAS

(Un analisis empirico sobre el entorno social y politico
del Poder: Espaiia, octubre 1934-abril 1935)

Por JOSE CALVO GONZALEZ

A Milaga,
Paraiso de la recomendacion.

I. SOBRE EL PLAN Y MATERIALES DE TRABAJO

1. La idea fundamental que inspira esta investigacion (1) proyecta el
propdsito de suministrar un indice fiable e ilustrativo con que inquirir e
identificar, positiva y empiricamente, las actitudes que tanto las clientelas pro-
pias como los socios de coalicién guberngmental imprimieron sobre el com-
portamiento de una formacidn politica, la CEDA, en el momento preciso en
que era llamada, por vez primera, a participar de importantes dreas de poder
en el Estado republicano, probando v valorando luego, cual exige todo an4li-
sis, ¢l cardcter y responsabilidad que su configuracién estructural presenta
como agregacidn de intereses.

2. «Sin mucho respeto a conceptualizaciones anteriores, el investigador
toma un fondo de documentacién —explica Garden Barnes (2)— y lo ex-

(1) Queremos mostrar muy especialmente nuestra gratitud a la labor realizada
por Isaac Corcia Rodriguez, alumno colaborador de la cdtedra de Derecho Natural
y Filosofia del Derecho en la Facultad de Derecho de la Universidad de Malaga, res-
ponsable del programa de datos y mecanizacidn estadistica, cuyas valicsas observacio-
nes y efectiva ayuda han enriquecido y hecho posible este trabajo.

(2) TH. GARDEN BARNES: «Sin mucho respeto a conceptualizaciones anteriores»,
en Taller del historiador, ed. a cargo de L. P, Curtis, FCE, México, 1975, pdg. 157.
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plota, extrayendo todo lo que pueda. Lo que pueda extraer no sélo se deriva
del contenido, sino también de la forma: no sélo de lo que dice el documento,
sino también de lo que es el documento. Para comprender qué es el documen-
to, el investigador debe antes saber qué era la institucidn que lo expidié y
por qué lo expidié y cémo lo expidid.»

En nuestro caso, estos Gltimos aspectos pueden sintetizarse del siguiente
modo:

a) El fondo documental procede de los archivos de la Secretaria privada
del ministro Manuel Giménez Ferndndez, titular de]l Departamento de Agri-
cultura entre €l 4 de octubre de 1934 v ¢l 3 de abril de 1935.

b) Esta Secretaria se ocupaba en registrar y conservar razén de las ges-
tiones solicitadas al titular del Departamento.

¢} La tarea se repartia entre el secretario politico, Francisco de Asis
Sdnchez Miranda, diputado por la misma circunscripeidon que el minisiro (Ba-
dajoz), v como él, miembro también de la Minoria Popular Agraria, un secre-
tario particular, Manuel Clavijo Penarrocha, cufiado del ministro y afiliado
a CEDA, y un secretario de Drespacho, Luis Romero Amor, administrativo de
plantilla en el Ministerio e igualmente afiliado a CEDA.,

d) La documentacién ha permanecido hasta hoy inédijta. «En los lti-
mos anos —ha escrito €l Prof. Seco Serrano (3)—, €l descubrimiento de gran-
des filones archivisticos de cardcter privado estd haciendo posible una revision
sistemdtica de los supuestos de nuestra historia contemporénea; mientras €sos
filones no sean conocidos a fondo, seguiremos moviéndonos en pura provisio-
nalidad.» La divulgacién de la masa de informacion que este fondo docu-
mental contiene aporta datos y noticias de interés especifico para el mejor
conocimiento de las directrices que orientaban la accién politica y ejecutiva
de la CEDA,

€) Respecto a la forma, las anotaciones se llevaban en fichas (155 X
105 mm.) previamente impresas {recomendado, recomendante, asunto y tra-
mitacién) v en tres colores: sepia, para recomendaciones de personas o asun-
tos relacionadas con ¢l territorio y poblacién de la circunscripeién de Badajoz;
verde, dedicadas a cuestiones que afectaban a la ciudad y provincia de Sevilla,
de donde el ministro era natural, y rojo, para temas concernientes al resto
del pais. En ocasiones parece clerto que esta regla de colores se quebrd,
aunque nunca significativamente,

f) Dicha clasificacién reveld la existencia de un criterio 1égico-sistemd-

(3) C. SEco SERRANO: «La biografia como género historiograficos, en Once ensa-
vos sobre la historia, Public. de la Fundacién Juan March, Col. Ensayos, Riduero,
Madrid, 1976, pag. 115.
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tico, a su vez internamente organizado a través de una ordenacion alfabética
del material por «recomendados», No obstante, optamos por otto diferente
en favor al plan que pretendiamos llevar a cabo, reclasificando los fondos
por «recomendantes».

g) El volumen total de los fondos alcanza la cifra de 2.840 fichas, que
distribuidas por «asunto», dan ¢l signiente computo:

Fichas
Ministerio de Agricultura ... ... ... ... .. . .. 1911
Ministerio de Comunicaciones ... ... ... .., ... ... 38
Ministerio de Estado ... ... ... coh cer ces en o 8
Ministerio de Gobernacién ... ... .. vee ven ves .an 192
Ministerio de la Guerra ... ... ... ... cee ol ol . 36
Ministerio de Hacienda ... ... ... ... oo ool ool o1 125
Ministeric de Industria ¥y Comercio ... ... ... ... 38
Ministerio de Instruccidn Puablica ... ... ... .0 .- 288
Ministerio de Justicia ... ... -0 coh o v ian nee oee 75
Ministerio de Maring ... .o o cov en e aur ne e 2
Ministerio de Obras Pihblicas ... ... <. <o o1r .- 159
Ministeric de la Presidencia ... ... ... .. o0 .- 21
Ministerio de Trabajo ... ... oo vin v ien e oee s 76
Vatios (interdepartamentales) ... ... ... ... ... ... 71

TOTAL v vee e ven s 2,840

3. En orden al propésito fundamenptal de la investigacidn, se ha ope-
rado sobre tres bloques del fondo documental. Son los correspondientes a
los Ministerios de Agricultura, Justicia y Trabajo, a la sazén dirigidos por
integrantes de la Minoria Popular Agraria: M, Giménez Ferndndez, Rafael
Aizplin Santafé y José Oriol Anguera de Sojo. Como particularidad, indicar
que de estas tres grandes secciones, sdlo Ia de agricultura se ha dividido en
seis subsecciones, con el dnico fin de facilitar el manejo del material. Para
la inclusién y reparto del mismo en cada una de ellas se ha seguido un pro-
cedimiento aleatoric y abierio que con posterioridad ha confirmado homo-
gencidad y continuidad en los resultados parciales de las series estadisticas.

II. SOBRE EL CONTENIDO Y METODO
1. Las 2.062 muestras seleccionadas coinciden en su contenido al soli-
citar, por sugestién, indicacién o presidn, «recomendaciones». La préctica

—ignoramos si empleada también por otros gobernantes de la Repiblica—
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era conocida en los de la Monarquia. Nos consta asi la existencia de fondos
documentales semejantes en el archivo del conde de Romanones. Con inde-
pendencia de las consideraciones que de este hecho puedan desprenderse en
relacidn al fenémeno de «privatizacién de lo pablico» sobre la base de acti-
tudes y comportamientos préximos a lo que se conoce como «nepotismo»,
«amiguismo politico» o, mds recientemente, «trafico de influencias», con-
viene advertir que Ja experiencia de la «recomendacidn» carecidé durante la
Regencia, Restauracién, reinado de Alfonso XIIT y atin Repiblica del es-
tigma social que en la actualidad posee. Parece haber constituido un uso
social v también politico generalizado; pauta heredada de la corrupeidn del
sistema canovista de turno sucesive y animada institucionalmente por el
mecanismo de cesantfas. Serfa, pues, excesivo asimilarla a pricticas de lim-
pieza ideoldgica y delacidn-depuracién en/desde el aparato del Estado, tan
frecuentes en el entorno social y politico del poder durante las primeras
etapas del régimen franquista. Con todo, no dejan de detectarse —cierto
que de un modo muy puntual— algunas «recomendaciones» en esa direc-
cién (4).

(4 Asi, entre los fondos de la seccidn correspondiente al Ministerio de Comu-
nicaciones se¢ encuentran las siguientes muestras: 1.* Recomendado: José Casanova
Artacho. Recomendante: Angel Ferndndez, presidente de la FAT, 14 abril, 21, Sevilla
(La direccidn postal se corresponde con la de la sede de AP de esa misma ciudad).
Asunto; Que se le traslade de la carterfa de Sevilla, por ser un elemento perturbador.
Tramitacién: El dia 16 de noviembre de 1934 se recomienda al ministro de Comuni-
caciones. 2> Recomendadc: Carteros de Sevilla, Recomendante: Pablo Mufioz, presi-
dente del Sindicatc de Carteros de Sevilla, Asunto: Que se trasladen los siguientes
carteros: Francisco Ruiz Melero, José Casanova Artacho, José Hernandez Ortiz ¥
Gaspar Cortés Cueva, Tramitacién: El dia 5 de enero de 1935 sz remite nota al mi-
nistre de Comunicaciones. Por lo que respecta al Ministerio de Ta Gobernacidn, halla-
mos también dos muestras: 12 Recomendado: Lachar (Granada). Recomendante:
Indalecio Abril, Montalbin, 3, Madrid. Asunto: Que se comunique al ministro de la
Gobernacidn que el Ayuntamiento es socialista. Tramitacién: Bl dis 23 de octubre
de 1934 se¢ escribe al ministro de la Gobernacidn en tal sentido. El 13 de noviembre
de 1934 se manda al recomendante carta del ministro de la Gobernacidén diciendo
-que ha sido nombrada una Comisién Gestora para sustituir al Ayuntamiento. 2* Re-
comendado: Cortes (Navarra). Recomendante: Santiago Sénchez, presidente de las
Juventudes de Accién Popular de aquel pueblo. Asunto; Que no se ha publicado por
aquella Alcaldfa la Ley de 22 dc noviembre del Ministerio de Justicia, sobre tenencia
de armas y explosives. Tramitacién: El 11 de enero de 1935 se escribec al ministro de
la Gobernacién haciendo la denuncia. El 24 de enero de 1935 se le dice al recomen-
dante que, por el Ministerio de la Gobernacién, se han solicitade los oportunos in-
formes acerca de la negativa de dicha Alcaldia. El 7 de febrero de 1935 se remiten
al recomendante los escritos que nos envia el ministro de la Gobernacién diciendo
que la denuncia es improcedente, Finalmente, en la seccidn Ministerio de Agricultyra,
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2. La estimacién de estas préicticas de recomendacion como generaliza-
das no implica pluralismo politico total en su disponibilidad. Si en un mues-
treo de las capas y estratos sociales solicitantes a nivel individual y orgénico
es posible detectar, dentro de 16gicas variables, una representacion asimilable
al interclasismo (desde la Secretaria del jefe del Estado a simples cindada-
nos, pequeiios labradores y terratenientes, altos funcionarios politicos o gti-
ses burdcratas, opositores a Notarias o trabajadores sin empleo, radicales
presumiblemente anticlericales y obispos, macstros de escuelas rurales y cate-
driticos de universidad, Camaras Agrarias, circulos recreativos, sindicatos,
parroquias, ateneos, etc.), tal expansidn se quicbra al examinar el nivel poli-
tico. Las recomendaciones proceden exclusivamente del drea politica de la
coalicién gubernamental,

3. Esta misma circunstancia valora singularmente la proyeccién poli-
tica de concretos intereses, los que sirven a la coalicidn y a sus clientes poli-
ticos, por la especial coyuntura que les asiste en tanto instalados en centros
de poder y toma de decisiones. No obstante, en las gestiones y logro de re-
sultados se tiene conciencia, al menos en ¢l caso de Manuel Giménez Fer-
nandez (5), de la existencia de limites no tolerables, entendiéndose que la

subseccién 1. Recomendado: Leandro Campani. Recomendante: Comité de AP de
Badajoz. Asunto: Que se le traslade por ser de ideas revolucionarias. Tramitacidn:
Contesta el sefior subsecretario, que estd destinado actualmente, desde 1932, cn Re-
forma Agraria, En sentido contrario, favoreciendo determinados intercses en razdn
de proximidad politica, aparecen entre los fondos de las secciones correspondientes
al Ministeric de Agricultura, subseccién 1.2, y Gobernacién la siguientes: 1° Reco-
mendado: Jos€ Ledn ¥y Majén, Recomendante: Pedro Armero, presidente provincial
de AP en Sevilla. Asunto: Que se le excluya de las listas de expropiaciones con
motivo de lo del 10 de agosto, Tramitacidn: El 7 de enero de 1935 se recomienda al
director de la Reforma Agraria. 2* Recomendado: José Ledén v Majén. Recomendante:
Pedro Arnero. Asunto: Que se le exciuya de las listas de expropiaciones por lo del
10 de agosto. Tramitacién: El 7 de enero de 1935 se recomienda al ministro de la
Gobernacitn, 32 Recomendado: José Garcia Barroso. Recomendante: El mismo.
Asunto: Que se le reintegre la finca expropiada por lo del 10 de agosto. Tramitacidn:
El 15 de diciembre de 1934 se le recuerda la recomendacién del expediente al minis-
iro de la Gobernacidén y se le dice al recomendante. El 24 de diciembre de 1934 se
interesa de Reforma Agraria el pronte despacho del informe solicitado por Goberna-
¢ién sobre el asunto,

(3) Asf, en la seccidn Ministerio de Agricultura, subseccion 12, por ejomplo.
Recomendado: Antenio d¢ la Espona Puig, catedrdtico. Recomendante: José Qirera
y Veltd, presidente provincial de AP de Barcelona y presidente del Instituto Agricola
Catalan San Isidro. Asunto: Desea que se le nombre presidente de la Junta Provincial
de Reforma Agraria en Geropa. Tramitacién: El 2 de noviembre de 1934 se comu-
nica al recomendante gue diga si esta afiliado a AP, va que entonces no seria posible
complacerle, para evitar censuras. También, en otra dimensidn, dentro de la scceidn
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activacién de los recursos y resortes necesarios en favor de intereses particu-
lares debe llevarse a cabo con prudencia mdxima (6).

4. En relacidn todavia con los fondos que hemos investigado, v por lo
que hace a su tramitacién, los periodos de tiempo que separan la recepcién
de Ias solicitudes de su puesta en tramite y ulterior comunicacién al reco-
mendanie muestran un alto indice de eficacia burocrdtica. A veces resulta
en verdad sorprendente la celeridad con que se inician y orientan los ex-
pedientes, generalmente con independencia de la persona del recomendante.
La labor y tiempo que estas tareas absorben no paralizé en ningiln caso la
actividad normal y propia de! Ministerio. Antes al contrario, bajo la direc-
cion de Giménez Fernidndez puede hablarse de una decidida estimulacién
de lo legislativo, aunque los resultados cuantificables, por la reaccidén que
los proyectos ministeriales suscitaron en el seno de sy Minoria, comprometan
exteriormente la afirmacién.

5. Finalmente, €l contenido de las muestras se ha Ilevado en recomen-
dantes y asuntos a cuadros estadistico-descriptivos, por secciones y sub-
secciones, intentando utilizar para todos, en la medida de o posible, una no-
menclatura homogénea.

6. Cada una de las subsecciones que integran la seccién Ministerio de
Agricultura se ha organizado en dos cuadros («a» y «b»). En el «a» se

Vatios: Recomendado: Fernando Gémez Gonzdlez. Recomendante: Juan Aguilar
Vera, 14 de abril, 21, Sevilla, Asunto: Desga ser recomendado para el ingreso en el
Banco de Espafia, Tramitacién: El 1 de noviembre de 1934 se¢ devuelven al recomen-
dante los documentos diciendo que no se le puede complacer por tener el criterio de
no recomendar a empresas (sic) particulares,

(6) Como circular interna de la Minorfa Popular Agraria envid Gil Robles a
Geminiano Carrascal Martin, secretario general, el 3 de abril de 1935, las siguientes
instrucciones: «Querido amigo: La situacién de tirantez politica en que tencmos que
quedar forzosamente con el Gobierno actual, en este petiodo de transicidn y espera,
nos obliga por un deber de delicadeza elemental a no hacer a ninguno de los minis-
tros ni una sola recomendacién de intereses particulares. Tan sdlo aquellas que sean
cosa de justicia y de interés colectivo deberdn motivar una excepcidn a esta regla.

»En particular, conviene tener mucho cuidado en no hacer ninguna recomenda-
¢idn por escrito,

»Ten la bondad de transmitir estas indicaciones a los compafieros, con el ruego
expresivo, por mi parte, de que se atengan a ellas con la mayor escrupulosidad. Te
abraza tu buen amigo,

José Maria Gil Robles.

»(Nota: Cumpliendo con los deseos de nuestro presidente, le remito copia de la
carta que me ha dirigido.)

Geminiano Carrascal.

»(Ejemplar destinado a don Manuel Giménez Ferndndez.)»
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computa el niimero de recomendaciones realizadas en funcién «recomen-
dante-asunto», estableciendo los diferentes totales parciales dentro del total
final de Ia subseccién correspondiente. En el «b» se representan los tantos
por ciento de la misma funcién referidos al total final de los parciales. Al
cierre de todas las subsecciones se han elaborado, con idéntico criterio de
funcién, tres cuadros («As, «B» y «C») en los que se referencian, respectiva-
mente, los cémputos totales de la seccién, los tantos por ciento sobre cada
uno de los totales parciales y el tanto por ciento sobre el total global.

7. A cada cuadro «a» y «b» sigue una lectura inductiva/deductiva de
los resultados estadisticos relativos a la subseccién. Debe precisarse que en
la interpretacién de los resultados respecto al factor «recomendanie» las
solicitudes dirigidas por los secretarios personales de diputados se han to-
mado como propias de éstos, Tal ocurre con las Secretarias de Gil Raobles v
Santiago Alva Bonifaz. En el caso de la Secretaria particular del presidente

CUADRQ «aw

MINISTERICO DE AGRICULTURA

SUBSECCION 1.°

Recomendante 1 2 3 4 5 6 7 8 par
Diputados de CEDA ............... 22 g8 13 6 — 5 14 — 68
Afiliados de CEDA ....coevvviviae 4 2 1 — — 2 3 1 13
Partido Radical ........ccovevveenen, 3 6 3 - — 2 2 1 17
Partido AZrario .......ccocvvecnineins 1 3 2 - - — 1 — 7
Otros partidos ....oveevvveivereennennn, 3 1 2 - - — 4 — 10
Federac.-Cam-Sind. (Ag., Co.,In). 2 S 4 3 — i7
Administracion Local ............... 7 - 1 - — — | Q— 9
Administracion de Justicia ......... 6 — — — — = e 6
Enseilanza y Universidad ............ 2 — { — — 1 2 — 6
Colegios y grupos profesionales ... 3 1 3 - — 1 3 — 11
Entid. Locales (Cul., Rec., Rel), — — — = — = 1 1 2
Cargos piiblicos .......ocoocoiiiiiian, 11 2 5 1 — — 3 0 — 22
Particulares ...........civeeiiieienenn, 8 23 5 - 10 47 2 98

TOTAL FINAL .0oovvviviariinnnnnnannss D N 286
Asunto 1: Gestidn administrativa e informacién  Asunto 5: Repoblaclén forestal,

de intereses generales. » 6: Sugerencias.

» 2: Nombramientos. ) 7: Gestidn administrativa e informacidn
» 3: Plazas y traslados. de intereses no generales.
» 4: Créditos y subvenciones. » 8: No clasificables.
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CUADRO «h»
MINISTERIQ DE AGRICULTURA

SusseccION 1.°

{Porcentaje de recomendaciones)

As. As. As. As. As. As. As. As. Total
Recomenduante P 2 3 4 5 & 7 8

parc
Diputados de CEDA ............... 769 2,80 455 2,10 — 1,75 490 — 23,798
Afiliados de CEDA .. ......occonnee 140 0,70 0,35 — — 0,70 1,08 0,35 4,55
Partido Radical ....ocooviimmvnneannns 1,05 2,10 105 — — 070 0,70 035 594
Partido Agrario .....c.eviniinees 03 1,03 0,70 — — — 035 — 245
Otros partidos ...ovvvivveveovenneeee. 1,03 0,35 0,70 — — — 140 — 350
Federac-Cam.-Sind. (Ag., Co.,In)., 280 0,70 — —- — 140 105 — 594
Administracion Local ...ooiviviiaees 245 — 035 — — — 0,33 — 315
Administracién de Justicia ......... 20 — — — — — — - 210
Ensefianza y Universidad ............ 0,70 — 03 — — 035 0,70 — 2,10
Colegios y grupos profesionales ... 1,05 035 1,05 — — 0,35 1,05 — 385
Entid. Locales {Cul., Rec., Rel). ~— — — —— — — 035 035 070
Cargos pablicos ........occieiiiininan, 38 070 1,75 035 — — 105 — 7,69
Particulares ..ocoveeevveeereniniinisnes 280 1,05 804 1,75 — 3501643 0,70 34,27
Asunto 1: Gestion administrativa ¢ informaclén Asunto 5: Repoblacién foresial,
de intereses generales, » 6: Sugerencias.
» 2: Nombramientos, » 7: Gestién administrativa ¢ Informacién
3: Plazas y traslados. de intereses no generales.
» 4: Créditos ¥ subvenciones, » 8: No clasificables.

de la Repdblica, se ha seguido igual criterio, aunque con la salvedad de
imputar la solicitud no al Partido Progresista, sino a cargos piblicos. Res-
pecto a las recomendaciones de afiliades, se han considerado como tales sélo
a quienes asi lo manifestaron expresamente en sus peticiones. El nimero de
éstos se incrementaria notablemente de consignar fambién a quienes cabe
suponer ligados al partido confederal, por simpatias o afinidades, que nos
constan, o porque sus recomendaciones se cursan desde la direccién postal
de las sedes locales o provinciales de la organizacién.

8. Por separado se ha representado, extrayéndolo de los cuadros «A»,
«B» y «C», el resultado estadistico de la funcién recomendante-asunto en
las materias de mayor significacién, formando con él pares comparativos de
recorpendantes; asi, diputados de CEDA-afiliados de CEDA, diputados de
CEDA-Partido Radical y diputados de CEDA-Partido Agrario. La represen-
tacidn se ha llevado a cddigos de barras horizontales, Para el resto de los
partidos politicos se ha recurrido nuevamente al sistema de representacién
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en cuadros (cuadros «D» y «E»), mostrando €l primero ¢l cémputo estadis-
tico de las recomendaciones realizadas en funcidén «recomendante-asunto»
y estableciendo los diferentes totales parciales dentro del total final global
de la seccién, y el segundo, el tanto por clento de la misma funcidén sobre
aquellos totales parciales.

9. La funcién tiempo-recomendaciones s¢ ha representado en codigos
de barras verticales por subseccién sobre el total parcial de cada una y sobre
el total global de la seccidn.

10. Los mismos criterios han sido aplicados al fondo documental rela-
cionado con los Ministerios de Justicia y Trabajo.

LECTURA ESTADISTICA

Seccidn Ministerio de Agricultura
Subseccion 1.°

Cuadros «a» vy «b»

Diputados con mayor mimero de recomendaciones

— CEDA, Entre 68, José Marfa Gil Robles dirigid 16, a las que habria
que afiadir 5 mas cursadas por su secretario particular, Manuel Alvarez de
Toledo. De este total de 21, casi la mitad (diez) corresponden a asuntos de
tramitacion de intereses de miembros de la aristocracia o grandes propieta-
rios: siete (marquesa de Ivanrey, marqués de la Romana, margués de Caste-
lar, conde de Toreno, conde de Villaverde, duquesa de San Carlos y Luis
Figueroa) y tres, respectivamente. Sigue al jefe nacional el diputado por
Granada, Ramdn Ruiz Alonso (nueve), la mayoria en relacién a expropia-
ciones del IRA, y Adolfo Rodriguez Jurado (seis), diputado por Madrid y
dirigente de la Federacién de Propietarios de Fincas Risticas de Espafia
(FPFR).

— Afiliados a CEDA, Destacan José Cirera y Voltd, presidente provin-
cial de AP de Barcelona y vinculado a Ja FPFR como ptresidente del Instituto
Agricola Catalan San Isidro, con cuadro; Pedro Armero y Majon, conde
de Bustillo, ex alcalde de Sevilla y presidente provincial de AP, con dos.
Finalmente, en la misma proporcidn, el presidente del Comité Provincial
de AP de Badajoz, Tedfilo Rastrollo Caballero, una de las cuales trata sobre
persecucién de personas por ideologia contraria, Entre las de Armero, una
gestiona la defensa de un inculpado en los sucesos del 10 de agosto. En
cuanto a Cirera, participé junto a Rodriguez Jurado, Jaime Oriol de la
Puerta y Luis Alarcén de la Lastra, éstos diputados por Sevilla, en las
maniobras de acoso y critica a la politica legislativa del ministro.
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— Partido Ruodical. Aparecen con mayor nimero: Alejandro Letroux,
presidente del Consejo y jefe del partido, con tres; Eloy Vaquero, ministro
de Gobernacidn, con dos, y Manuel Emiliano Iglesias y Manuel Tufién de
Lara, diputados por Pontevedra y Almerfa, también con dos. Lo mds signi-
ficativo de las recomendaciones de los radicales es quizd su mal disimulada
preocupacién por acaparar cargos en el esquema de organizacién de Reforma
Agraria.

— Partido Agrario. Coincidente en intereses con el Radical, presenta
siete muestras, de las que tres hacen a nombramientos de cargos padblicos.

— ORGA. Las dos recomendaciones registradas pertenecen a Leandro
Pita Romero, ex ministro v en la fecha destacado cerca de la Sania Sede.
Entre los miembros del ORGA sdlo Pita elevd recomendaciones. Una pro-
pone el nombramiento de presidente de Junta Provincial de Reforma Agraria
en Pontevedra.

— Independientes. Independientes de derecha, con sdlo dos recomen-
dantes y un abultado niimero de gestiones, scis en total; Abilio Calderdn,
una, y compartida con una cedista y un miembro de Renovacién Espanola,
y Yoaquin Chapaprieta, que lleva las otras cinco, sin que parezca llegara a
prosperar ninguna,

— Federaciones-Cdmaras-Sindicatos y sociedades agricolus, comerciales
o industriales. Se han incluido aqui entidades de diversa naturaleza y fin,
agrupables, sin embargo, por constituirse v funcionar a los efectos de nuestro
trabajo como auténticos grupos de presién. Los cuadros revelan su actividad,
tendente principalmente a utilizar en favor de propios intereses la mdsquina
burocrdiica del Ministerio. La mayoria de las entidades estdn vinculadas a
CEDA, bien en su estructura social o econdmica.

— Igual sucede con los tepreseniantes de la Administracién Local, ha-
bitualmente concejales de Ayuntamiento, bien que en favor de intereses ge-
nerales. En cuanto a la Administracidn de Justicia, en esta ocasidn represen-
tada por algin miembro del Tribunal Supremo, se¢ conduce con asepsia
solicitando informes o dictAmenes técnicos precisos para su funcidn jurisdic-
cional. Por otra parte, suele remitirse a los Tribunales a aquellos solicitantes
cuva recomendacién pretende la intervencion del Ministerio o del ministro
frente a supuestos o reales «abusos», «invasiones de fincas», «expropia-
ciones»...

— En Ensefianza y universidad no se expone nada especialmenie significa-
tivo. Se trata de solicitudes de profesores o maestros de Segunda Enseftanza,
dirigidas con el propdsito de obtener instrumentos didédcticos o instalaciones
que faciliten el estudio o la practica agricola (texios, folletos, semillas, cesién
de terrenos para ubicar invernaderos, etc.), o bien la gestién de alguna gracia
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para dispensa de convocatorias o exdmenes de revilida (este tipo normal-
mente en la seccién Ministerio de Instruccidén Piblica). Por lo que hace a
Universidad, los recomendantes son en su mayoria catedrdticos que utilizan
su categotia profesional y su relacién personal con el ministro para presenta-
¢idn de sus recomendados en asuntos de muy diversa indole; asi aparecen
nombres como los de los profesores Montero Gutiérrez, anterior titular de la
cétedra de Derecho Canénico de Sevilla, y en la que Giménez Fernandez fue
auxiliar; De Pelsmacker Ivaficz, catedritico de Dereche romano, presidente
de Ia Junta Provincial de Reforma Agraria en Sevilla y miembro por la Uni-
versidad Hispalense de la Comisién de Reorganizacién y Saneamiento de la
Hacienda Municipal de Sevilla, creada por Ley de 16 de noviembre de 1934;
Castején Martinez de Arizala, catedrdtico de Derecho penal y presidente del
Tribunal Tutelar de Mencres de Sevilla, y otros como Quintiliano Saldafia,
Candil Calvo, Garcia Qviedo, Mota Salado, Lora Tamayo, etc. (en otras sub-
secciones y en la seccidén Ministerio de Instruccién Piblica).

— En el apartado Colegios y grupos profesionales sobresalen las recomen-
daciones elevadas por el decano del Colegio de Abogados de Sevilla, José
Maria Lépez Cepero Muru, en este caso antes que en su condicién corpora-
tiva por vinculacion personal con el ministro como padrino y maestro profe-
sional en el ejercicio de la abogacia desde 1919, De cualquier tnodo, sélo los
Colegios de Sevilla y Almeria computan solicitudes. En cuanto a otros grupos
profesionales, se han incluido también aqui las recomendaciones de funcio-
narios civiles en gestidn de intereses colectivos sobre escalafones. Para el
apartado relativo a Entidades locales, culturales, recreativas o religiosas se
ha intentado dar cabida a sugestiones de amplio expectro, que, como en el
presente caso, unen la recomendacién de un Atenco Popular y la de un pérro-
¢o de una pequefia localidad extremefia,

— Cargos publicos. Este pardmetro registra las de subsecretarios y direc-
tores generales de Departamentos, presidentes de Juntas Provinciales de Re-
forma Agraria y altas magistraturas de la Repiblica. Las mds abundantes
corresponden a cargos del propio Ministerio de Agriculiura, y especialmente
a F. De Pelsmacker. Juzgando por las gestiones que este y otros presidentes
de Juntas Provinciales de Reforma Agraria elevan, se constata la sorprendente
penuria de medios materiales y humanos con que antes de la entrada de Gi-
ménez Ferndndez al Departamento habian contado tales organismos del TRA
{locales adecuados, mobiliario indispensable, vehiculos y dietas de gasolina
para desplazamientos, autorizaciones para visitas, personal administrativo,
eteétera).

— Pgrticulares. En este bloque se han incluido 98 escritos sobre un
amplio ¥ heterogéneo abanico de asuntos, Ello dificulta en cierto modo una
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evaluacién global. 51 es posible, sin embargo, resaltar algunas cuestiones. Asi,
la existencia de recomendaciones familiares, aunque en nimero minimo (cua-
tro). La prensa, en los circulos mds inmediatos a las tareas de informacién
politica, se halla presente con tres escritos, dos de ellos correspondientes a la
redaccién del Heraldo de Madrid. En otro orden aparecen diecisiete escritos
pertenecientes a propietarios de fincas riisticas, Siete de miembros de la aris-
tocracia espafiola, y de entre ellos dos a cargo de los marqueses de la Vega
de Anzo y Oquendo, como promotores de candidatos a cargos en organismos
provinciales de la Reforma Agraria y que, significativamente, son las iinicas
en este sentido dirigidas dentro del bloque examinado. Por dltime, la cifra
de 47 asuntos de interés no general sélo posee valor indicativo puesta en
relacién con las cifras correspondientes a recomendaciones de diputados de
Ceda y afiliados &l partido, considerando las globales recogidas en el cua-
dro «A»; esto es: 140y 18 de una parte y 165 de otra. La reducida separacidn
pone de manifiesto, a nuestro juicio, la creencia de que una positiva resolucidn
de los asuntos es més facil acudiendo y confiando en la eficacia de la gestién

CUADRO «a»
MINISTERIO DE AGRICULTURA

SURSECCION 2.°

Recomendanie i 2 3 4 5 6 7 8

parc

Diputados de CEDA ............... 8 16 29 23 — -— 35 4 115
Afiliados de CEDA .................. 1 1 1 2 3 — 4 — 12
Partido Radical ............ccoeiiiis 5 8 14 18 — — 24 — 69
Partido Aprario .....cecoviininiinnn 3 2 [ 7 - — g — 24
Otros partidos .....coviiiiiiiiinnin 2 2 8 2 1 — 4 — 19
Federac.-Cam.-Sind. (Ag., Co., In.). 1 2 - I - — 6 — 12
Administracidén Local ............... 4 1 3 8 1 — 6 — 23
Cargos piiblicos .. ..o, — 1 5 1 — — 2 — 9
Funcionarios de Ad. Pdblica ... 2 - 2 - = = 3 7
Particulares ..........coocviminnrnenins g8 3 15 17 3 5 48 t 100
No clasificables .....cooeeveireeieenens _- - 1T - —= = = = 1
TOTAL FINAL cuiutrnrneniestniiiititsnssasiassasssssnmsssastsiiaennemnnaaeanenens 393

Asunto 1: Gestlén administrativa e informacién  Asunto 5: Repoblacién forestal,

de intereses generales. » 6: Sugerencias.
» 2; Nombratientos. » 7: Gestibn administrativa e informacién
» 3. Plazas y traslados. de intereses no generales,
» 4: Créditos y subvenciones, » &: No clasificables.
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CUADRO «b»
MINISTERIO DE AGRICULTURA

SUBSECCION 2.

(Porcentaje de recomendaciones)

As. As. As. As. As. As. As. As. Total

Recomendante { 2 3 4 5 & 7 8 parc.
Diputados de CEDA ............... 204 407 738 585 — — 891 1,02 2926
Afiliados de CEDA ........ccocueneee 025 025 0,25 051 0,76 — 102 — 303
Partido Radical ...........ocieviieenee 1,27 204 356 458 — — 6,11 -— 17506
Partido Agrario .......ccooveeeveene. 0,76 0,51 1,53 1,78 — — 204 — 562
Qtros partidos ...vocovvrireecineireennin 0,51 0,51 204 051 0,26 — 102 — 4,853
Federac-Cam.-Sind, (Ag.,Co..In). 025 051 — 076 — — 153 — 305
Administracién Local ..........eeeee 1,02 0,253 0,76 204 025 — 153 — 5,385
Cargos publicos ..o.cvevieiieiiineinnnes — 0,25 127 025 — — 051 — 229
Funcionarios de Ad. Pdblica ... 051 — 051 ~ — — 076 — 1,78
Particulares ................. rareeareraes 204 0,76 382 433 076 1271221 025 2545
No clasificables ...cooviviiciiiiininnes —_ = 025 - - - - — 0,25
Astnto 1: Gestldn administrativa e informacién  Asunto 5: Repoblacién forestal.

de Intereses generales. » 6: Sugerencias,

» 2: Nombramientos, » 7: Gestidn administrativa e informacidm
» 3: Plazas y trastados. de intereses no gencrales.
4 4; Créditos vy subvenciones. » 8: No clasificables,

de los hombres y estructuras del partido, fundamentalmente diputados y di-
rectivos, que a través de la autopresentacifn, lo que, en consecuencia, explica
que, funcionalmente, en relacién con 1a gestién de intereses generales —véase
los porcentajes de los cuadros «B» y «C»—, el partido como tal y la «gente
del partido» tenga potenciadas sus estructuras por aquella via y no por ésta.

LECTURA ESTADISTICA

Seccicn Ministerio de Agricultura
Subseccién 2.°

Cuadros «a» y «b»

A pesar de la amplitud del muestreo, ¢l mayor de todos los que forman
el global de la seccidn, en su lectura estadistica es posible deducir mucho
menos de lo que en otras se consigue. Con todo, nos parece til resaltar lo
siguiente:

Entre los diputados con nimero mds elevado de recomendaciones deniro
de CEDA han de sefialarse Dimas Addmez Horcajuelo, Luis Ruiz Valdepe-
fas Utrilla y Javier Martin Artajo, electos por las circunscripciones de To-
ledo, Ciudad Real y Madrid (provincia), con siete los dos primercs y cinco
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el segundo. Los asuntos tramitados en ellas apenas son significativos de una
constante mds o menos especifica. Crédito agricola, para prérroga de amor-
tizaciones, y reposicién o traslado voluntario de funcionarios son quizd las
materias mds reiteradas.

Mais numerosas resultan, individualmente consideradas, las de Radicales
y Agrarios, aunque sin llegar a ser sustancialmente indicativas ni demasiado
abundantes. Entre los radicales estin Vaquero (siete), Hildalgo (seis), Orozco
{seis), Marraco (cinco), Salazar (cuatro), Lerroux (tres) y Alba (dos). Entre
los agrarios, Martinez de Velasco (nueve), Cid (siete) y Royo Villanova
{cuatro),

De esta enumeracion cabe deducir que se trata en casi su totalidad de
recomendaciones surgidas al aire de la relacién gubernativa existente entre
los valedores como miembros de un mismo Gabinete o individuos muy préxi-
mos a funciones politicas de impotrtancia, como es el caso del presidente del
‘Congreso o el alcalde de Madrid. Si merece una mayor atencidn, sin embargo,
¢l trasfondo de las cifras. Tomando por base el computo total de las 115
muestras de CEDA, se observa una expresiva proximidad de radicales y
.agrarios, que suman 95, lo que, traducido a otro patrén, significa que sobre
2/3 corresponden a radicales, minoria dominante en el Consejo —ocho Car-
teras—, y 1/3 a los agrarios, que, no obstante, obtuvieron sélo dos represen-
tantes, ung de ¢llos sin Cartera ministerial. La repeticién de estas porcentua-
ciones y su estado comparativo expuesto en los c6digos de barras horizontales
por asuntos, relacionando por separado el comportamiento de elementos de
‘CEDA con radicales v agrarios, serd considerado en conclusién mas adelante.

Pata el resto de las formaciones politicas, la equivalencia entre Republica-
nos conservadores y Renovacidn Espafiola, Progresistas y Tradicionalistas,
Lliga Catalana y Agrarios independientes o Agrarios mondrguicos es absoluta-
mente accidental y, dada la imposibilidad de uniformar sus opciones y
clientelas, no relacionable. Por conmsiguiente, las observaciones referidas al
nimero de recomendaciones resultan poco ilustrativas. No ocurre asi de
atender al contenido de los asuntos objeto de recomendacién, En este sentido,
si bien es comprensible, dada la naturaleza estructural de buena parte de estas
formaciones, una cierta propensién a incidir més en asuntos relacionados con
intergses no generales —aungue esto no debe entenderse como un principio
aprioristico—, tal inclinacién excede sobre cualquier otro género de asuntos,
mostrando profunda discontinuidad, Por otra parte, dentro de esa discontinui-
dad relacional entre asuntos de interés no general y cualquiera otros, el
Partido Radical presenta el porcentaje mas elevado. Sin embargo, es preciso
aclarar que la proporcidn se mantiene para el resto de los asuntos si, como
base del calculo, se adopta el comportamiento estadistico de CEDA.
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Al margen de este tipo de observaciones, lo mds representativo en el 4drea
de esta subseccién 2.* aparece en los apartados «Créditos y subvencioness y
«Repoblacién forestal». La inclusién de este dltimo pardmetro ha obedecido
no tanto a lo que pudiera reflejar de aspiracién concreta la realizacién de una
politica de forestacién cuanto a lo que de una repoblacién forestal se deriva
indirectamente a favor de procedimientos econémicos en lucha contra el paro.
No quiere decirse con ello que éste fuera ¢l instrumento mds idéneo ni el mds
frecuentemente solicitado, ya que a menudo se convina con expedientes de
lzboreo forzoso y subvenciones especificas, pero si que merecia una expresa
mencion.

En cuanto a «Créditos», hay que anctar la vinculacién de elementos de
CEDA a la recomendacién y tramitacidén de las solicitudes de sindicatos y
organizaciones agrarias catélicas integradas en la Confederacién Nacional Ca-
tdlico Agraria. Las muestras y el cémputo estadistico resultan igualmenie
dtiles para verificar las fechas en que el Minisierio dejé de disponer de fondos
suficientes para realizar la politica crediticia de subvencién de ciclos de cul-

CUADRO «g»

MINISTERIO DE AGRICULTURA

Sumseccién 3.2

Recomendante 1 > 3 4 5 6 7 8  pare
Diputados de CEDA ............... 18 16 21 18 2 — 15 — 90
Afiliados de CEDA ...........ooivie 5 = I — - 2 - 10
Partido Radical ............. 15 6 23 6 1 — 9 — 60
Partido AZrario .....cceeceereeeecnnis 3 3 3 2 — 1 5 — 20
Otros partidos .........ocooveeinnns 4 1 3 2 4 — 3 — 17
Federac.-Cam.-Sind. (Ag., Co., In.). 4 - 1 — - 2 — 7
Administracién Local ............e. 9 — — 1 i - - — ii
Cargos piblicos ..c.oovivivaneecrnns 7 2 2 1 3 - 5 — 20
Funcionarios de Ad. Pablica ... i - — — — — [ R 3
Religlosos iiviieccvmrnriricenriiiecias —  —  — — - 2 — 2
Particulares ..........oevecineeinennas 9 3 19 8 1 17 — 58

TOTAL FINAL .........e.. N 298
Asunto 1: Cestidn administrativa ¢ informacién Asuntce 5: Repoblacién forestal.

de intereses gencrales. » 6: Sugerencias.

2: Nombramientos. » 7: Gestion administrativa e informacién
» 3: Plazas y traslados. de intereses no gencrales.
4: Créditos y subvenciones. » 8: No ¢lasificables,
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CusDRO «b»
MINISTERIO DE AGRICULTURA

SUBSECCION 3.

{Porcentaje de recomendaciones)

Recomendante 1 2 3 2 5 6 7 8 parc
Diputados de CEDA ............... 6,04 537 7,05 604 067 — 503 — 3020
Afiliados de CEDA ................. 1868 ~—~ — 101 — — 087 — 3,36
Partide Radical ...........ccoeeeeeeee 5,03 2,01 7,72 201 0,34 — 3,02 — 20,13
Partido AErario .........ceovmnveeeees 1,01 1,01 2,0t 067 — 034 168 — 6,71
Otros partidos ...vvveiiviieccinn 1,34 0,34 1,01 067 134 — 101 — 570
Federac.-Cam.-Sind. (Ag..Co.,In). 134 — — 0,34 — — 067 — 235
Administracién Local .o..ocoiiiinens 302 — — 034 034 — — — 3609
Cargos piblicos .......ccovevveniencnnns 2,35 067 067 034 101 — 168 — 6,71
Funcionarios de Ad. Pdblica ... 034 — — — — — 0,67 — 1,01
Religiosos .....cooevvenee Crrresranerees _ - = = — — 0,7 — 067
Particulares .occocvvivreiicicnnnennns 3,02 1,01 638 268 034 034 570 — 19,46
Asunio 1; Gestidn administrativa ¢ Informacién  Asunto 5: Repoblacifin forestal.

de intcreses generalcs. » 6; Sugerencias,

»  2: Nombramientos. » T Gestibn administratlva e informacidn
»  3: Plazas y traslados, de intereses no generales.
» 4: Créditos v subvenciones. n 8: Mo clasificables.

tivo y, lo que es mds indicativo, el momento en que modificé la politica cre-
diticia en favor de determinados tipos de cultivo —asi €l trigo— tanto como
la legislativa en orden a la disminucién de sus dreas de culiivo por exceso
de produccion.

LECTURA ESTADISTICA

Seccidn Ministerio de Agriculiurg
Subseccidn 3.0

Cuadros «a» y «b»

Este que ahora examinamos puede decirse que constituye el tipo medio
de 4drea de muestreo. Los resultados de operar con él nos permiten destacar
las siguientes cuestiones:

Desde un principio sobresale la enorme preocupacu‘jn sl exceptuamos
los datos procedentes de los apartados «Funcionarios v empleados de Ia Ad-
ministracién Pablicas —muy reducidos— y «Particulares» —comprensible—
por la gestidn y tramitacién de intereses generales. Llega incluso a existir una
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diferencia cuantitativamente minima en relacién a asuntos de interés no ge-
netal, Es claro que estos computos han de analizarse y valorarse con el arras-
tre de los registrados en anteriores subsecciones y en los generales «A», «B»
y «C». Siendo asf, parece que la discontinuidad no es tan fuerte como hubiera
podido imaginarse.

Sobre esta evidencia, poniendo en relacidn a los representantes de CEDA
y Partido Radical, se comprueba que, respecto a intereses generales y no gene-
rales, la proporcion se mantiene, aunque los indices sean siempre més elevados
en los Gltimos. El fndice de correccidén de la discontinuidad estd en el hecho
de que el acceso a la institucién desde la que se promueve la gestién de uno
u otro tipo de intereses estd ocupada por un cedista y no por un radical.
Por consiguiente, los radicales presentan mayor preocupacién por la gestién
de intereses no generales que los propios cedistas.

Respecto del Partido Agrario, cualquier interpretacién puede quedar des-
virtuada por el hecho de que la mitad del total de muestras computadas en
esta subseccién pertenecen a un mismo recomendante, José Martinez de Ve-
lasco, esto es, diez, y cinco méas a José Maria Cid, en quienes coincide la con-
dicidén de ministros. Es preciso, pues, contemplar esta situacién no tanto como
organizacidn, sino como individuos, siendo los indices entre los representan-
tes gubernamentales agrarios mds elevados que los imputables a ofros miem-
bros del Gabinete. La naturaleza de esta comprobacidn ayuda a calibrar el
enfoque politico del comportamiento de los Agrarios como individuos y, ahora
si, también como organizacién politica. Nuestra conclusién es que tanto los
resultados parciales de esta subseccién como los arrastrados de anteriores
v los generales, verificables en los cuadros «A», «B» v «C», ademés de los
presentados en el diagrama de barras horizontales, petfilan ¢l comportamiento
de los agrarios y el funcionamiento del partido como el tipico de «notables».
El Agrario actud en Ia vida politica republicana y en la elaboracién de los
Gobiernos del régimen como una fuerza politica de nofables. Esto explicard,
respecto a la relacién intereses generales-no generales y CEDA-Radicales, que
la linea de interpretacién que hemos venido realizando no se modifique tam-
Poco en este caso.

Trasladando esta cuestién al pardmetro «Otros partidos», siendo grande
la variedad de las formaciones, numérica —once— e ideclogicamente, asi
como desde el criterio de presencia o no de los érganos de Gobierno, la dis-
continuidad nos obliga a detenernos tnicamente sobre aquellas formaciones
politicas cuyas frecuencias estadisticas son mas altas: Tradicionalistas y Pro-
gresistas. También aqui la interpretacidn politica del comportamiento es algo
compleja. De un lado, el grupo tradicionalista mostrd mayores coincidencias
con la CEDA en la dindmica parlamentariza que el Progresista. De otro, la
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consistencia de estos tltimos es méds importante ante la relevancia de la ins-
piracién y proteccidn presidencial nicetista. Ambas perspectivas pueden ayu-
dar a comprender el por qué de la cercania de sus frecuentes en la gestién
encomendada ante un representante politico de CEDA.

Junto a ello, la presente subseccidn permite constatar también la existen-
cia de dos muestras que quiebran la direccidn politica de la totalidad de las
solicitudes y solicitantes. Como contrapunto al republicanismo de derechas,
o simplemente al derechismo de los patrocinadores cedistas, radicales, agra-
rios, mondrquicos, tradicionalistas, liberal-demdcratas, etc., aparecen dos
muestras planteadas por elementos de Accién Republicana v Esquerra Repu-
blicana de Catalunya, diputados por Logrofio y Barcelona, Amds Salvador
Carreras y José A. Trabal Sanz. El dnico comentario posible es que la pre-
sencia de estas recomendaciones en ningfin instante implica comunicabilidad
politica entre el republicanismo de derechas o detechismo sin mds y el repu-
blicanismo de izquierdas. En todo caso, sefialar que ambas solicitudes tienen
lugar durante el mes de febrero de 1935, es decir, cuando las responsabili-

CUADRQ «a»

MINISTERIO DE AGRICULTURA

SUBSECCION 4.°

Recomendante 1 Py 3 4 5 & 7 8  parc
Diputados de CEDA .........ocev-. 31 17 25 17 2 — 26 — 118
Afiliados de CEDA ...........vee et 1 2 i — 2 — 2 — 8
Partido Radical 22 11 16 18 4 — 12 — 83
Partido ASrario ......covvenvivenees 7 7 7 2 - — 6 — 29
Otros partidos ....ooveeeenviviniiennnes 3 3 10 2 1 — 3 — 22
Federac.-Cam.-8ind. (Ag., Co., In.). i - — 1 - — — — 2
Administracién Local ............... 2 1 — I — — 1 — 5
Cargos pablicos .....oovvvvvreninnnnnes 2 5 8 1 — - 2 — 18
Funcionarios de Ad. Pdblica ... 4 —~- - = = - 2 — 6
No clasificables ..............oceel i - - - - - — — 1
Particulares ......coocevevenvvnninnnnens 2 — 2 - — 2 - 8

TOTAL FINAT wvivreecrtsamintsresionsimnamnrninssssiesesssssaraesssomersireieennensss 300
Asunto 1: Gestlén administrativa e informacitn  Asuato 5: Repoblacidén forestal.

de iniereses generales. " 6: Sugerencias.

»  2: Nombramientos, » 7: Gestidn administrativa e informacidn
» 3: Plazes y traslados. de intereses no generales.
»  4: Créditos y subvenciones. » 8: No clasificables.
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CuaDrO «b»

MINISTERIO DE AGRICULTURA

SumsECCION 4.*

(Porcentaje de recomendaciones}

As. As. As. As. As. As. As, As. Total

Recomendante 1 2 3 4 5 6 7 8  pare.
Diputados de CEDA ............... 10,33 5,67 833 567 067 — 867 — 3933
Afiliados de CEDA .................. 0,33 067 033 — 067 — 067 — 267
Partido Radical ............cccoeeevees 7,33 367 533 6,00 1,33 — 4,00 — 2767
Partido Agratio ......ceeiivirrreecens 233 233 233 067 — -— 200 — 967
Otros partidos .....ccecvvviineienenn, 1,00 1,00 3,33 067 033 — 100 — 7,33
Federac.-Cam.-Sind. (Ag.,Co.,In), 033 — — 033 — — — — 0,67
Administracién Local ............... 067 033 — 033 — — 033 — 1,67
Cargos pablicos .......oceovveeeenn.., 0,67 167 267 033 — — 067 — 600
Funcionarios de Ad. Pdblica ... 133 — — — — — 067 — 2,00
Particulares ...........cooevveeeeeveenn. 067 — 067 067 — — 0,67 — 267
No clasificables ........ccvveiivevnnnnn. 033 — — — —-= — — — 033
Asunto 1: Gestién administrativa ¢ informacién  Asunto 5: Repoblacién forestal.

de intereses generales, » 6: Sugerenclas.

ES 2; Nembramientos. 3 7: Gesti6n administrativa e informacitn
» 3: Plazas y trasiados, de iniereses no generales.
» 4: Créditos y subvenciones. » 8: Mo clasificables.

dades de ambos partidos en la frustrada Revolucién de Octubre y los sucesos
de Ia Generalidad han quedado dirimidas. No obstante, sorprende que miem-
bros de Accién Republicana vy de la Esquerra de Catalufia hayan utilizado
resortes del poder ocupados por «contrarrevolucionarios», en su propia defi-
nicidn, para atender, ademds, asuntos de escasa o nula importancia, lo que,
en definitiva, ain compromete més su comportamiento.

LECTURA ESTADISTICA

Seccidn Ministerio de Agricultura
Subseccién 4.°

Cuadros «a» y «b»

Siguiendo la linea de comentario que nos ha ido conduciendo a destacar
en cada subseccidn aquello que consideramos més sobresaliente, en la lectura
estadistica de la actual debe subrayarse, antes que otra cosa, el abundante
nimero de muestras procedentes de formaciones politicas que, llegando a
totalizar 252, 0, lo gue es igual, el 86,67 por 100 del total, constituye un por-
centaje considerablemente mayor al resultante de las subsecciones preceden-
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tes —40,22 (1.2, 61,32 (2.%) y 66,10 (3.*)—, asi como en las que adn restan
—61,43 (5. y 61,27 (6.*)—, siendo el global de la seccién de 62,90.

Frente a ¢ste panorama estadistico, cudl es el comportamiento con que
se presentan tales grupos. La amplitud del campo estadistico viene a reforzar
la direccién de conclusiones establecidas a través de anteriores cuadros. El
Partido Agrario, partido de notables, vuelve a ser entre todos el que hace un
uso mayor de esta préaciica de recomendacidn ministerial, estando bdsica-
mente repartidas por igual sus preocupaciones ante las distintas dreas de
asuntos sometidas a estudio. El Radical, por su parte, presenta aqui, compa-
rativamente al Cedista, una primacia cuantitativa en orden a solicitudes de
gestidén sobre intereses clasificados de generales. Finalmente, lo més intere-
sante para los grupos que componen el apartado «Otros partidos» resulta ser
lo relativo a asignacién de plazas, traslados y reposiciones, materia en la que,
a menudo, se disfraza el intento de nombramientos y designaciones libres.
Por lo demds, no ¢s posible establecer relaciones consistentes entre ellos.

A otro nivel, la subseccidn 4.2 viene a confirmar el escaso empleo que
CEDA lleva a cabo a través de sus ministros de la prictica que nos ocupa.
Aizpin, con una sola muestra, y Anguera de Sojo, con tres; el primero su-
mard en toda la seccidn, finalmente, cuatro y seis el segundo. El propio Gi-
ménez Ferndndez elevard diez, correspondiendo dos a Hacienda, dos a Ins-
truccién Publica, cuatro a Obras Piiblicas, una a Trabajo y una a la seccidn
-Varios.

Contemplando este mismo comportamiento entre los radicales, la presente
subseccién muestra una frecuencia alta, semejante en todo a la gue en este
punto muestran las anteriores, excediendo la del ministro de la Gobernacién,
con diez. Las de los liberal-demdcratas, ya sea durante el periodo de actua-
cidn de Villalobos o bien durante el de Dualde, puede considerarse media o
moderada y también constante en relacidén a subsecciones precedentes. Los
agrarios, por el contrario, sin olvidar el niimero de sus parlamentarios, el de
representantes en el Gobierno y la naturaleza de sus atribuciones y respon-
sabilidades, sobrepasan con mucho el tanto por ciento gue razonablemente
cabria suponerles.

Desde estas observaciones es preciso anotar que la nivelacién y propor-
cionalidad entre gestiones de intereses generales y no gencrales es sélo apa-
rente, y, por tanto, debe corregirse de acuerdo a los criterlos que ya hemos
dejado expuestos con anteriotidad, v que pueden resumirse ahora en la rela-
¢itn entre niimero de solicitudes emitidas por diputados ¥y nimero de minis-
tros de esa formacién politica. Como resultado de la introduccién de este fac-
tor de correccidn, los cedistas se colocan por encima de los radicales en la
gestidn de intereses generales, ya que sélo dos de los tres ministros de la
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Confederacién —no contamos, naturalmente, a Giménez Ferndndez— uitili-
zan ¢l instrumento de la recomendacién y, ademds, como se ha indicado, sélo
ocasionalmente. Por consiguiente, las muestras sobre las dreas que comenta-
mos se deben en casi su totalidad a diputados no ministros. Entre los radica-
les no sucede de igual modo; bajan en la proporcionalidad apuntada, rota
ante la evidencia del mimero e importancia de las carteras ministeriales que
ocupan. En Gltimo lugar, los agrarios, con pocas Carteras y no demasiadas
recomendaciones, en su mayoria procedentes de ministros.

En otras éreas destaca el apartado «Plazas y traslados», donde, como
se advirtié, se emboscan peticiones de nombramientos y desighaciones que
muchas veces resultan dificiles de encuadrar en otro lugar. También en este
apartado aparecen muestras relacionadas con la reposicién de funcionarios
depuestos a rafz de los sucesos del 10 de agosto. El notable nimero de este
tipo de gestiones pone de relieve el modo en que las disposiciones azafiistas
afectaron a este sector. Si bien tradicionalmente se ha venido considerando a
la riqueza réstica —expropiacién de fincas de los implicados— como la mds

CUADRO «a»

MINISTERIO DE AGRICULTURA

SUBSECCION 5.°

Recomendante 1 2 3 4 5 6 7 & parc
Diputados de CEDA ............is 5 16 23 22 1 — 28 — 95
Afiliados de CEDA ........ccovvennns 8 | 1 — 1 1 i — 19
Partido Radical ...coocovviininniinn 14 8 13 11 4 — 17 —= 67
Partido Agrario .....ccoiiniiniinnn 3 1 8 4 — - 3 == 19
Otros partidos ......oovvvevivveiireennns 2 1 2 2 1 — 7 — 15
Federac.-Cam.-Sind. {Ag., Co., In,), 5 — = 1 - — 6 — 12
Administracién Local ............... 7 — 3 1 3 — 6 — 20
Cargos pablicos .oovvviiiieincinnnnns 3 3 3 3 1 — — — 13
Funcionarios de Ad. Pdblica ... 4 1 6 — — — 4 — 15
No clasificables .........c.coooeeeenne. 1 - — - - — 3 — 4
Particulares ..........occoiiiminiiaans 13 7 8 12 — 7 24 — 71

TOTAL FINAL ....covvneen senrareesrssarraaaa ewmraaeebaeerraaaan eevrri e, 350

Asunto 1: Gestidn administrativa ¢ informacién  Asunto 5: Repoblacidn forestal.

de intereses generales. [ 6: Sugerenclas,
2; Nombramientos. » 7: Gestidn administrativa e Informacién
» 3: Plazas vy traslados. de intereses no genérzles,
» 4: Créditos y subvenciones. » 8: No claslficables.
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Cuapro «b»

MINISTERIQ DE AGRICULTURA

SUBSECCION 5.2

(Porcentaje de recomendaciones)

As. As. As, As. As, As. As. As. Total

Recomendante 1 > 3 4 5 6 7 8 parc
Diputados de CEDA ............... 143 457 6,57 6,29 029 — 800 — 27,14
Afiliados de CEDA ...........ciueie. 229 0,29 0,29 — 0,29 0,29 200 — 543
Partido Radical ............ocoiiiiene. 400 2,29 3,71 3,14 1,14 — 48 — 19,14
Partido Agraric .--cccverrvnreneenens 08 029 229 114 — — 08 — 543
Otros partidos ..ecveervverernnvererees 0,57 029 057 0,57 029 — 200 — 4,29
Federac.-Cam.-Sind. (Ag.,Co.,,In). 143 — — 028 — — 171 — 343
Administracién Local ............... 200 — 08 029 08 — 171 — 5,71
Cargos pUblicos ... cooireienniniians 0,86 086 0,8 08 029 — — — 3,71
Funcionarios de Ad. Pablica ... 1,14 029 1,71 — — — 1,14 — 429
Partictlares . .coceeriiivii e 371 200 2,29 343 — 200 686 — 20,29
No clasificables ....oovvveeennnn, e 029 — — — — — 086 — 1,14
Asunto 1: GestiSn administrativa e Informacién  Asunto 5: Repoblacién forestal.

de intercses generales. » 6: Sugerencias,

» 2: Mombramientos. » 7; Gestién administrativa e informacién
» 3: Plazas y traslados. de intereses no generales,
» 4: Créditos ¥ subyenciones. » 8: No clasificables.

repercutida, es lo cierto que el largo y complejo procedimiento con que las
sanciones debian levarse a efecto, en muy pocos casos, excepto quizd los més
llamativos, permitié alcanzar el fin propuesto. La Administracién Piblica, sin
embargo, si parece haber experimentado la repercusion mucho mis fuerte-
mente.

LECTURA ESTADISTICA

Seccidon Minisierio de Agricultura

Subseccicn 5.
Cuadros «a» y «b»

Por la lectura de los indices estadisticos contenidos en esta subseccibén 5.2
pueden reforzarse algunas consideraciones ya deducidas en las anteriores.
Asi, en lo relativo al apartado «Repoblacién forestal» y su uso alternativo
como remedic al paro obrero en municipios de no elevada poblacién; tales
son las referencias que presentan la mayorfa de las muestras examinadas.

De otra parte, conectando los indices de los diversos partidos, resulta
facil percibir como en algunos de ellos existe una sintomatica compensacion

306



SUGESTION, INDICACION Y PRESION POLITICAS

entre gestién de asuntos de interés general y aquellos otros que carecen de
este cardcter. El prototipe de ello puede ser el Partido Radical y, aunque
menos, también el Agrario, en franco contraste con el cedista. Este compor-
tamiento entendemos que puede hallar cierta explicacion. Vendria dada por
la acumulacién de mayor experiencia politica en las formaciones radical y
agraria que en la dirigida por Gil Robles, La participacién en otros Gabi-
netes favorecié un conocimiento més profundo de los resortes del poder y,
en consecuencia, su mds idénea utilizacién para concentrar gestiones en dreas
demostradamente m4as rentables que otras. Observando los indices de «Plazas
v traslados» v «nombramientos», cabe deducir que fue la solicitud y recomen-
dacién en esas materias la mas considerada; no en vano constituye un vehiculo
de insercién ideoldgica por medio de afines. No debe creerse, sin embargo,
que a CEDA pasara del todo desapercibida la importante rentabilidad politica
de los nombramientos, concesién de plazas y traslados; mas bien hay que con-
siderar su peculiar sitvacidn y la prudencia con que, frente a la censura po-
litica no sdlo de izquierdas, podia hacer uso de tales oportunidades.

Respecto a los grupos de izquierda, la presente subseccidén ofrece nueva-
mente la recomendacion de un representante no gubernamental, el diputado
socialista por Granada Ramén Ferndndez Lamoneda, La peculiaridad de este
caso se acenttia en la medida en que el partido en que milita el recomendante
fue responsable director de Ios sucesos de octubre de 1934, La fecha en que
se inicia la tramitacién es el 21 de noviembre de ese afio, y ciertamente es
dificil de entender su presencia aqui.

Finalmente, dos son las cuestiones que ain merecen resefiarse. Primera,
el abundante ndmero de muestras concernientes a peticiones y tramitacién de
ayudas econémicas con cargo a los fondos del Servicio Nacional de «Crédito
agricola», lo que, a nuesiro juicio, pone de manifiesto la situacién de desca-
pitalizacién del agro espafiol en la década de los treinta. Al propio tiempo,
el Departamento de Agricultura no logra alcanzar con la asignacion de tales
recursos la necesaria eficacia requerida, viéndose obligado a la espera o al
reintegro de los préstamos concedidos para anteriores campanas, muchos de
los cuales han entrado en via de apremio, Jo que también demuestra que no
siempre, pese a las garantias prendarias ofrecidas por los labradores benefi-
ciados por los créditos, logran éstos satisfacer correctamente su deuda, en
todo o en parte, ni reequilibrar, en suma, su balance econdmico adn con
ayudas estatales.

Pero el problema tiene una vertiente instrumental que no ha de marginar-
se; los resultados de la gestidn ministerial, en este como en otros aspectes,
estuvieron hipotecados casi desde su inicio, El Departamento padecia una
innegable penuria presupuestaria, que condicioné no sélo el funcionamiento
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del mencionade Servicio, sino el de otros muchos, El de Reforma Agraria, sin
it més lejos, contaba con 50 millones anuales, lo que mediatizé tanto el na-
mero y politica de asentamientos como el funcionamiento de las Juntas Pro-
vinciales. Buena parte de los datos que aqui se repercuten especialmente sobre
crédito agricola son ampliables al déficit presupuestaric acumulado por in-
cumplimiento de obligaciones en el abono de las rentas por intensificacién
de cultivos, objeto de frecuentes reclamaciones.

La segunda cuestion, de consecuencia, alude a estos medios, 0 mejor, a su
falta, pues si fueron dificilmente sustituibles y acaso materialmente dismi-
nuidos por ¢l enfoque politico del Ministerio durante la gestidn cedista, re-
sultado del pago de indemnizaciones, fueron con todo objetivamente insufi-
cientes desde el principio para el plan de modernizacidén del campo espanol,
cualguiera hubiera sido la orientacién ideoldgica de la politica legislativa mi-
nisterial.

CUADRO aan»

MINISTERIO DE AGRICULTURA

SUBSECCION 6.7

Recomendante 1 2 3 4 5 6 7 8 parc
Diputados de CEDA ............... g 13 11 13 5 — 22 — 72
Afiliados de CEDA .................. —_ - = 1 2 - == = 3
Partido Radical ........c.ccocivnnn 9 10 15 12 2 — 17 — 65
Partido Agrario .....cevcevvrererens, 2 2 8 1 — — 3 — 16
Otros partidos ...cccveevvveecrenvansinns 4 1 5 2 3 — 3 — 18
Federac.-Cam.-Sind. (Ag Co., In.). 3 — — 2 — 1 1 — 7
Administracién Local . ees 7 1 2 2 2 - = — 14
Cargos pabLicos covverevmrrenrienins 1 2 5 - 1 - 3 — 12
Funcionarios de Ad., Puablica ... — — — — — — 2 — 2
No clasificables ..o, _— = = - = — i — 1
Particulares ....oocoveiciaiininainnains 13 7 10 16 1 - 2T — 74

TOTAL FINAL ......c.... R La et e et e e et arreernrrrab s e sty At et ey 284
Asunto 1: Gestlon adminpistrativa e informacién Asunto 5: Repoblacién forestal.

de intereses generales. » 6: Sugerencias.

» 2: Nombramizntos. » 7: Gestidn administrativa e informacitn
» 3: Plazas y trasladops, de intereses no generales,
#» 41 Créditos y subvenciones. »  8: No clasificables.

308



SUGESTION, INDICACION Y PRESION POLITICAS
CUADRG «b»
MINISTERIO DE AGRICULTURA

SussECCION 62

{Porcentaje de recomendaciones)

As. As. As, As. As. As. As. As. Total

Recomendante 1 2 3 4 5 6 7 8 pare
Diputados de CEDA ............... 282 458 387 458 1,76 — 7,75 — 2535
Afiliados de CEDA .......ovvvenenens _ - - 335070 — — — 1,06
Partido Radical ............ccovveveee. 3,17 3,52 528 423 070 — 599 — 2289
Partido AZrario ........cecemnvineees 0,70 0,70 282 035 — — 106 — 563
Otros partidos ....occvevenvveirrneenenns 141 035 1,76 0,70 106 — 106 — 6,34
Federac-Cam.-Sind. (Ag.,Co.,In}. 106 — — 070 — 0,35 035 — 246
Administracion Local ......c........ 245 0,35 0,70 0,70 0,70 — — — 493
Cargos piblicos ....ocoveiirenneniinnn. 0,35 0,70 1,76 — 0,35 — 106 — 423
Funcionarios de Ad., Pablica ... — — — — — — 0760 — 0,70
Particulares ......cooeeciiiiiiiiciinanne 4,58 246 3,52 563 035 — 951 — 26,06
No clasificables .oovviiivvriieireicennes _ = = — — — 035 — 033
Asunto 1! Gestlén administrativa ¢ informacién  Asunto 5: Repoblacidn forestal.

te intereses generales, # b Sugerencias.

» 2; Nombramientos. » 7: Gestién administrativa ¢ Informacidon
»  3: Plazas y frasiados. de intereses no generales.
» 4: Créditos y subvenciones. » 8: No clasificables.

LECTURA ESTADISTICA

Seccidn Ministerio de Agricultura
Subszccicn 6.°

Cuadros «a» y «b»

En principio, ¢l 4rea de muestras sometidas a estudio no presenta particu-
laridades destacables respecto a las conclusiones ya evacuadas de anteriores
subsecciones. No obstante, sf convendra subrayar determinados aspectos rela-
cionados con los indices expuestos en el apartado «Otros partidoss. En él,
sustrayendo las muestras pertenecientes a liberal-demderatas y ORGA, repre-
sentados en el Gobierno junto a radicales, cedistas v agrarios, el conjunto de
las solicitudes del resto de las formaciones politicas se iguala al nimero de
las de los agrarios. La cuestién consiste en averiguar la fuerza real de tales
partidos, quiengs, sin apenas base parlamentaria, se permiten acceder en una
medida considerable a los recursos y beneficios que a primera vista son patri-
monio de los grupos gubernamentales.

Este problema nos mueve a una reflexidn acerca de la técnica empleada
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por Alcald Zamora en los encargos de formacién de Gobierno. El jefe del
Estado parece haber aplicado, ante las frecuentes crisis de 1934 y 1935, un
singular criterio premeditadamente compensador o equilibrador entre las ten-
dencias que después de las consultas habrian de entrar en el Gabinete y aque-
llas otras que quedarfan fuera. Tal criterio tenia basicamente el siguiente
desarrollo. Siempre que el titular del Consejo de Ministros tuviera una signi-
ficacién que lo hiciera aparecer, sin demasiadas exigencias formales, dentro
de lo que llamariamos tendencia izquierdista, el encargo de formacién guber-
namental alcanzaria hasta los grupos situados mds a la derecha, dentro de lo
posible (posibilismo politico, realizacién consensuada de programas, pacto
en el limite de discrepancias, etc.). Si, por ¢l contrario, el encargo se confiaba
a un grupo derechista, se exigia la condicion de procurar la participacién en
el Ejecutivo de facciones progresistas como la personalizada por Maura. Final-
mente, cuando el partido dotado de poderes para la solucién de la crisis no
alcanzaba a identificarse necesariamenie con alguna de aquellas tendencias,
quedaba facultado para proceder a la inclusidn en alguno de los Departamen-
tos ministeriales de representantes de pequefios partidos, independientes o per-
sonalidades extraparlamentarias. Ello constitufa, por regla general, una solu-
cién alternativa al fracaso en el logro de gobierno de densa base parlamen-
taria. En determinadas circunstancias se llevd a cabo al mds alto nivel, como
sucedié en los Gabinetes de Benayas, Chapaprieta o Portela.

Esta referencia colateral explica de qué manera los pequefios partidos van
observando el cada vez mayor valor que su participacién llega a alcanzar res-
pecto de la necesidad de estabilidad politica. Es claro, sin embargo, que ello
no permite explicar las muestras de Renovacién Espaiiola, Tradicionalistas o
Agrario-mondrquicos, que nunca colaboraron al objetivo de estabilidad repu-
blicana. Sin embargo, creemos que debe tenétsela en cuenta para grupos tales
como Lliga y Progresistas ¢ incluso Republicano conservadores.

MINISTERIO DE AGRICULTURA

Recomendaciones Ty
Subseccién 12 ... ... . i e .. 286 14,97
Subseccidn 22 ... .. erh eer eee e 393 20,57
Subseceidn 3.2 ... v oo ver een aes 208 15,59
Subseceidn 42 ... ... cr el ol .. 300 15,70
Subseccidn 52 ... .o e een een e 350 18,32
Subseccitn 6. ... i vee v 234 14,86

TOTAL ... cov el ool ... 1.911
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Mis concrecidn, sin duda, permite la contemplacién de la materia a que
se refieren las muestras aludidas. Suele apreciarse una incidencia mayor en
los apartados «Plazas y traslados», «Créditos y subvenciones», asuntos de «in-
terés general» y «Repoblacidn forestal». La proporcidn, casi constante, entre
recomendantes y asuntos es la siguiente: A menor representatividad, menor
indice en intereses «no generales» y mayor en «generales», aunque circuns-
critos a las localidades y zonas de su influencia. Respecto a «Plazas y trasla-
dos», la proporcién, aunque de dificil establecimiento, indica que a menor
representatividad se producen solicitudes sobre puestos y cargos de caricter
técnico o de muy escasa importancia politica. En «Créditos y subvenciones»
se inclinan por patrocinar la gestién de préstamos a particulares o recomen-
dar ayudas y subvenciones para afectados por desastres naturales sobre los

CUADRO «Ax»
MINISTERIO DE AGRICULTURA

{Recomendaciones)

Recomendante t 2z 3 4 5 6 7 &

parc
Diputados de CEDA .........cceve- 92 86 122 99 10 5 140 4 358
Afiliados de CEDA ....coveveenvnens 19 6 4 6 8 3 18 1 65
Partido Radical .............c.oreeee.. 68 49 B4 65 11 2 81 1 361
Partido Agrario .....occeeiivciinns 19 18 37 16 — 1 26 — 117
Otros partidos ...ooevvvvvcivviirrecens, 18 9 3 10 10 - 2 — 101
Federac.-Cam .-Sind. (Ag, Co.,In). 22 4 — 8 — 5 18 — 57
Administracién Local ............... 36 3 9 13 7 — 14 — a2
Cargos piiblicos .......oo....ooil. 24 15 28 7 5 — 15 — 94
Particulares ... ...ccceevvieviieciieenrs 53 23 77 60 5 23 165 3 409
Funcionaries de Ad. Pdblica ... 11 1 8 — — — 13 — 33
Religla808 ...ivivevieeerinviiiiiiieneen —_ - - = = = 2 — 2
Administracién de Justicia ......... 6 — — = — = = — 6
Ensefianza y Universidad ........... 2 — 1 — — 1 2 — 6
Colegios y grupos profesionales ... 3 1 3 - — 1 3 — 11
Entid. Locales (Cul., Rec., Rel). = — — — — o 1 1 2
No clasificables ....cccoovnviiiiivneenns 2 — 1 — — — 4 — 7
TOTAL FINAL .ioceciiiiiininrinannns e 1.911
Asunto 1: Gestidn administrativa ¢ informacién Asunio 5: Repoblacién forestal,

de iatereses genmerales. » 6: SBugerencias.
» 2: MNombramientas. » 7: Gestién adminlstrativa ¢ informacién
» 3: Plazgs y traslados, de intereses no generales,
4: Créditos y subvenciones. » 8: No clasificables,
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CUADRO «B»

MINISTERIO DE AGRICULTURA

(Parcentaje de recomendaciones)

As. As. As. As, As. As. As. As. Tota

Recomendanie 1 2 3 4 5 6 7 8 pare.
Diputados de CEDA ............... 16,49154121.8617.74 1.79 (09502509 0,72 29,20
Afiliados de CEDA ..........ccceeee. 29,23 9,23 6,15 9231231 4622769 154 340
Partido Radical ............ccceenneee 18,84 13,57 23,27 1801 3,05 0552244 0,28 18,89
Partido Agrario ..........coveeveneens 16,24 15,38 31,62 1368 — 0852222 — 6,12
Otros pattdos e vininin 17,82 8,9129,70 990 990 — 2376 — 5,29
Federac-Cam.-Sind. (Ag,Co.,In). 38,60 7,02 — 1404 — 8773158 — 2,98
Adminisiracién Local ............... 43,90 3,6610,9815,85 854 — 1707 — 429
Cargos pablicos ...oovecvvivniiiiennes 255315,9629,79 745 532 — 1586 — 4,92
Particulares .....coeeveveriivininsnianees 1296 5,62 18,83 14,67 1,22 5624034 0,73 21,40
Funcionarios de Ad. Pablica ... 33,33 3032424 — — — 3939 — 1,73
Religiosos .....ccvovvvevvnicininennnennes - - = = — = 100 — 00
Administracién de Justicia ......... 100 — - - - - - — 03
Easeiianza y Universidad ............ 33,33 — 16,67 — — 16,673333 — 031
Colegios y grupos prefesionales ... 27,27 9092727 — — 9092727 — {58
Entid. Locales (Cul., Rec., Rel.). — m e —  — — 50,0030,00 0,10
No clasificables .vvvrrveviciiiniinane 2857 — 14,29 — — — 57,14 — 037
Asunto I: Gestién administrativa e informacién Asunto 5: Repoblacién forestal.

de intereses generales. » 6: Sugerencias,

»  2: Nombramientos, »  7:; Gestén administrativa e informacion
» 3: Plazas y traslados. de Intercses no generales,
4: Créditos y subvenclones. » &: No clasificables.

que los grandes partidos, paraddjicamente, apenas reparan. En cuanto a «Re-
poblacién forestal», suelen prevalecer, segin hemos visto en anteriores lec-
turas, las formaciones de implantacién regional, gallegos y catalanes, materia
en la que, en cualquier caso, actiian siempre de un modo mds sistemdtico los
grandes partidos, quienes ademas cuentan con la colaboracién y coordinacién
de los Ayuntamientos y Gestoras Municipales adictas.
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CUADRO «C»

MINISTERIO DE AGRICULTURA

{Porcentaje de recomendaciones)

As. As. As. As. As. As. As. As. Total

Recomendante 1 2 3 2 5 6 7 8 pare.
Diputados de CEDA ............... 481 450 6,38 5,18 052 026 7,33 021 29,20
Afiliados de CEDA .......coevevinnne 0,99 031 021 0,31 042 0,16 094 005 340
Partido Radical .......coveveenimnnnees 3,56 256 440 340 058 0,10 4,24 0,05 18389
Partido Agrario .....c.eoevvreivieneans 099 094 194 084 — 005 1,36 — 6,12
Otros partidos ., ,.oeveiinenirieenens 094 047 157 052 052 — 1,2 — 529
Federac-Cam.-Sind. (Ag., Co.,In). 1,15 021 — 042 — 026 094 — 298
Administracién Local .ooeee..... 188 016 047 068 037 — 073 — 429
Cargos publicos ....ccoceevenvniennnenn. 1,26 0,78 147 0,37 026 — 078 — 492
Particulares ......oocivvveevennnnnn. 2,77 1,20 403 3,14 026 1,20 863 0,16 2140
Funcionarios de Ad. Pablica ...... 058 005 042 — — — 0688 — 1,73
Religiosos .ooeooiiiiiiiiiiiieiiaeen i _ = = e = = (0,0 — 0,0
Administracién de Justicia ......... 031 - — — = - — — 03
Ensefianza y Universidad ............ 0,10 — 005 — — 0,05 0,10 — 031
Colegios y grupos profesionales ... 0,16 005 0,16 — — 005 016 — 0,58
Entid. Locales {Cul,, Rec., Rel). — — — =— = — 0,05 0,05 0,10
No clasificables .........cceeeeeiinaen 010 — 005 — — — 021 — 037
Asunio 1: Gestlén sdministrativa e nformacién  Asunto 5: Repoblacién forestal.

de intereses generales. » 6: Sugerencias.

» 2: Nombramientos, * 7: Gestién administrativa e infosmacién
»  3: Plazas y traslados, de intereses no generales,
»  4: Créditos y subvenciones. »  8: No clasificables.
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MINISTERIO DE AGRICULTURA

.. GESTION ADMINISTRATIVA E INFORMATIVA.
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MINISTERIO DE AGRICULTURA

CUADRO «D»

PARTIDQ i 2 3 4 3 6 Total
As, As. As. As. As. As, parc.

Tradicionalista ... ... ... 3 3 4 H 1 2 14
Liberal Demdcrata ... ... 2 1 6 — 2 2 13
Progresista ... ... ... 4 — 2 2 — 4 12
Republicano Conserv. ... — 1 6 1 1 2 1
QORGA ... ... .. . — 2 2 2 3 2 i1
Independiente ... ... ... 3 - 3 — 1 3 10
Renovacién Espafiola ... 3 — 2 —_ 1 3 9
Agrario Monarquico ... 3 t e 1 — 1 6
Agrario Independiente... — 1 1 2 — 2 6
Lliga Catalana ... ... ... — — 3 — H 1 5
Esquerra ... ... ..v von 4ee — — 1 — —_ —_ 1
Accién Republicana ... — — — — — i 1
Nacionalista Espafiol ... — — — 1 —_ — 1
Socialista ... ... oo von .. —_ —_ — — — 1 1
TOTAL FINAL ... «.. tih tin vin sen 1ns wne wen eoe abn wae ee wen aan aes wee 101
JAsunto 1: Gestidn administrativa ¢ informacitn Asunto 4: Créditos y subvenciones.
de Intereses generales. » 5: Repoblacién forestal,
» 2: Mombramientos. ® 6: Gestlén administrativa e Informacidn
» 3: Plazas y traslados. de intereses no generales.
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MINISTERIO DE AGRICULTURA
Cuapro «E»

(Porcentaje de recomendaciones)

PARTIDO 1 2 3 4 5 6 parc.
As. As. As. As. As. As. Total

Tradicionalista ... ... ... 297 2,97 3,96 0,99 0,99 198 13,86
Liberal Demdcrata... ... 1,98 0,99 5,94 —_ 1,98 1,98 12,87
Progresista ... ... ... ... 3.96 _— 1,98 1,98 _— 39 11,88
Republicano Conserv. ... — 0,99 5,94 0,99 0,99 1,98 10,89
ORGA ... ..i i vn oee — 1,98 1,98 1,98 297 198 10,89
Independiente ... ... ... 297 — 257 — 0,99 297 9,90
Renovacidén Espaficla ... 2,97 — 1,98 —_ 0,99 237 8,91
Agratio Monédrquico ... 2,97 0,99 —_ 0,99 — 0,99 5,94
Agrario Independiente... - 0,99 0,99 1,98 — 1,98 5,94
Lliga Catalana ... ... ... — — 297 — 0,99 0,99 4,95
Esquerra ... ... o oon e — _— 0,99 — — — 0,99
Accién Republicana ... — — — — — 0,99 0,99
Nacionalista Espafiol ... — — — 0,99 — — 0,99
Socialista ... ... ... ... . — — — — — 0,99 0,99

Asunto 1: Gestién administrativa e informacion Asunto 4: Créditos y subvenciones.

de intereses generales, » 5: Repoblacién forestal.
2: Nombramientos. »  b: Gestiin administrativa e informacién
» 3: Plazas y {raslados. de intereses no generales.
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AL MINISTERIO DE AGRICULTURA

Supseccién 1.2

i i
OCTUBRE  NOVIEMB. DICIEMB.  ENERQ FEBRERD  MARZO
1934 1934 1934 1935 1935 1935

Susseccion 2.

T OCTUBRE DICIEMB. ENERD  FEBRERD  WARZD
1934 194 193 1935 1935 1935

SUBSECCION 3.

i j
OCTUBRE ~ NOVIEMB. DICIEMB. ENERD FEERERD  MARZD
1934 1334 1934 1935 1935 1935



SuBseccION 4.0

LR i e ] ;
OCTUBRE  NOVIEMB. DICIEMB, ENERD FEBRERD  MARZ0
1934 1934 1934 1935 1935 1935

SuBseccIGn 5.2

23

COCTUBRE  NOVIEWE. DICIENE. ENERD  FEBRERD  MARZD
1934 1934 1934 1935 1935 1935

SueseccION 6.

[n4]
g

g i i
aCTUBR NOVIEMB. DICIEMEB.  ENERD FEBRERD  HMARZO
1934 1934 1934 1935 1938 1935
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RECOMENDACIONES DIRIGIDAS
AL MINISTERIC DE AGRICULTURA

TOTALES

T e i it e fi
OCTUBRE ~ NOVIEWB, OICIEMB,  ENERQ FEBRERD  MARZ0
1934 1934 1934 1935 1935 1938

i
i
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MINISTERIO DE JUSTICIA

CuaprO «A»
(Recomendaciones)

As. As. As. As. Total

RECOMENDANTE 1 2 3 4 parcial
Diputados de CEDA ... ... ... . oo o —_ 4 2 — 6
Afiliados de CEDA ... ... ... .0 o . 4 6 5 -— 15
Otros pattidos ..o oo cie vie cir vin e eee — i 1 —_ 2
Administracion Local ... ... ... ... ... — 2 2 —_— 4
Funcionarios de Ad. Piblica ... ... ... 1 2 — 1 4
Administracién de Justicia ... ... ... ... 1 3 4 — 8
Ensefianza y universidad ... ... ... ... — —_ 1 -— 1
Colegios y grupos profesionales ... ... — 1 — — 1
Religiosos ... .ov v v v een wee e e _ 4 3 — 7
Particulares... ... coo vov ver ses ver eee een —_ 17 10 — 27
TOTAL FINAL ... ovn cor aen aes C vt ee tie ees ere ems 75

Asunto 1: Cestién administrativa ¢ informacién Asunto 3: Nombramientos en la carrera judicial.

de Intereses generales,
Gestién administrativa e informacidn
de intereses no generales,

» 2;

»  4; Otros nombramientos,

MINISTERIO DE JUSTICIA

Cuapro «B»

{Porcentaje de recomendaciones)

As As. As. As. Tota!

RECOMENDANTE 1 2 3 4 parcial

Diputados de CEDA ... ... ... ... ... ... — 5,33 2,67 — 8,00
Afiliados de CEDA ... ... ... ... ... ... 5,33 8,00 6,67 —_ 20,00
Otros partidos ... ... cov vt cee ver ven e — 1,33 1,33 — 2,67
Administracién Local ... ... ... ... ... — 2,07 2,67 — 5,33
Funcionarios de Ad, Pdblica ... ... ... 1,33 2,67 — 1,33 5,33
Administracidén de Justicia ... ... ... .. 1,33 4,00 533 — 10,67
Ensefianza y universidad ... ... ... ... ... — — 1,33 — 1,33
Colegios y grupos profesionales ... ... ... — 1,33 —_ — 1,33
Religiosos ... ... oo or cen v e een e — 5,33 4,00 — 9,33
Particulares ... ... ... cov vie v ore e ons — 22,67 13,33 —_— 36,00

Asunto 1: Gestifn administratlva e informacién
de intereses generales.
»  2; Gestidn administeativa e informacidn
de intereses no generales.

Asunto 3: Nombramientos en la carrera judicial.
» 4: Oiros nombramientos,
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RECOMENDACIONES DIRIGIDAS
AL MINISTERIO DE JUSTICIA

i7

‘DCTUBRE NOVIEME. DICIEMB,  ENERD FEBRERE  MARZO
1934 1934 1934 1935 1935 1935

LECTURA ESTADISTICA
Seccidn Ministerio de Justicia
Cuadres «A» y «B»

Aplicando criterios inductivo-deductivos a los datos contenidos en este
muestreo, puede destacarse en primer lugar una significativa preocupacion
por la figura del Ministerio Fiscal. El interés por la celebracién y desarrollo
de Jos ejercicios de oposicién a judicatura en general y particularmente en
relacidn al representante del Ministerio ptiblico inclina a suponer que es en
la carrera judicial y en la funcién del «acusador piiblico» —mal interpretada,
desde luego— donde la clientela politica de la CEDA personifica las ideas de
«orden» como «orden piiblico», «aplicacién inflexible de la ley», «caricter
ejemplar de las sanciones», etc.

Manifiesta v clara resulta igualmente la preocupacién de los recomendan-
tes por contar con personas ideoldgicamente cercanas o afectas en los niveles
provincial y local de la actividad jurisdiscional. Esta propensidn se hace quizd
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més patente atin cuando se trata de justicia municipal, ya tradicionalmente
conservadora, tomidndola como freno a eventuales arbitrariedades de Corpo-
raciones Locales. Se pretende, en consecuencia, el reforzamiento de los ins-
trumentos y cauces de garantia del propio stafus socioecondmico. En este
sentido, desaparecida la posibilidad de someter a tribunales especiales —Tri-
bunales Arbitrales de Arriendos— cuestiones atenientes a propiedad ristica
entre propietarios y arrendatarios, los fallos y resoluciones de los Juzgados Mu-
nicipales en esta materia, como responsables en gran medida de la ola de
desahucios en 1935, confirman palmariamente su instrumentacién al servicio
de fos propietarios y la propiedad.

Esto mismo permite inferir respecto del poder judicial un indiscutible
«prestigio» social, incluso si su participacién ¢ influencia directa en la marcha
de los acontecimientos politicos de la Repiiblica no alcanzé a ser singular-
mente relevante.

MINISTERIO DE TRABAJO

CUADRO «A»

‘(Recomendaciones)

As. As. As, As. As. Total
2

RECOMENDANTE ? 3 4 5 parcial
Diputados de CEDA ... ... ... ... — 2 2 — —_ 4
Afiliados de CEDA ... ... ... ... 3 —_ 2 1 _ [
Otros partidos ... ... .ov v e oo — 1 — _ — i
Feder.-Cam.-Sind. (Ag., Co.,, InJ). — 6 — —_ 3 9
Administracién Local ... ... ... — 3 — — 6 9
Funcionarios de Ad. Piblica ... — 4 1 — — 5
Administracién de Justicia ... ... i — — — — 1
Religiosos ... ... oo cen een aen <o, — 2 —_ — — 2
Particulares ... ... ... cov oot ver e 3 15 20 — — 28
No clasificables ... ... ... ... ... — 1 —_ — 1

TOTAL FINAL ... oo it tvn avn e ave men mee wee mre wve ae ver eee aen ene 76

Asunto 1: Gestién administrativa e informacién Asunto 3: Nombramientos en oficinas y delega-

de interescs generales. ciones del Ministerio.
» 2: Gestién administrativa e informacién » 4: Otros nombramientos,
de intereses no generales, » 5: Créditos ¥y subvenciones.

327




JOSE CALYVO GONZALEZ

MINISTERIQ DE TRABAJO

CUADRO «B»

{Porcentaje de recomendaciones)

As. As. As. As. As. Total

RECOMENDANTE 1 2 3 4 5 parcial
Diputados de CEDA ... ... ... ... — 2,63 2,63 — —_ 5,26
Afiliados de CEDA ... ... ... ... 395 — 2,63 1,32 —_— 7,89
Otros partidas «o cov cve v ave ves — 1,32 — — —_— 1,32
Feder.-Cam.-Sind. (Ag., Co., In.). —_ 7,89 — -— 395 11,84
Administracién Local ... ... ... — 395 — —_ 789 1184
Funcionarios de Ad. Piblica ... — 5,26 1,32 — — 6,58
Administracién de Justicia ... ... 1,32 —_— — —_ —_— 1,32
Religiosos ... .ov cor eer eer eer enn — 2,63 — — — 2,63
Particulares ... ... . <o or .. 3,95 19,74 26,32 — — 50,00
No clasificables ... ... ... ... ... — — 1,32 — — 1,32
Asunto 1: Gestlén administrativa e informacién  Asunto 3: Nombramientos en oficinas y delega-

de intereses generales, ciones del Ministerio.

»  2: Gestidn administrativa ¢ Informaclén »  4: Otros nombramlientos.
de intereses no generales. » 5: Créditos y subvenciones.
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RECOMENDACIONES DIRIGIDAS
AL MINISTERIO DE TRABAJO

OCTUBRE ~ NOVIENB. DILIEMB,  ENERD FEBRERD RARZB 7-
1934 1934 1934 1935 1935 1935

LECTURA ESTAD{STICA
Seccidn Ministerio de Trabajo
Cuadros «A» y «B»

En la presente lectura estadistica se ha de comenzar destacando la redu-
cida seric que la compone. Aunque es cierto que la seccidn sélo alcanza a
reunir las recomendaciones cursadas sobre asuntos propios del Departamento:
de Trabajo a través del de Agricultura, la escasa amplitud de su némero con-
trasta con el dilatado margen temaético que hubiera podido abarcar. Por ottor
lado, de acuerdo con las manifestaciones de los lideres y el despliegue pro-
pagandistico del Partido Confederal en favor de su capacidad para represen-
tar también intereses obreros, el muestreo sSlo prueba la incidencia sobre
las escalas funcionariales.

Hechas estas consideraciones preliminares, las presiones e indicaciones:
mds reiteradas hacen fundamentalmente a nombramientos para cargos en
Turados Mixtos, asf como seguimiznto de expedientes y recursos contra reso-
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Tuciones de aquéllos. Mencidn separada requieren los asuntos concernientes a
la lucha contra el desempleo. Sobre ello, el bloque de solicitudes afectadas
s igualmente, en si mismo, poco significativo. Mas atn: el que sélo seis po-
blaciones resulten interesadas en combatir el paro reconociendo la falta de
medios suficientes puede conducir a formar una impresién equivoca sobre
€] problema. Adviértase en este sentido que, en realidad, los instrumentos de
encauzamisnto fueron, al menos durante esta etapa, principalmente Tos Mi-
nisterios de Obras Piblicas y el de Agricultura, bien que en verdad mediante
procedimientos indirectos e inadecuados en su mayor parte: subvenciones y
remedios presupuestarios sélo parciales a través de repoblacién forestal, cré-
ditos y subvenciones, erhpleo en realizaciones y obras hidrdulicas, etc. Como
se ha indicado, en el perfodo que fios ocupa, la CEDA no habia puesto en
marcha todavia la politica de especifica lucha contra el paro que caracterizara
1a gestién de alguno de sus ministros en 1935. '

Respecto al control de los Jurados Mixtos —Presidencia de Agrupaciones
0 Secretarias— 0, cuando menos, ¢l proposito de una efectiva presencia en
los mismos, las recomendaciones ilustran un desproporcionado interés por
parte de los representantes politicos, en abierto contraste con la actitud de sus
factores provinciales. Esta parece haber sido, pues, una cuestién que incidia,
principal y demostrativamente, en la contingencia cotidiana de la politica
Tocal, desde la que se trataba de forzar al Gobierno para la adopcién de me-
didas legislativas de reorganizacién. Al propio tiempo, es facil percibir la
otientacion politica del movimiento de contestacion legal de los afectados por
las resoluciones dictadas por los Jurados Mixtos. Secundariamente, son tam-
bién destacables las muestras procedentes de entidades de diversa indole
sobre gestién, tramitacidn y aprobacién de reglamentos de régimen interno
vy estatutos. Durante el segundo bienio decreceria considerablemente el nd-
mero de los sindicatos y asociaciones que recibieron el placet legal exigido
para su constitucién y funcionamiento.

III. A MODO DE CONCLUSIONES

A nuestro entender, cuanto en estas pdginas obra es un reflejo sectorial
jmportante de la dindmica socioeconémica y politica espaficla de la Segunda
Repiiblica. Se trata, pues, y en este sentido ha de tomarse, de un indicador
de los comportamientos y actitudes de un representativo conjunto de elemen-
tos conformadores de la realidad espafiola de los afios treinta, identificados
y unidos deniro de su diversidad en el especifico empefio de una accién de
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sugestidn, indicacién o presidn sobre el aparato gubernamental con vistas a
la obtencién de aspiraciones de distinto género.

Admitir esta orientacién, avanzando as{ un resultado a modo de conclu-
sién, permite perfilar desde las conductas adoptadas, las notas de identidad
de quienes son sus actuantes. Baste reparar en el hecho de que el acto de
sugestion, indicacién o presién se realiza sin desbordar los limites institucio-
nales del poder; se utilizan, en concreto, premeditadamente —cierto que de
forma atfpica y de manera poco ortodoxa— cuantos recursos puede «permi-
tir» la propia existencia del aparato gubernamental, Se da, por tanto, una pre-
supuesto en las conductas: la aceptacidn pacifica del set y la primacia de unos
principios jerdrquicos consustanciales a ia realidad del poder, particuiarmente
que la decisi6n de los asuntos reside en quienes ocupan los mds altos puestos
de la jerarquia politica. Ante ello, el proceder de los actores es siempre res-
petuoso y sumiso; no plantean episodios polémicos o conturbadores, instru-
mentalizando agitaciones que contesten, igualdndola en paralelo, tal jerarquia.
Se percibe, por consiguiente, un sdlido sustrato conservador de legalismo
«personalista» en la articulacién de las actitudes registradas; personalismo
que contrasta, frontalmente, desde luego, con una legitimacidén democratica
de las decisiones.

Al margen de lo que esto Gltimo significa, conviene subrayar que la dis-
crepancia que en el procedimiento seguido expresa este comportamiento fren-
te al de sectores més propensos a soluciones radicales de «pulso» o ruptura
en las relaciones con el poder no debe determinar @ priori separacidn en el
enjuiciamiento de los resultados. La transaccién a que empuja una huelga
revolucionaria en cuanto que medio de presién o la extorsién de una produc-
€idn cualquiera como instrumento que hibilmente empleado concierta final-
mente soluciones a problemas o el logro consensuado de las aspiraciones es
sustanciaimente andlogo al efecto procurado mediante menos espectaculares
o plblicos mecanismos, cual es el caso de «trafico de influencias». Es por
ello que entendemos que la sola atencidn a los primeros procedimientos, con
exclusion de modalidades de presion como las estudiadas, induciria a un grave
error de alcance. La indicacidn, la sugerencia, la recomendacién y hasta una
sabia y bien dosificada insistencia son también formas de presién que el po-
der puede recibir, allandndose luego o no a eilas, tal como andlogamente pue-
de suceder ante una convocatoria de manifestaciones de protesta, la desobe-
diencia civil 0 una previsible alteracién del orden piblico.

Siendo asf, cuestién de interés serd establecer hasta qué punto tales
mecanismos de presién embarcan a los propios drganos o dreas de poder,
transformandolos de entes presionados en repetidores. Tal ocutre cuando la
institucidn a la que se dirige la sugestién, indicacién o presién transmite a su
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vez la pretensi6n, patrocindndola, a érganos superiores o entes institucionales
diversos, Para el caso de niveles orgénicos inferiores actia el principio de
jerarqufa. En el supuesto de que la «recomendacién» tenga por destino érga-
nos superiores o situados en un estamento diferente del organigrama institu-
cional, rige €l criterio de la legitimacidn estructural, es decir, la pertenencia
a la misma estructura.

De agui que no podamos compartir la afirmacién de Tufidn de Lara cuan-
do defiende que «una institucién pdblica (administracién de un Ministerio,
Ejército, direccidén de empresas estatales) no puede confundirse con un grupo
de presibn porque actGa desde dentro», aln parcialmente moderada al pun-
tualizar que pueden existir, «eso si, funcionarios o militares que actden como
grupos de presién» (7). La razén de nuestra discrepancia, al menos con base
en las muestras que han sido analizadas, reside en que de la tramitacién de
los asuntos propuestos nunca aprovecha (en beneficio directo) mds que al
recomendante frente a su recomendado. Aquél administra convenientemente
fa necesaria presién acudiendo a la persona del ministro, pero mds que en
virtud personal, por la condicién institucional que lo reviste. Al propio tiem-
po, el ministro comunica, institucionalmente, los resultados que por su gestién
hubieran podido obtenerse, y que al cabo derivan, més que del crédito per-
sonal, de la idoneidad institucional del cargo. Es también significativo a este
mismo respecto el alto indice de recomendantes parlamentarics, y que algu-
nos recomendados empleen alternativa y selectivamente cauces instituciona-
les (diputados, altos cargos ptiblicos, ministros del mismo Gabinete) diversos
para mejorar la eficacia de la accidn,

‘Finalimente, a remate de conclusiones, alhergamos el desec de que el res-
cate de este matetial arrope y facilite la tarea en otros campos de investi-
gacion.

(7) M. TuNGN DE LaArRA: Historia v realidad del poder, Edicusa, Madrid, 1973,
pag. 17, y Metodologia de la historia social de Espafia, Siglo XXI de Espafia Editores,
Madrid, 1979, pdg. 104,
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