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1. INTRODUCCION

En 1983 se eligen por segunda vez en Espana, desde el asentamiento de
la democracia, los representantes politicos de los municipios. Las elecciones
municipales son habitualmente un tema poco estudiado, tanto como estudio
electoral como atin més sobre los cargos elegidos (desconozeo que se haya pu-
blicado algiin texto general sobre estas o las anteriores elecciones locales espa-
fiolas). Las investigaciones sabre elites locales son también poco abundantes
en la produccién europea. Influye en este abandono la habitual considetacién
de que son elecciones «no politicas»; asi, reciben la denominacién de «admi-
nistrativas», y se considera que responden a una dindmica propia, poco re-
ceptiva a la problemdtica politica general del pats, cuyos resultados dependen
fundamentalmente de cuestiones internas al municipio, por lo que el resulta-
do electoral favorece a los candidatos locales no necesariamente conectados
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con las opciones politicas globales representadas por los partidos politicos.
Sin embargo, esta teoria no es totalmente cierta en fodos los paises ni siem-
pre. V. Barberis explica el poco peso electoral de los partidos en el dmbito
municipal rural en Francia (1), aunque en el medio urbano hay predominio
de los partidos politicos (2). En Italia, el peso de los partidos politicos, y so-
bre todo de los grandes partidos, ha ido creciendo desde la segunda pos-
guerra. Asi, en 1972 casi el 22,3 por 100 de los electos no estaban inscritos
en un partido politico y en 1987 los independientes eran sélo el 16,7 por 100,
Pero se ha de tener en cuenta también que en estas cifras se incluyen no sdlo
los concejales elegidos en listas de independientes, sino también los simpa-
tizantes e independientes de las listas de partidos y los pertenecientes a par-
tidos regionales (3). Como veremos mds adelante, la independencia de los
partidos se produce mds ficilmente en el medio rural que en el urbano, y mas
en concejales que en alcaldes. Cuanto mas alto es el nivel politico, més dificil
es acceder a é| sin estructuras de poder estables y conocidas.

El ejemplo italiano nos es importante porque podemos intuir que en Es-
pana se puede dar una evolucién similar, No sélo por los paralelismos sociales
y econdmicos entre los dos paises, sino también por la incipiente evolucién
que hemos podido constatar en un estudio previo referide a Cataluna (4).
La vida local no responde en Italia, desde la Segunda Guerra Mundial, a ten-
dencias propias, sino que se ve cada vez mas influida por problemas de poli-
tica general, y asi se puede ver ¢cémo va desapareciendo ¢l antiguo clientelismo
o caciquismo, tan propio del sur de Europa, y se crea una nueva relacién de
la periferia con el centro, a través de la estructura organizativa de los parti-
dos politicos, especialmente de sus érganos locales. Esto llevara, consecuente-
mente, a la fuerza de las listas de candidaturas partidistas y a su paulatina
estabilidad. Esta tendencia se da especialmente en las grandes ciudades e ira
disminuyendo segin el tamafio de la poblacién (5).

En este estudio intentaremos mantener los paralelismos y diferencias con
Francia e Halia, pese a que la base de los estudios en estos dos paises son dis-

(1) V. BarperIs: «Notizie sulla classe politica municipale in Francia», en C. Bag-
BERIS: La classe politica municipale, Milan, 1988, pag. 119,

(2} P. Garraup: «La sélection du personnel politique locals, en RFSP, vol. 38,
nam. 4, 1988,

(3) C. BarseRIs: ob. cit,, pég. 20.

(4) Capro y otros: «La formacién de una elite politica local», en Revista de Estu-
dios Politicos, nim. 59, 1988, pag. 203.

{5) En este sentido, M. CactacLl: «Les £lites locales italiannes entre administration
et politique», Université de Droit d'Economie et de Sciences Sociales de Paris (Paris 2),
abril 1986 (articulo mecanografiado), pdg. 14.
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tintos. En Italia, los datos son publicados oficialmente de forma periddica y
abarcan todos los administradores locales, dando lugar a estudios globales (6).
En Francia no conocemos un estudio tan sistemdtico sobre datos globales,
pero, por el contrario, hay mds obras sobre la «clase politica municipal» de
las grandes urbes, sobre alcaldes y su reclutamiento y carrera politica (7).

Estos estudios hacen que nos podamos plantear el examen de las eleccio-
nes locales y de la elite local como un tema directamente conectado con la es-
tabilidad de los partidos politicos, con la renovacién de su elite y con su im-
plantacion y representacion social. Y asi, de estudios sucesivos se podria
deducir no sélo temas internos al partido politico como el posible cursus
honorum desde el escaldn local hacia otros niveles de representacion politica,
sino también estudios comparativos entre partidos, como puede ser la capa-
cidad de representacién social en el nicleo de elite que estd mds cercano a
la sociedad a la que intentan representar. Pero estos estudios sélo se pueden
realizar si se tienen series completas y sucesivas de datos, como es el caso
de Italia.

Este trabajo ha tenido como base los datos recogidos y facilitados por el
Ministerio de Administraciones Publicas. Y, por tanto, ha sido realizado con
los datos completos de los concejales, ¥ no, como es el caso de Francia, con
una muestra representativa de ellos. Sin embargo, no hemos podido acceder
a la serie completa de las elecciones de 1979, asi como tarpoco hemos obte-
nido todavia los datos de Jas dltimas elecciones locales de 1987, Las variables
personales recogidas son: sexo, edad (fecha de nacimiento), nivel de instruc-
¢cidén y profesidn; las variables de la eleccién son: tamano del municipio, vin-
culacién del electo con ese municipio (nacidos o no en él), partido por el que
son elegidos y ubicacién en la lista.

El total de concejales estudiados es de 69.798; se incluyen aqui tanto
concejales como alcaldes o tenientes de alcalde de los municipios, que corres-
ponden a unos ocho mil municipios. Es, por tanto, la mas voluminosa de
nuestra clase politica. Pero comparable a otros pafses europeos, en Italia hay
8.035 municipios, administrados por 150.000 cargos municipales, y en Fran-
cia hay 36.385 municipios, con medio millén de cargos locales (8).

(6) Como es el ya mencionado libro de Barberis, que tiene ya diversas ediciones
carregidas y aumentadas, La classe politica municipale, Milan, 1988.

(1) GARRAUD: Profession homme politique. La carri¢re politigue des maires urbains,
Paris, Harmattan, 1989.

(8) CacragrL1: «Les élites jocales italiennes entre administration et politique», Pa-
ris, 22 abril 1986, Texto mecanografiado de una conferencia en la Université de Droit
d’Economie et de Sciences Sociales de Paris {Paris 2).
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II. LOS PARTIDDS POLITICOS ESPANOLES EN 1983

La elite politica local es la base de la pirdmide de nuestros representan-
tes politicos. En 1983 se elige por segunda vez en Espana la direccién poli-
tica de los municipios. El panorama politico de los partidos ha cambiado sen-
siblemente desde la primera eleccién municipal, celebrada cuatro anos antes.
Por primera vez en la historia de Espana hay un gobierno socialista con ma-
yoria abscluta en el Congreso de los Diputados y casi de los votos, El PSOE
se habia configurado desde 1979 como un partido con vocacién de gobierno
y capaz de configurar una nueva mayoria politica, pero su éxito electoral se
debe sin duda a la rdpida desmembracién del anterior partido del gobierno,
Ia UCD, que desde 1981 ha sufrido conflictos internos que han llevado a su-
cesivas escisiones de las diversas familias politicas que lo formaban. De tal
manera que, poco anies de las elecciones generales anticipadas de 1982, el
principal lider del partido y anterior presidente de gobierno, Adolfo Sudrez,
abandona él mismo el partido para crear uno nuevo, €l Centro Democritico
y Social, lo que serd la «puntilla» final al anterior partido gobernante, que
con escasa trayectoria politica y un cierto déficit de legitimidad democrética,
que en todo caso venia propiciada por su creador, Adolfo Sudrez, hacia di-
ficil obtener una tasa de voto capaz de mantenerle en ¢l poder (9).

Los pattidos comunistas, €l PCE y el PSUC, han sufrido una crisis interna
importante y se presentan divididos en varias candidaturas, lo que debilitara
su posicion (10).

Pero en estas segundas elecciones locales parece que los partidos han re-
forzado su extensi6n y profundidad en los diversos municipios, ya que se
ha debilitado la presencia de candidaturas independientes, sobre todo en los
mayares micleos de poblacién: sélo encontramos 11.568 concejales elegidos
en listas no partidistas, lo que representa el 16,79 por 100 de los cargos loca-
les, correspondiendo el resto a candidaturas presentadas por los partidos po-
liticos. Las listas independientes tienen mayor presencia en municipios rurales
y muy pequefios; la mayor presencia porcentual se da en las poblaciones de

(9) Sobre UCD, C. Huneeus: La Unidn de Centro Democrdtico y la transicidn a
fa democracia en Espanta, Madrid, 1985, y también, R, GUNTHER: «El hundimiento de
UCDw», en LiNz y MONTERO (eds.): Crisis y cambio: electores y partidos en la Espaiia
de los afios ochenta, Madrid, 1986, pigs. 432 y sigs.

(10) R. GUNTHER: «Los partidos comunistas de Espafa», en LiNz y MoONTERO
(eds.): ob. cit., pags. 493 y sigs.
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menos de 250 habitantes y de menos de 2.000 (el 19,36 y el 18,32 por 100,
respectivamente), disminuyendo progresivamente a medida que son mayores
las concentraciones urbanas (en las poblaciones de mas de 100.000 habitan-
tes le corresponden el 3,08 por 100). El conjunto de los cargos pertenecientes
a las agrupaciones de electores y sectores no partidistas son 9.448 concejales
(15,46 por 100} y 1.424 alcaldes (17,52 por 100). La presencia de estos re-
presentantes no pertenecientes a partidos politicos nos reflejan las dificulta-
des de penetracién de los partidos en segiin qué Ambitos, sobre todo en las
pequeiias poblaciones, en donde la identificacién politica se da tmds sobre
personas que sobre ideologias o siglas. Pero en estos cuatro afios de vida poli-
tica democritica municipal también parece existir un avance significativo de
los partidos en las pequefias poblaciones (11). Este estudio se centra exclusi-
vamente en las caracteristicas de la elite partidista, y ya no tendremos en
cuenta este segmento de concejales independientes.

IlI. CLASE POLITICA MUNICIPAL SEGUN EL TAMANO DEL MUNICIPIC

La distribucién municipal en Espafia es muy desigual. Los municipios
son muy pequefios y no se ha producido, a diferencia de otros paises europeos
en los Gltimos afios, una concentracién municipal, sino que, por el contrario,
el nimero de municipios ha tendido a crecer, y los que se han dividido son
municipios medios, y no las grandes concentraciones urbanas. Esta caracte-
ristica, unida a la atribucién de un nimero minimo de concejales por muni-
cipio (siete para las poblaciones de 250 a 2.000 habitantes) que hace la Ley
Electoral General, hace que la clase politica local sea esencialmente la de los
pequenos municipios. Asi, sdlo el 2,08 por 100 de los concejales corresponde
a poblaciones de mds de cien mil habitantes, mientras mas de la mitad (56,2
por 100) es de poblaciones inferiores a dos mil habitantes. Si a ellos les su-
mamos ¢l 27,76 por 100 de los concejales que corresponden a los municipios
de dos mil a diez mil habitantes, tenemos que el 83,96 por 100 de los con-
cejales son elegidos en los pequefios municipios de caricter agrario. Las ca-
racteristicas demograficas de estos municipios se han de tener siempre
presentes al estudiar el perfil de esta elite local. El peso politico de los dis-
tintos partidos en zonas agrarias o industriales nos moldeara también el tipo
de concejal de las distintas formaciones politicas.

{11) Asf se ha demostrado para el caso de Catalufia. CAPo y otros: «La formacitn
de una elite politica local», en Revista de Estudios Politicos, nim. 59, 1988.
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En el siguiente cuadro 1 reflejamos los porcentajes de concejales segtin
el tamafic del municipio:

Hasta 250 habitantes ... ... ... ... ... ... 1431
— 2000 .. oo e e v e 4189
— 10000 ... ... ... e e e ... 27,76
— 20000 ... ... oo e e e e e 7,17
— 50000 ... cov chr s o e e e 4,86
— 100000 ... ... oo coh o s e 1,93
+ 100000 ... ... oo ol e s v e e 208

A continuacion, en el cuadro 2, ofrecemos la distribucién politica global
de estas elites (numérica y porcentual):

Partidos Concejales Alcaldes Totat
AP ... o oo o .o 18707 (3061} 2.512 (30,09) 21.219 (30,65)
CDS ... ... 1.141 (1,87) 168 (2,07) 1.309 (1,89
PSOE ... ... .. ... ... ... 21.281(34,83) 2.667 (32,81} 23.948 (34,59)
TU ..o 2.161 (3,54) 591 (2,04) 2327 (3.36)
PSUC ... ... o 261 (0,43) 15 (0,18) 276 (0.04)
CiU ... ... o 2838 (4,64) 428 (5.27) 3.266 (4,72)
PNV .., oo 1.137 (1,86) 177 (2,18) 1314 (1,09

Como puede verse en el anterior cuadro, el PSOE es el partide mayori-
tario por cargos conseguidos, tanto de concejales como de alcaldes, con casi
un 4 por 100 mds de concejales que el Partido Popular; sin embargo, estas
cifras tan cercanas entre los dos partidos mayores se han de matizar para ver
el peso real de cada partido segin el tamafio de municipio y relacionarlo con
¢l porcentaje de votos necesario para conseguir cada cargo.

La coalicién AP-PDP-UL mantiene su posicién de segunda fuerza politica
en el Estado que habia conseguido por primera vez en las elecciones genera-
les de 1982. Pero no ha conseguido absorber la totalidad del espacio que
habia tenido la UCD en las primeras elecciones locales de la democracia. Su
mayor fuerza estd en los pequenos nicleos rurales: el 64,34 por 100 de sus
concejales 1o son de 'poblaciones de menos de 2.000 habitantes, siendo, con
notable diferencia, la formacién mas fuerte de estas poblaciones, en las que
consigue el 33,3 por 100 de los concejales de estos pequefios municipios (ta-
blas 1 y 2). Su menor presencia se da en poblaciones medias, de 20.000 a
50.000 habitantes, en donde obtiene ¢l 21,30 por 100 de los concejales, y es
aqui donde el PSOE se muestra como el partido predominante. La presencia
de AP vuelve a subir en poblaciones de més de 100.000 habitantes, con el
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26,05 por 100 de los cargos. Esta coalicién mantiene una distribucién equili-
brada en los diversos tipos de municipio (12).

El CDS adquiere por primera vez una cierta presencia politica, y aunque
no se puede hablar de éxito electoral, parece recoger algo del espacio politico
local de la antigua UCD, pero si observamos la ubicacidn geografica de estos
escafios vemos que casi dos tercios corresponden a las dos Castillas (65,36
por 100), siendo en el resto del pais casi inexistente.

El PSOE repite en estas elecciones el éxito electoral de las generales
del 82. Y aunque, como es bien sabido, no pueden establecerse comparacio-
nes entre las elecciones generales y locales, si que puede observarse un avance
respecto a las elecciones locales de cuatro afios antes, y no es de desdefiar la
influencia del éxito de las todavia cercanas elecciones generales. EI PSOE se
convierte en el primer partido politico del pais a nivel municipal, por el ni-
mero de concejales (34,83 por 100) y por el ndimero de alcaldes {32,81 por
100). Esta disminucién porcentual se explica por el peso que adquiere el par-
tido en las grandes poblaciones, en las que el precio en votos de los conce-
jales, y sobre todo de los alcaldes, es maés alto.

La presencia comunista en los municipios ha disminuido sensiblemente
como reflejo de la crisis politica de los dos dltimos afios, y que ya se habia
reflejado en las elecciones generales de 1982. Se mantiene, sin embargo, la
fuerza relativa del PSUC dentro del nicleo comunista, y como veremos en
los préximos apartados, con caracterislicas propias que le diferencian de los
concejales de IU.

TaBLA 1

PORCENTAJE DE CONCEJALES POR PARTIDO SEGUN EL TAMANO
DEL MUNICIPIO (LECTURA HORIZONTALY}

— 2.000 — 10.000 — 20000 —50.000 —100.000 + 100.000
AP . 64,34 2377 5,20 3,37 1,56 1,76
Chs ... .. 76,35 17,62 300 201 0983 —
PSQE ... ... ... ... 41,77 30,64 8,57 6,98 287 307
I oL 19,30 46,99 16,38 10,75 408 249
PSUC ... ... ... .. 255 20,07 18,98 2591 12,41 20,07
CiU ... ... ... ... .. 64,55 23,42 5,94 3,69 1,20 1,20
PNV ... ool 45,30 27,13 14,43 6,23 323 347

(12) Sobre Alianza Popular y sus resultados electorales en las elecciones a Cortes
Generales, L. Lopez NIETO: Alignza Popular: esituctura y evolucidn electoral de un
partide conservador (1976-1982), Madrid, CIS, 1988, pags. 82 y sigs.
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En esta tabla se puede observar el peso de los concejales de las pequefias
poblaciones en todos los partidos politicos, incluso en aquellos que tienen
una indiscutible base en zonas industriales. Se exceptia ostensiblemente el
PSUC, que ha desaparecido en todas las comarcas catalanas excepto en el
cinturén industrial de Barcelona, en donde conserva todavia bastante fuerza
politica. Veremos a lo largo de este trabajo que, debido a su distinta ubica-
cidn, el concejal del PSUC mantiene netas diferencias con el de IU.

El acceso a las alcaldias por parte de los partidos y coaliciones se hace
mdis caro, obviamente, en las poblaciones grandes que en los pequefios nd-
cleos de poblacién. Habri, por tanto, una mayor presencia de alcaldes de par-
tidos con base agraria. Asi, las listas méis beneficiadas son aquellas cuya
fuerza reside en los pequéfios municipios, es decir, AP-PDP-UL en Espana
y CiU en Cataluna. Un caso diferente, porque su penetracién es muy homo-
génea, es el del PNV, y la extensién del PSOE hace que sus pérdidas no sean
importantes.

TabLa 2

PORCENTAJE DE CONCEJALES POR PARTIDO SEGUN EL TAMARNO
DEL MUNICIPIO (LECTURA VERTICAL)

— 2.000 — 10.000 — 20,000 — 50000 — 100.000 + 100,000
AP oo 35,13 26,28 22,24 21,30 24,89 26,03
CDSs ..o 2,35 1,19 0,81 078 0,09 —
PSCE ... ... ... .., 2945 3825 41,39 49,79 51,50 52,93
... ... .. 1,16 5,71 7,70 747 7.4 4,05
PSUC ... ... ... .. 0,02 0.29 1,05 2,12 2,56 3.84
CiU ... ... .. ..o 541 398 3.90 358 293 2,72
PNV ... .o 1,49 1,80 3,70 236 3.08 3.07

Los porcentajes no suman cien porque quedan fuera del cuadro todos los
partidos menores y las listas de independientes. También se ha de tener en
cuenta que el PNV, el PSUC y la coalicién CiU sélo estdn presentes en un
nimero limitade de municipios.
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[V. CARACTERISTICAS PERSONALES DE LA CLASE
POLITICA MUNICIPAL

1. La edad de los concejales

Se podria pensar que la carrera politica, el cursus honorum, puede empe-
zar a nivel municipal para pasar posteriormente a las instiluciones regionales
o centrales del Estado. Entonces el cancejal deberia ser ¢l politico més joven,
que pasaria en su madurez hacia escalones superiores. Sin embargo, esto no
parece ser la regla general, sin que se tenga que descartar la necesidad de
estudiar en trabajos posteriores la evolucidn de cargos politicos partiendo del
nivel local.

En Europa es diversa la experiencia, V, Barberis explica que en Francia
el poder municipal reside en hombres maduros de entre 30 y 50 afos y que
hay una cierta tendencia hacia el envejecimiento (el 42,1 por 100 tiene en
1977 mds de 50 anos}, pero reconoce la falta de datos para enunciar una
regla general (13). En Italia, tanto C. Barberis como Melis y Martinotti re-
conocen una evolucidn discontinua. En los afos setenta, con la mayoria de
edad a los 18 anos y una mayor difusidén de la instruccidn, la edad de los
concejales baja. En 1972 hay un fuerte nicleo de centro de 30 a 60 afos.
En las dreas rurales predominaban los de 30 anos, y en las ciudades, o tam-
bién entre los tenientes de alcalde (assessori) y alcaldes, los de 40 a 50 anos.
La idea de Barberis es que la politica en un caso sirve para conquistar posi-
ciones sociales y en otro la profesién era un trampolin para la politica (14).
Pero a partir de 1982, y sobre todo en 1987, disminuye la presencia de jove-
nes en todos los partidos, incluso en el PCl, que habian sido las listas mas
jévenes de todos los partidos. La franja mds joven la tienen las listas de inde-
pendientes, y también desde 1987, y en contra de la tradicién, las de la DC,
invirtiendo la situacidon de los anos setenta. Queda sin contestar si este cnve-
jecimiento viene producido por la estabilidad de los cargos (15).

En nuestro estudio, para poder deducir alguna conclusién se tendria que
poseer la serie sucesiva de edades de los concejales, y asi se podria ver el
posible envejecimiento, limitado si hay una estabilidad de la elite, o rejuve-
necimiento si la primera elite local ha pasado a escalones superiores de los.

(13) V. Bareeris: ob. cit., phg. 125,

(14) C. BarBeris: ob, cit., pags. 91-92; MeLis y MarTINOTTI: «Gli amministratori
comunali (1975-1987): reclutamente e ricambio», en Amministrare, nim. 2, 1988, pé-
ginas 307-308.

(15) C. BarBeRIS: 0b. cit., pags. 94-95.
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cargos representativos. Pero esto son s6lo suposiciones sin ninguna posibili-
dad de revalidarlas por el momento.
TabLa 3

REPRESENTACION PORCENTUAL DE LOS CONCEJALES
DE CADA PARTIDO SEGUN EDADES

— 25 25/34 35/44 45/54 53/64 + 65

AP ... 3,28 1850 2821 31.28 16,16 2,58
CDS ... ... .o 323 22,92 14,61 31,16 11,77 2,31
PSCE ... ... ... ... 549 3456 29,74 17,52 9,83 2,85
I ..o 4,36 37,14 3330 15,62 6,90 2,67
PSUC ... ... ... .. 1,81 3341 43,12 9,79 5,79 1,09
CiU ... 317 23,70 34,79 26,15 10,27 1,94
PNV ... ..o 4,56 19,59 3407 30,61 9,52 1,65

Como puede cbservarse, ni los muy jévenes ni los muy mayores tienen
una gran presencia entre los cuadros locales, pero hay mds jévenes que ma-
yores de 63 afios, sobre todo en el PSOE y en IU. El nicleo de edad domi-
nante estd en el nicleo mas activo de la sociedad, en la franja de 35 a 54
afios. Pero en los partidos de izquierda el grupo més fuerte se encuentra en
el intervalo de 25 a 34 afios, mientras que en la derecha y en el centro-
derecha se encuentra en el intervalo siguiente, de 35 a 44 afios. Si el PSUC
parece adaptarse poco a esta relacidn, se ha de hacer notar que el nicleo mds
fuerte estd entre los 30 y 34 afios, y que el 66,31 por 100 de sus concejales
son menores de 40 afios. Por lo que tenemos realmente una elite muy joven,
La juventud de esta elite politica local puede facilitar su profesionalizacién
politica y, por tanto, se ha de estar atento a su acceso a cargos de eleccién
en niveles autonémicos o estatales. Su profesionalizacién facilitard su prepa-
racién técnica y mayor efectividad, pero también una posible solidificacién
de esa elite,

La diferencia por partidos no es esencial, aunque, como acabamos de ver,
se nota una mayor presencia de los estratos mas jévenes en los partidos de
izquierda y algo mds maduros en la derecha espaiiola, que no en la autoné-
mica. En cambio, resulta irrelevante la historia de estos partidos. Es decir, se
podria pensar que los partidos histéricos, como el PSQE, el PNV o et PSUC,
tendrian una mayocr presencia de la generacién histérica del partido. A los
prohombres locales de los partidos se les habria exciuido de las instancias
centrales, pero se les podia premiar los afios de resistencia en cargos locales,
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en cuyos municipios serian bien conocidos, aprovechando su madurez y su
conocimiento del entorno. Sin embargo, ello no se refleja en los datos globa-
les. Por ejemplo, en el PSUC sélo el 1,09 por 100 tiene més de 65 anos. La
presencia de este sector histdrico se hace visible en Esquerra Republicana de
Catalunya (que no sale en el cuadro), que tiene un 6,29 por 100 mayores
de 65 afios y el 17,48 por 100 de 55 a 64 anos. Su escaso nimero de conce-
jales hace limitada su comparacién (147, el 0,21 por 100 del total), pero sus
otros segmentos son méas cercanos que en el resto de los partidos politicos
(incluso los histéricos): 25,28 por 100 de 25 a 34 aiios; 17,28 por 100 de 35
a 44 afios, ¥ 18,18 por 100 de 45 a 54 afios.

2. Presencia femenina entre los concejales

Que la clase politica es manifiestamente masculina no es descubrir nin-
guna novedad; es una constante en todos los paises y en todas las estructuras
de poder, Las diferencias de roles sociales, de preparacidn técnica y cultural,
y la vida privada incluso, hace que la actividad politica, las elites politicas,
sea especialmente un terreno marcadamente masculino. Tampoco las mujeres
que acceden a niveles de responsabilidad profesional tienden a buscar en la
vida politica su tercera dedicacidn. Pero no podemos deducir de esto que sea
decision de las mujeres no participar en las estructuras de decisién politica.

Puede esperarse un cambio durante los préximos afios, parecido a lo su-
cedido en paises cercanos como Francia e Italia. En estos dos paises, desde
la Segunda Guerra Mundial hasta nuestros dias, la presencia de mujeres se
ha ido incrementando paulatinamente, aunque en una cuantia muy limitada
y siempre por debajo de su participacidén social: acceso a carreras universita-
rias y participacién en el mundo laboral. ‘

En Francia, la presencia de mujeres es mas alta y ha pasado de un 3,3 por
100 en 1953 a un 4,7 por 100 en 1971 y un notable incremento en 1983
con el 18,3 por 100. También ha cambiado su perfil: en las primeras etapas
la mujer concejal era ama de casa y con un bajo nivel de instruccién; en 1983
las concejalas son profesionales (16). En Italia, la participacién es bastante
mds baja, aunque su presencia ha ido aumentando sensiblemente. Ha pasado
del 2,1 por 100 en 1972 al 6,5 por 100 en 1987. El mayor numero de con-
cejalas pertenece a la DC (debido a su peso municipal), pero el mayor por-
centaje corresponde al PCI con el 10,1 por 100 (en 1987), en una media
del 6,5 por 100.

(16) V. BArBERIS: ob. cit., pag. 123.
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La situacién en Espafia no es muy diferente. La media en el afio 83 es
del 4,5 por 100, con 3.116 mujeres elegidas. Superan esta media los partidos
de izquierdas, el PSOE, 1U y, sobre todo, el PSUC. Se sitian por debajo de
la media AP y, sobre todo, el CDS. Los partidos nacionalistas se desmarcan
de la derecha con una mayor presencia de mujeres, en lo que destaca el PNV,
Hemos de hacer notar que el partido con més mujeres después del PSUC
es HB, con un 9,66 por 100, y la mas baja del espectro politico es EE, con
un 1,64 por 100.

No tenemos un desglose de la presencia de mujeres por el tamado del mu-
nicipio ni tampoco de su situacion dentro del ayuntamiento. Seria titi! saber
el porcentaje de alcaldesas y su participacion en las capitales de provincia.
En otros estudios sobre elites se resalta su menor presencia a medida que se
sube en la pirdmide de mando (17). En un estudio sobre la composicion del
Parlament de Catalunya en 1980 se subraya la poca presencia femenina, pero
vemos que la situacidén no es demasiado diferente de la municipal: de 135
diputados, sdlo siete son mujeres (5,2 por 100), siendo tres de CiU, dos del
PSC y dos del PSUC. Asimismo se subraya que éstos eran los tnicos partidos
catalanes que habian enviado mujeres a las Cortes en 1977 y 1979, aunque
"en una cantidad simbdlica (18).

TaBLa 4

PORCENTAJE DE CONCEJALES POR SEXO

Nimero

Hombres Mujeres de mujeres

AP . Lo oL 96,56 344 730
CDS ... ... oo eee . 9756 244 32
PSCE ... ... ... ... .. 94,48 552 1.323
W ... ... 94,50 5,50 128
PSUC ... ... .. ..o 90,22 9,78 27
CiU ... ... oo o 95,44 4,36 149

PNV ... 92,24 7,76 102

La situacién es relativamente inferior a la italiana, pero si pensamos en
el menor nivel educativo de la mujer espafiola respecto de la italiana y la
menor experiencia politica de la democracia espaiiola, podriamos pensar que

(17y 1. MouLas: L'Aveng (andlisis sobre el PSC [C])...
(18) PITARCH ¥y SUBIRATS: «Los diputados del Parlament de Catalunya de 1980»,
en REP, num. 26, 1982, pag. 137.
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la situacién de partida es mejor para la mujer espaficla y que ha habido una
absorcién de las tendencias europeas, asi como que esta presencia se ird incre-
mentando en los proximos afios tanto por la evolucién social del pais como
por las campafias iniciadas dentro de los partidos politicos reclamando un
porcentaje de mujeres en las zonas de responsabilidad del partido.

3. Nivel de instruccion

Los cargos locales tienen un nivel de instruccidn inferior a otros cargos
politicos de eleccidn, pero superior al de la poblacién general espaiiola.

TABLA 5

PORCENTAJES DE NIVELES DE INSTRUCCION POR PARTIDOS

Estudios Esiudios Estudios

Analfabetos  elementales medios superiores

AP oo 0,28 71,64 20,94 6,86
CDS ... ..o oL 0,31 74,96 20,11 4,62
PSOE ... ... ... .. ... .. 0,32 62,41 28,66 8,57
IU .o 0,74 65,13 26,79 7,37
PSUC ... ... .o o - 36,37 38,50 24,73
CiU ... oo e s . 0,06 56,29 36,36 730
PNV ... .o 0,54 30,55 39,94 898

Globalmente, el 66,55 por 100 de los concejales tiene sélo estudios ele-
mentales, el 26,12 por 100 estudios medios y sélo el 7,33 por 100 tiene titulo
universitario.

Esta propotcién es claramente inferior a los niveles educativos de los
administradores locales italianos, en donde, en 1985, el 22,4 por 100 tiene
estudios elementales, el 23,4 por 100 estudios medios, el 34,8 por 100 estu-
dios superiores y el 19,8 por 100 son licenciados (19}. Pero como reconocen
estos autores y también ha sido subrayado por Barberis, el nivel de instruc-
cién ha crecido notablemente desde 1975 en la poblacién italiana, y esto ha
tenido un reflejo de aumento en la elite local. Sefialan también la mayor pre-
sencia de licenciados y de los niveles educativos més altos eni el PSI y en el
PCI, y sobre todo en los cargos locales de los partidos extraparlamentarios.

(19) MELIs y MARTINOTTI: ob. cit, pag. 313.
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En Espafia se situan por encima de la media los partidos nacionalistas,
y sobre todo el PSUC, teniendo también una posicién ligeramente mds alta
a la media los cargos del PSOE. Respecio a las demds elites politicas, pode-
mos ver que se invierte claramente su nivel de instruccidn. Su causa puede
ser ¢l diferente papel politico que los partidos otorgan a los representantes
locales. Se puede pensar que se busca menos la capacidad técnica que la co-
nexién con la sociedad local, ya que, como veremos mas adelante, més de dos
tercios de los cargos han nacido en el propio municipio. El cardcter agrario
de las listas, su pertenencia a pequefios municipios y el nivel educativo espa-
fiol, inferior al italiano, hace aumentar las diferencias. Pero el estudio reali-
zado sobre la elite local en Catalufia parece reflejar un aumento del nivel
educativo de los concejales de 1983 sobre los de 1979 (20).

Por partidos, puede observarse un cierto paralelismo en los niveles de
instruccion de los concejales de la coalicibn AP-PDP-UL ¥ los del CDS y tam-
bién entre los del PSOE e IU y entre los de CiU y el PNV. Por el contrario,
destaca, sin posible paralelismo, el alio nivel de instruccién de los concejales
del PSUC, de los que casi un tercio tienen titulo universitario.

Los concejales relativamente maés instruidos son los de las formaciones
nacionalistas, pese al indudable peso agrario de ambas listas en sus demarca-
ciones. CiU, en Cataluha, tiene un indudable componente rural y es el {inico
partido que desde estas elecciones locales se presenta en casi todos [os muni-
cipios catalanes; sin embargo, el nivel de instruccidn de sus concejales es sen-
siblemente mds alto que el de los partidos de implantacién agraria, como es
el de la coalicién de AP-PDP-UL, y también los concejales del CDS, a quie-
nes corresponde el menor nivel educativo entre los concejales.

Esta variable se ha de poner en relacidn con la que contempla la dedica-
cién profesional, y asi se pone de manifiesto que el nicleo de campesinos
es notahlemente mds alto en AP y en el CDS que en los otros partidos regio-
nales con implantacién agraria.

4. Profesidn de los corcejales

Si la variable instruccién tiene una connotacién tan clara de reflejo de
una sociedad agraria, poco instruida, esto también se ha de reflejar en la pro-
fesidn ejercida por estos cargos. Pese a que ésta es una variable un tanto con-
fusa, hemos de resaltar la dificultad de ubicacidn de algunas profesiones, mas
si de ellas queremos deducir la pertenencia a un especifico estrato social.

(20} Caro y otros, cit.,, pag. 217.
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TaBrA 6

PORCENTAJE DE PROFESIONES DE LOS5 CONCEJALES FOR PARTIDOS

AP CDS  PSOE 1w PSUC ciu PNV
Empresarios ... ... ... ... ... ... 10,21 1100 491 3,04 1,81 9,77 8,14
Comerciantes ... ... ... .« ... ... 3,35 298 3,27 245 1,97 747 297
Titulados superiores ... ... ... ... 428 222 459 318 14,13 502 7,53
Titulados medios ... ... ... ... ... 4,57 298 6386 5,59 13,38 799 13,85
Ensefiantes ... ... «vc ... ... ... ... 3,84 344 7,50 7,74 12,68 2,33 297
Empleados ... ... ... ... ... ... ... 947 9,09 1224 13,28 833 10,66 14,54
Campesinos .., ... cec ceo oo ... ... 46,84 4843 2852 2351 217 3509 15360
Obreros industriales ... ... ... ... 11,26 1444 2296 13219 30,07 17,33 2451}
Inactivos ... ... ... .o eeo ... ... 542 451 800 786 616 370 5,78

Puede observarse que el nacleo profesional més representado es el agra-
rio, consecuencia directa de la sobrerrepresentacion de los municipios rurales
escasamente poblados. Y sorprende, en cambio, la escasa presencia de co-
merciantes y empresarios auténomos; una explicacién posible pudiera ser la
escasa rentabilidad personal de esta funcién piblica y la dificultad de com-
patibilidad entre ambas dedicaciones. Explicacién que también seria aplica-
ble a la igualmente escasa presencia de profesiones liberales.

A nivel profesional, los concejales espanoles son claramente distintos de
los europeos, en los que hay una mayor presencia del sector terciario, y sobre
todo de los funcionarios, las profesiones liberales y los empresarios. Si que
hay una cierta presencia de agricultores en las pequenas poblaciones, pero
Barberis considera que es un sector muy subrepresentado y que cede el paso
a los sectores antes mencionados. También sefala una homogeneizacién de
las profesiones de los concejales al margen de su ubicacién politica: «... Si
vede come la ‘nuova classe’ rappresenti 'elemento omogeneizzante almeno
tra i maggiori partiti» {21). En Francia, respecto a los alcaldes, no parece
producirse esta similitud, guardando cada partido o clase de partido un cierto
perfil. A los comunistas, més que por una caracterizacion profesional, se les
diferencia por su actividad partidista y su conexién con el aparato del par-
tido o con el sindicato, pero su origen profesional es mas obrero que en otros
partidos. Los socialistas son especialmente ensefiantes, de la ensefianza se-
cundaria, y en los partidos de la derecha los alcaldes han formado parte de
la burguesia local, que se sitiian en el partido desde su cargo como indepen-

(21) BaRBERIS: ob. cit., pig. 64.
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dientes. Es decir, a los alcaldes independientes se les encuentra posterior-
mente en la candidatura de algin partide de la derecha, y viceversa {22).

En Espafia, el perfil profesional de la elite local es, como se ha podido
observar, claramente diferente. Pero hemos de advertir que nuestro estudio
se basa en datos agregados, en donde no se diferencian los concejales de las
grandes ciudades y capitales de provincia de los cargos rurales. Al ser éstos
tan numerosos, deforman el perfil profesional y, obviamente, también el del
nivel de instruccién. Igualmente estamos hablando de todos los cargos, y el
citade articulo de Garraud se refiere a los alcaldes de grandes ciudades, y
como él mismo sefiala al principio del estudio, el medio uvrbano y el rural son
muy diferentes por las condiciones en el ejercicio de su mandato (23).

El perfil profesional del concejal de AP se puede dividir en dos grandes
sectores: directivos (el 40 por 100 de los concejales que son directivos perte-
necen a AP) y, por otro lado, campesinos (el 39,08 por 100 de los concejales
que soh campesinos son también de AP), como corolario 16gico de su presen-
cia en niicleos rurales. Este perfil es muy parecido al del concejal del CDS,
pero su escaso ntimero hace que cualquier oscilacién deforme con amplitud
el resultado.

En el PSOE, el porcentaje més alto lo obtiene, como en casi todos los
demas partidos (excepto el PSUC y el PNV), los concejales campesinos, debi-
do, coemo ya hemos dicho, al peso de los municipios rurales, pero se puede
resaltar la presencia de los ensenantes y la relativa presencia de los obreros
industriales, ya que, aunque es el segundo nicleo mas importante, queda por
debajo de lo esperado en un partido de izquierdas con una fuerte presencia
politica en las zonas mds industrializadas. Su distribucién profesional nos
describe un partido de poblaciones medias y grandes, de clase media profe-
sional, técnicos y titulados medios, ensefiantes y una cierta presencia del sec-
tor inactivo, cuya concrecidn seria interesante obtener.

Los concejales comunistas presentan un perfil profesional muy distinto
si comparamos a los de Izquierda Unida con los del PSUC. En la primera
coalicién, méds de un tercio son obreros industriales y también se encuentra
un alto porcentaje de campesinos, acorde, por otro lado, con el bajo nivel de
instruccidn que hemos visto poco antes; la presencia de empresarios y titula-
dos superiores es muy pequeiia. En cambio, en el PSUC el porcentaje de
obreros industriales continda siendo muy alto (30,07 por 100), pero casi no
hay presencia agraria, y al contrario que en el comunismo espaiiol, es muy

(22) Garraup: «Le recrutement des maires en milieu urbain: esquisse de typolo-
gie», en Pouvoirs, ntim. 24, 1983, pdgs. 33 y 44.
(23 Garraup: ob. cit., pag. 30.
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alta la presencia de titulados superiores y medios y ensenantes. Este nicleo
de clases medias ilustradas, acorde con el alto nivel de instruccidén que repre-
sentan, forman el 42,39 por 100 del total de sus concejales.

En los partidos de dmbito no estatal, el PNV y la coalicién Cill, pese a
tener caracteristicas comunes, marcan también entre ellos alguna diferencia
notable. Ambos presentan un perfil profesional muy distribuido, pero al peso
agrario de CiU le corresponde un peso industrial al PNV, explicable por la
distribucién de voto en sus respectivos territorios. CiU es la dinica coalicidn
que tiene cierta presencia de comerciantes, que, como hemos visto antes, s
una categoria escasa entre los concejales y de indudable peso en las pequenas
y medianas poblaciones espafiolas.

El perfil de los concejales espafioles nos muestra una elite de baja calidad
técnica, pero cuya relativa juventud posibilita su futura profesionalizacidn,
ademads de mantener ¢] arraigo en el entorno al que representa. Todo ello les
ubica como los intermediarios bésicos entre los ciudadanos y los nidcleos du-
ros de las elites politicas, sean las ejecutivas de los partides o los cargos gu-
bernamentales.
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