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PARTIDOS Y PARLAMENTO
EN GRAN BRETANA EN 1991

Por GEOFFREY K. ROBERTS

EL SISTEMA DE PARTIDOS

En un afio en el que muchos politicos esperaban la convocatoria de elec-
ciones (sin embargo, no ha sucedido asi) es necesario prestar una particular
atencidn a la fuerza relativa de los partidos, medida a través de los sondeos
de opinién, elecciones locales y elecciones parlamentarias parciales.

La «novedad» de tener un nuevo primer ministro, John Major (1), ayudé
a los conservadores en el inicio de 1991. En enero, dos sondeos estimaban
ambos un apoyo de un 46 por 100 para los conservadores, un 41 por 100
para el Partido Laborista, y para los Liberal-Demécratas, un 9 por 100 (2).
Este liderazgo conservador se mantuvo durante febrero y marzo: una ventaja
de un 3-7 por 100 en en algunos sondeos y casi un 9 por 100 en la encuesta
Gallup, publicada en marzo (3). El Partido Laborista atenué la diferencia a
lo largo del mes de abril, y en mayo se situé por encima de los conservadores.
Una estimacién de mayo situaba a los laboristas un 8 por 100 por delante
(laboristas, un 44 por 100; conservadores, un 36 por 100, y liberal-demécratas,
un 15 por 100) (4). En junio se sefalaba un liderazgo de un 10 por 100 para

(1) Sobre el cambio de liderazgo en el Partido Conservador (y después cambio de primer
ministro), véase GEOFFREY K. ROBERTS: «Partidos y Parlamento en Gran Brc{aﬁa {1989-19590)»,
en Revista de Estudios Politicos, nim. 73, julio-sept. 1991, pdgs. 297-301.

(2) Sondeo Harris, en The Observer, 20 de enero de 1991; sondeo MORI en el Sunday
Times, 27 de enero de 1991.

(3)  Daily Telegraph. 8 de marzo de 1991: consevadores, el 45 por 100; laboristas, el 36,5
por 100, y liberal-demdéeratas, el t3 por 100.

(4) «National Opinion Polls», en Sunday Times, 24 de mayo de 199].
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el Partido Laborista (5). En septiembre, las encuestas ofrecian unos resultados
variados, pero la mayoria de ellos sugeria que la primacia se inclinaba mds
hacia el Partido Laborista que hacia el Partido Conservador. En diciembre,
los conservadores se beneficiaron en los sondeos de la publicidad ofrecida
por ¢l éxito del primer ministro en la cumbre de Maastricht de los lideres
comunitarios europeos, confiriéndole una supremacia sobre los laboristas de
un 1 por 100 (6). Ese liderazgo duré poco tiempe. A fines de 1991 Jos
laboristas tenian un 6 por 100 de ventaja (laboristas, un 44 por 100; conser-
vadores, un 38 por 100, y liberal-decmocratas, un 14 por 100) (7).

Esta débil posicidn se confirmd en los resultados de las elecciones parcia-
les. En marzo, en las elecciones parcialgs de la circunscripcidn de Ribble
Valley, como respuesta principalmente al tema del pol! tax (8), los liberal-de-
mocratas obtuvieron una victoria destacable. El «paso» de conservador a
liberal-demdcrata fue de un asombroso 25 por 100, ayudado por el voto tactico
de los simpatizantes laboristas, que deseaban asegurarse la derrota del candi-
dato conservador {(9). En mayo, los laboristas ganaron en las e¢lecciones
parciales de Monmouth (antes conseguidas por los conservadores), con un
paso a los laboristas de un 12,6 por 100 (10). En noviembre, en unas «mini-
elecciones generales», al celebrarse tres elecciones parciales en el mismo dia,
se perdieron dos circunscripciones feudo de los conservadores: una para los
laboristas, otra para los liberal-democratas (11).

El Partido Conservador tuvo también una serie de resultados descorazona-
dores en las elecciones locales de mayo: perdid 890 escafios mids de los que
gand, mientras que los laboristas obtuvieron 490 escafios mas y los liberal-de-
mdcratas obtuvieron 520 escanos mas —un resultado que, de repetirse en las

(5) Sondeo Hamis, en The Gbserver, 16 de junio de 1991.

(6) Por ejemplo, la encuesta Gallup en el Sunday Telegraph, 15 de dicicmbre de 1991:
conservadores, el 42 por 100, y laboristas, el 41,5 por 100,

(7} Encuesta MORI, en el Sunday Times, 29 de diciembre de 1991,

(8) Sobre el poil tax {&) nuevo sistema impositive introducido por el Gobierno Thatcher),
véase GEOFFREY K. ROBERTS: «Partidos y Parlamento en Gran Bretana (1989-1990)», en Revista
de Estudios Politicos, cit., pigs. 310-311.

(9) Resultado: liberal-demdcratas, 22.377; conservadores, 17.776, y laboristas, 4.356,

(10) Resultado: laboristas, 17.733; conservadores, 15.327, y liberal-demécratas, 11,164,

(11} Langbaurgh: labonistas, 22.242; conservadores, 20.467, y liberal-demdcraras, 8.421.
Kincardine and Deeside: liberal-demdcratas, 20.779; conservadores, 12.955; nacionalistas esco-
ceses, 4.705, y laborisias, 3.271. Los laboristas mantuvieron 1a otra circunscripeion, Hemsworth:
laboristas, 15.895; liberal:demdcratas, 4.808, y conservadores, 2.512. Los laboristas también
mantuvieron otros escafos ¢n otras tantas elccciones parciales a lo largo del afio: en Neath (abril):
laboristas, 17.962; nacionalistas galeses, 8.132; conservadores, 2.995, y liberal-demécratas,
2.000, y en Liverpool Walton (julio): laboristas, 21.317; liberal-demécratas, 14.457; laborisias
independientes, 2.613, y conservadores, 1.155.
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clecciones generales, indicaba un «Parlamento socilante» en el cual ningin
partido tendria en solitario la mayoria (12). Las elecciones locales parciales
a lo largo del afo, sin embargo, contradijeron este resultado de elecciones
parciales proyectado. Mostraron tnicamente un pequeiio salto de conservado-
res a laboristas de un 1,7 por 100, insuficiente para eliminar la mayoria
conservadora en la Camara de los Comunes, si se repetia ese modelo de voto
en las elecciones generales (13) (Sin embargo, los bajos indices de concurren-
cia en las elecciones locales convertian las predicciones de voto en las elec-
ciones parlamentarias basadas en los resultados de las elecciones locales en
no enteramente significativas.)

La anica indicacién que permanecia faborable a los conservadares en el
transcurso del afio fue la estimacion de los lideres del partido. En enero, el
sefior Major obtenia el mas alto nivel de apoyo en los sondeos de opinién
para un primer ministro en los (ltimos cincuenta anos: el 61 por 100 se
mostraron «contentos» con su actividad en el cargo y sélo un 15 por 100 se
mostraron «descontentos» (;Churchill, en 1940, logré un 88 por 100 de aque-
llos que se mostraban «contentos»!). El sefior Kinnock, como lider de la
oposicién, obtuvo un 44 por 100 de «contentos», pero también un 44 por 100
de «descontentos» (14). Estos niveles cambiaron algo a lo largo del afio (15).

Major Kinnock
Contentas  Descontentos Contentgs  Descontentos
Abnil ... 49 36 40 48
Julio ..o 53 33 37 48
Septiembre .................... 57 32 33 53
Diciembre ...................... 51 19 33 55

PROBLEMAS DE LOS PARTIDOS

El problema capital para el Partido Conservador era decidir acerca de la
fecha de las péximas elecciones generales de forma tal que se pudieran ma-
ximizar las oportunidades del partido de obtener una cuarta victoria consecu-

{12) The Times, 4 de mayo de 1991.

(LYY Sunday Times, 15 de diciembre de 1991.

(14) Sunday Times, 27 de enero de [991.

(15) Sunday Times, 2 de junio, 28 de julio (cuando el sefor Ashdown, el lider liberal-de-
mocrata, .obtuve unas indices del 50 por 100 «contentos» frente a un 23 por 100 de «insatisfe-
chos»),29 de septiembre y 29 de diciembre de 1991 (jincluse un 31 por 100 de simpatizantes
laboristas se mostraban «descontentos» con el sefior Kinnock!).
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tiva en las elecciones generales. Normativamente habian de tener lugar no
mas tarde de junio de 1992 (cinco afos después de las elecciones anteriores),
pero constitucionalmente el primer ministro tenia el derecho de solicitar de
la Reina la disoluctén del Parlamento en cualquier momento anterior. En la
practica, sélo unas pocas fechas resultaban factibles. Hubiera resultade un
despropésito convocarlas durante el periode de vacaciones de julio y agosto
o en Navidades, o enero, cuando el tiempo habria sido frio y podia haber
afectado ala campana y a la concurrencia de votantes. El periedo recaudatorio
de marzo habia de evitarse también. Los congresos de los partidos ya fijados
para Gltimos de septiembre y primeros de octubre constituian también razones
para evitar la campana entonces. De forma que, en realidad, el primer minis-
tro, a comienzos de 1991, disponia de cuatro posibles periodos como opcién:
jumio o finales de octubre de 1991 y primeros de abril o mayo-junio de 1992.
Si decidia esperar hasta mayo o junio de 1992, no tenia el control sobre las
circunstancias —en especial las circunstancias econdmicas— que pudicran
existir. Una crisis de algiin tipo le dejaria entonces sin opcidn para posponer
las elecciones.

En la primera parte de 1991 se especulaba sobre si el senor Major convo-
caria elecciones pronto en ese afio (y quizd tomaria ventaja de su popularidad
como lider del pais durante la guerra del Golfo) (16). Sin embargo, muchos
parlamentarios conservadores deseaban que esperara hasta la primavera de
1992 (17). Entre los factores que parecieron haber influido en la decisién del
primer ministro de no convocar elecciones generales durante 1991 estuvieron:
la recesién econdmica; 1a impopularidad del Partido Conservador en los son-
deos electorales y en las elecciones parciales (véase infra); su deseo de «afir-
marse» en su papel de primer ministro, y su intencidn de completar las
negociaciones vinculadas a la unidad europea, que culminaron en diciembre
en la cumbre de Maastricht (véase supra). En mayo de 1991 resulté evidente
que las elecciones no se celebrarian en junio de ese afio, y aunque el primer
ministro inicid una especie de series de discursos piblicos «preelectorales»
a lo largo del verano de 1991 (18) (que pudieron haber sido el preludio de
una otonal campafa electoral), en junio resultdé claro que el seior Major
probablemente esperaria hasta 1992, incluso aunque un informe de la OCDE
sobre la economia habia indicado que el desempleo se incrementaria durante
1992 (19).

T (16) The Times, 5 de febrero de 1991.

(17} Sunday Times, 17 de febrero de 1991, informaba de que un 44 por 100 de los parlamen-
tartos conservadores deseaban las elecciones en la primavera de 1992 {en un muestreo entre 100
parlamentarios conservadores).

(18) The Times, 23 de mayo de 1991,
(19)  The Times, 15 de junio de 1991; Sunday Times, 7 de julic de 1991 {en septiembre, el
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El Partido Conservador se benefici6 de la imagen de John Major, a quien
se veia como un lider que {en contraste con la sefora Thatcher) consullaba
a sus colegas y utilizaba al gabinete para discutir las decisiones politicas no
sélo para aprobar las decisiones ya adoptadas por el primer ministro. Un
problema para el sefior Major, no obstante, era la sombra todavia presente
de la sefiora Thatcher, quien permanecia como miembro del Parlamento.
Aunque se persuadié a la sefora Thatcher de que modificara su deseo de
seguir pronunciando discursos justificando su politica y su periodo en el cargo
(20), cuando en el verano surgié el tema del desarrollo futuro de la Comunidad
Europea, fue explicita en su escepticismo sobre la unién monetaria y una mas
estrecha integracidn politica. Esta actitud, por contra, provocé la apasionada
rabia de Edward Heath, el predecesor de la sefiora Thatcher en el liderazgo
conservador, quien acusé a la sefora Thatcher de «ignorante» y de «contar
mentiras» acerca de Europa (21). Como consecuencia, 1 79 por 100 de los
encuestados de un sondeo estimaban que los conservadores constituian un
«partido dividido» (22). Un periddico estimaba que cerca de 100 parlamenta-
rios conservadores apoyaban la actitud de la sefiora Thatcher de rechazar una
mayor integracién politica 0 monetaria; otros 100 se mostraban entusiastas
contal progreso, y el resto adoptaba una posicidn entre estos extremos (23).

Las encuestas sefalaban que el electorado estaba dividido 4:1 en contra
del poll tax, que habia de ser reemplazado por una nueva forma de imposicién
local (véase infra), aunque no antes de las proximas elecciones (24). La
recesion econdémica también afectaba a la popularidad del Partido Conserva-
dor. Un estudio mostraba que el desempleo estaba aumentando mis en las
circunscripciones marginales de dominio conservador (que los laboristas espe-
raban ganar), que en los escafios conservadores «seguros» o en escafios que
los laboristas ya habian obtenido (25). A finales de afo, un 41 por 100 de
los encuestados esperaban un deterioro de la economia para 1992 y sélo un
24 por 100 esperaba una mejora, todo lo cual constituia malas nuevas para
el sefior Major (26).

Aunque no fue un problema tan dificil como para el Partido Laborista,
las finanzas del partido también causaron preocupacién a los conservadores.
primer ministro dejd absolutamente claro que no convocaria elecciones generales en 1994: Sunday
Times, 22 de septiembre de 1991).

(20) Sunday Times, 10 de marzo de 1991; The Times, 8 de junio de 1991.
(21) The Times, 19 de junio de 1991,

(22) Daily Telegraph, 23 de junio de 1991,

(23) The Times, 14 de junio de 1991.

{24) The Times, 9 de marzo de 1991,

(25} The Times, 15 de febrero de 1991.
(26) Encuesta MORI, en Sunday Times, 29 de diciembre de 1991.
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La modemizacién de fa sede central del partido en Londres y otros gastos
dejaron al partido, a nivel nacional, con unas deudas de 5 millones de libras
{sin incluir las deudas de las organizaciones locales) (27). Algunas empresas
habian reducido sus aportaciones al partido; British Airways, en efecto, anun-
cid que no efectuaria ninguna donacién en 1991 (en comparacidn con una
donacién de 40.000 libras en 1990) como protesta contra la politica del
gobierno de favorecer una mayor competencia entre lineas aéreas, lo cual
afectaba a la privilegiada posicién de British Airways, en el Reino Unido
(28). Sin embargo, las contribuciones totales de empresas se incrementaron
a 10 miltones de libras (en comparacion con los 7 millones de 1990), ademas
de unos ingresos totales del partldo de 13 millones de libras y un gasto total
de 18 millones (29).

Los problemas del Partido Laborista fueron, en general, muy similares a
los afrontados por el Partido Conservador: liderazgo, unidad de partido, pro-
grama politico y recursos financieros para en periodo previo a unas elecciones
generales.

A pesar del nivel de descontento publico con el sefior Kinnock como lider
del Partido Laborista, no parecia existir ningiin intento serio dentro del partido
para reemplazarle. En cualquier caso, estaban muy préximas las elecciones
generales —cuando quiera que tuvieran lugar— para elegir y luego consolidar
laimagen pliblica de un nuevo lider. El partido confiaba que la larga experien-
cia del sefior Kinnock como lider le haria susceptible de aparecer como mas
dominante en comparacion con el menos experimentado John Major, aunque
de hecho tales esperanzas no se cumplieran realmente. En el debate parlamen-
tario, el contraste de estilo entre el sefor Kinnock, la fuerte oratoria del sefior
Kinnock vy el suave tono del primer ministro se comtemplaban como una
ventaja para los conservadores. Ciertamente, el Partido Laborista estaba agra-
decido al senor Kinnock por su decision y fuerza para convencer al partido
de adoptar una revisién radical de su politica. El sefior Kinnock y su esposa
afrontaron las consecuencias de esta revision al dejar su larga pertenencia a
la Campaiia para el Desarme Nuclear (CND) (30). El partido publicé a lo
largo de! afio vanas declaraciones politicas como preludios de su programa
electoral, con distinto grado de detalle, incluyendo un programa impositivo
para incrementar los indices mds elevados de ingresos impositivos y remover
el limite existente sobre las contribuciones de la Seguridad Social pagadas
por trabajadores (pagables en el presente a un 9 por 100 sobre una restrictiva

(27) The Times, 14 de junio de 1991,
(28) The Times, 17 de julio de 1991.

(29y The Times, 14 de junio de 1991,
(30} The Times, 11 de julio de 1991.
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banda de ingresos); estos incrementos financiarian mds altos niveies de pen-
siones y subvenciones a Ja nifez (31).

Un informe intermo de la comision del partido para la reforma electoral
(presidida por el Prof. Raymond Plant, politélogo) apoyaba el cambio del
tradicional sistema electoral de mayoria simple por una serie de «mejores»
procedimientos, pero sin especificar como seria el nuevoa sisterna (32). En
octubre, el congreso del partido no sélo se mostré de acuerdo con una maés
amplia investigacidn de esos temas de sistema electoral, sino que también
apoy¢ otras medidas de reforma constitucional, tales como la abolicién de la
Camara de los Lores y la independencia para Escocta, Gales y las regiones
de Inglaterra (33).

El partido aiin no se escapaba de los largos conflictos entre las facciones
«ortodoxa» ¢ «izquierdista». Sin embargo, bajo el liderazgo de Kinnock se
apreci¢ una inclinacién mas disciplinada a la rebelién partidista. El sefior
Kinnock fozd a Clare Short (portavoz parlamentaria socialista en asuntos de
seguridad social) a dimitir del «gabinete en la sombra» a causa de su pertinaz
oposicién publica a la participacién britdnica en la expedicién militar de las
Naciones Unidas en la «guerra del Golfo» (34}. La intervencion de la jefatura
del partido provocé la repeticion del proceso de seleccidon de candidato en la
circunscripcion de Birkenhead, y la segunda vez se decidid elegir a Frank
Field, el parlamentario afectado, que habia sido derrotado en la primera
seleccidn por el candidato del ala izquierda (35}, M4s serio fue el desafio de
la izquierda radical Militant Tendency. En mayo este grupo nombré candidatos
para las elecciones locaies y cinco de ellos lograron derrocar a los candidatos
laboristas oficiales (36). Ello condujo a la expulsion del partido de un total
de 25 concejales de Liverpool (que habian apoyado a los candidatos «rebel-
des»), asi como a muchos otros afiliados en otras regiones (37). Por anadidura,
Terry Fields (pariamentario por la circunscripcién de Liverpool Broadgreen,
quien fue encarcelado por negarse a pagar sus impuestos locales) y David
Nellist (parlamentario por Coventry South-East) también fueron expulsados
por apoyar a la Militant Tendency.

(31} Sunday Times, 5 de mayo de 1991.

(32) The Times, 13 de julio de 1991.

(33) The Times, 3 de octubre de 1991.

(34) The Times, 15 de febrero de 1991. ‘

(35} Swnday Times, 23 de junio de 1991. La primera seleccidn se invalidd a causa de
irregularidades procedimentales y la alegacion de intimidacion de delegados: véase GEOFFREY
K. RogerTs: «Partidos y Parlamento en Gran Bretana...», cit., pig. 303.

(36) The Times, 3 de mayo de 1991.

37y The Times, 23 de mayo de 1991, dio la cifra de {5 miembros de la Militant Tendency
expulsados del partido en 1988, 29 en 1989 y 24 en 1590.
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El partido habia efectuado un plan para reducir sus costes operativos,
incluyendo reducciones en la plantilla de la sede general del partido (para
efectuarlo una vez que tuviera lugar las elecciones generales), con el fin de
autofinanciarse. En abril el partido tenia un déficit de 400.000 libras y unas
pérdidas al ano de 289.000 (en comparacién con 196.000 el afo anterior).
El uso de ordenadores para almacenar los datos de afiliacién hacia que hubiera
retrasos en lograr suscripciones de miembros, lo cual significaba una pérdida
de ingresos. En cualquier caso, el ndimero de afiliados se manteniaen 311,152
(38). Acontecimientos especiales como una «cena de celebridades» en Lon-
dres, donde unas 200 personas pagaron cada uno 500 libras, sélo levemente
podian mejorar la situacion. Mas significativa fue la provision de 4 millones
por parte de los sindicatos para la campaiia de las elecciones generales. El
objetivo del Partido Laborista era obtener 7 millones para la fecha de las
elecciones (en contraste con los planes del Partido Conservador de cobtener
20 millones) (39).

Tras los turbulentos afios anteriores para los partidos del centro liberal,
1991 fue un afio de tranquila consolidacién. El Partido Liberal-Democriético
se avino a los efectos de la unién entre los liberales y los socialdemdcratas,
para la que los liberal-demdcratas se habian creado. El partido desarrollo su
organizacién, gand un alentador niimero de escafios en las elecciones parciales
en las elecciones locales y, como el Partido Laborista, publicé una politica
revisada como preparacion para las prdximas elecciones. «Perfilar mafana,
empezar hoy» era el titulo de su mis importanie programa, en ¢l que se
proponia un sistema de imposicién local (para reemplazar al poll tax), se
ponia el énfasis en la reforma electoral y constitucional, se solicitaba el
incremento de poderes para el Parlamento Europeo y la politica de transportes
y las medidas de proteccién medioambiental eran materias prioritarias (40).

Los socialdemécratas, que habian apoyado a su lider, David Owen, en
su rechazo de la fusién de los socialdemdcratas y liberales, habian reconocido
que el status independiente de su partido no resultaba ya una opcién viable,
y ¢l partido se extinguid, aunque sus parlamentarios permanecieron como un
grupo parlamentaric independiente dentro de la Cdmara de los Comunes.
David Owen utilizé el dltimo programa politico en la televisién de! SDP para
oponerse a los planes de convertir a la Comunidad Europea en un «super-Es-
tado». Los rumores de que habian propuesto al sefior Owen si deseaba unirse
al Gobierno del sefior Major parecian tener algo de cierto, pero las condiciones

(38) Sunday Times, 8 de sepliembre de 1991, Daily Telegraph, 19 de diciembre de 1991.
(39) The Times, 8 de junio y L0 de julio de 1991,
(40) The Times, 27 de febrero de 1991.
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del sefior Owen para aceptar resultaron inaceptables para la jefatura del Partido
Conservador (41).

LA AGENDA PARLAMENTARIA

La economia fue el tema politico dominante a lo largo del afio. La recesion
internacional no habia sido ajena al Reino Unido. Las tasas de interés y los
indices de desempleo se incrementaron durante 1991. En agosto, por ejemplo,
el desempleo alcanzé la cifra de 2,46 millones (42). La inflacién no decrecio
con la rapidez esperada por el gobiemo y se situd, en octubre, ain por encima
del 4 por 100. En febrero, un grupo de destacados economistas, que habfan
apoyado la politica econémica de la sefiora Thatcher, publicaron una carta
en la prensa solicitando reducciones de las tasas de interés, mediante la
devaluacién de la libra y la salida de la Unién Monetaria Europea (43). El
canciller del Tesoro, sefior Lamont, efectud una serie de optimistas previsiones
durante el afo, sefalando ¢l fin inminente de la recesion, pero los hechos
contradijeron sus esperanzas (44). Previsiones mds pesimistas indicaban que
la recesion continuaria al menos hasta mediados de 1992 (45). En marzo, el
presupuesto hacia poco por estimular la economia. En efecto, para proveer
a un subsidio de 140 libras por persona para compensar las amplias subidas
del poll tax, el seiior Lamont tuvo que incrementar el indice del valor afadido
impositivo de un 15 a un 17,5 por 100. Junto con las condiciones de la
Seguridad Social (una condicién en si misma ampliamente dependiente de
los niveles de las reservas nacionales), la economia y €l desempleo aparecian
como los temas politicos que mas afectaban al electorado (46).

El asunto politico mas controvertido era la integracion europea. El sefior
Major estaba dedicado a modificar Ja agresiva actitud hacia la Comunidad
Europea adoptada por la senora Thatcher, durante su cargo como primera
ministra. En la cumbre de Bonn de Jefes de Estado y de Gobierno, el sefior
Major declaré:

Mis relaciones con respecto a Gran Bretana en la Comunidad pueden
establecerse simplemente. Deseo que permanezcamos donde estamos: en el

(41) Sunday Times, 8 de septiembre y 27 de octebre de 1991,

(42) The Economist, 19 de octubre de 1991, pag. 92.

(43) The Times, |3 de febrero de 1991.

(44)  Sunday Times, 9 de junio de 199).

(45) Por ejemplo, el prongstico de la London Business Schaol, publicado en Sunday Times,
30 de junio de 1991.

(46) Sunday Times, 30 de junio de 1991,
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corazon de Europa, trabajando con nuestros companeros en la construccion
del futuro (47).

Confirmd estas esperanzas en junio en un discurso en Gales, pero en ese
discurso también insistid en que no aceptaria ninguin punto de un futuro tratado
sobre integracién europea que danara los intereses britdnicos. En particular,
manifestd que las propuestas de aceptar para Gran Bretafia una moneda euro-
pea dnica estarian sometidas a una decision expresa por parte del Parlamento
britdnico si el asunto alcanzara a la entrada britdnica en una unién europea.
«Es también nuestro continente —proclamé— y debemos desempefiar un
papel historico al ayudar a perfilar el futuro» (48). Unos dias después, el
primer ministro dijo que la creacidn de alguna especie de «super- Estado»
europeo resultaba inaceptable para él, para la Cdmara de los Comunes y para
Gran Bretana (49).

El Partido Conservador estaba internamente tan dividido sobre la cuestion
de! progreso hacia una mayor integracion en Europa, que se sugiri¢ que podria
celebrarse un referéndum en Gran Bretafia en relacion con la politica. (El
referéndum es un recurso apenas utilizado en la politica britanica, pero fue
utilizado por €l Gobierno laborista en 1975 come salida a sus divisiones internas
en relacién con la continuidad britdnica en la Comunidad Europea, y en 1979
se utilizé en Escocia y Gales para asegurar el apoyo regional a la autonomia).
Tanto ¢l primer ministro como el sefior Hurd, el ministro de Exteriores,
rechazaron la idea del referéndum y el sefior Major repitid el rechazo en
noviembre, al parecer que la seftora Thatcher ofrecia su apoyo a la idea (50).
Un sondeo de opinién mostraba que un 56 por 100 de encuestados en Gran
Bretaiia estaba a favor de un referéndum sobre la adopcidén de una moneda
Gnica (y un 54 por 100 se oponia a la adopcidn de tal moneda iinica}, con
un 32 por 100 opuesto a un referéndum. El mismo sondeo informaba de que
un 70 por 100 era contraric a la ampliacién de poderes del Parlamento comu-
nitario (51). La Comision Ejecutiva Nacional del Partido Laborista voté 24:2
contra la propuesta de referéndum (52). La posicidon del Partido Laborista
sobre la integracidn curopea resultaba especialmente interesante. El partido
—y el sefior Kinnock, su lider— habian cambiado de pedir el abandono de

(47) The Times, 12 de marzo de 1651,

(48) The Times, 15 de junio de 199},

(49) The Times, 19 de junic de 1991,

(50) The Times, 27 de junio y 23 de noviembre de [991. El apoyo de la sefiora Thatcher
resultaba mds extradio, dada su oposicion a los referenda en todas las ocasiones anteriores en que
se habia planteado la cuestidn.

(51} Sunday Times, 24 de noviembre de 1991,

(52) The Times, 28 de noviembrede 1991.
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la Comunidad Europea en la campana de las elecciones generales de 1983 a
convertirse en 1991 en mas entusiastas con respecto a la integracion europea
que los conservadores. E} Partido Laborista apoyaba especialmente las pro-
puestas de armonizacidn de las previsiones sociales y los derechos de empleo
y garantias, incluidos en el «capitulo social» de las propuestas de Maastricht,
esperando que tales garantias darian a los trabajadores, por la via europea,
un plan de proteccién social que el Gobiemo coservador no tendria mds
remedio que aceptar.

El seior Major fue capaz de obtener casi todo lo que de importancia habia
deseado conseguir en las negociaciones de Maastricht de diciembre. La faccién
pro- europea de su partido estaba satisfecha de que el Reino Unido se hubiera
unido a otros Estados para permitir ¢] progreso hacia una unién econdmica
y politica mds estrecha que ofrecia el Tratado. Los escépticos «anti-integra-
cion» de su partido al final habian sido parcialmente aplacados por el sefior
Major al obtener dos clisulas «con opcidn de salida» para el Reino Unido:
en el tema de la moneda Gnica y en la adopcidn de las previsiones del «capitulo
social», que permitian a Gran Bretana decidir por si misma si, o cuando,
implantar esos cambios en el Reino Unido. Tanto el Partido Laborista como
el Liberal-Demdcrata se mostraron criticos con la actuacién del sefor Major
en ¢l debate en la Cdmara de los Comunes que siguid a los acuerdos de
Maastricht; el sefior Kinnock acusé al primer ministro de «aislar a Gran
Bretana» ¢n Europa en los temas vitales econdmicos y monetarios, El primer
ministro, como réplica, proclamé que habia defendido los derechos del Par-
lamento, el cual no podria decidir entonces por si mismo sobre el calendario
de la adopcidn britinica de una moneda Gnica europea y otros aspectos cen-
trales del progreso hacia la integracion (5). El gobieno tenia una mayoria
de 86 tras el debate parlamentario al concluir el Tratado de Maastricht. Sélo
siete parlamentarios conservadores votaron en contra del gobiermno. jLa sefiora
Thatcher estuvo convenientemente ausente de la Camara de los Comunes
cuado se efectud la votacidn! (54).

En la creencia de que las condiciones de la Seguridad Social Nacional
les dotaria de un arma para atacar al gobierno en el periodo previo a las
préximas elecciones generales, el Partido Laborista repetia dos criticas a la

_politica de los conservadores con respecto a la Seguridad Social. Primera,
consideraban que se la dotaba de fondos insuficientes. Si los recursos finan-
cieros provefan para que la seguridad social fuera suficiente (jo pudiera ser
siempre, en cualquier lugar y tiempo, «suficiente»!) era cuestion de opiniones.

(53) The Times, 12 de diciembrede 1991.
(54) The Times, 20 de diciembre de 1991.
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Ciertamente, los hospitales se enfrentaban con problemas a causa de la falta
de recursos tal como el cierre de servicios los fines de semana debido a una
plantilla insuficiente: aunque el Partido Laborista era poco cauto con respecto
a la exactitud de sus criticas (p.ej., estimaba que el 10 por 100 de todas las
operaciones quinirgicas habian de cancelarse, cuando los datos de los hospi-
tales sefalaban que el porcentaje de los hospitales era realmente mucho menor
que ese) (55). Lo que era un hecho era que ¢l Gobierno conservador anualmen-
te gastaba 511 libras por persona en seguridad social, mientras que en los
afios 1978-79, bajo un Gobierno laborista, sélo se habian gastado 365 libras
por persona (en términos reales, tras un ajuste por inflacién) (56). Segunda,
el Partido Laborista acusaba a los conservadores de planear transferir la Segu-
ridad Social del sector piblico al sector privado. No existia ninguna evidencia
firme para justificar esta acusacién. La politica de permitir a los hospitales
{(como a las escuelas) «salir» del control local y ser responsable de sus propios
presupuestos y administracion —una politica que veia popular en muchos
hospitales entre su personal médico y administrativo— intentaba hacer a los
hospitales mas responsables y mis viables financieramente. Sin embargo, ello
no afectaba a su relacién con 1a Seguridad Social. No obstante, el descontento
publico con las largas listas de espera para las operaciones y otros tratamientos
médicos, cierre de servicios locales y recortes de personal animaron a mucha
gente a convertirse en pacientes privados, pagando por una atencién médica
con planes de seguros privados. Un 11,7 por 100 de la poblacion era miembro
de estos sistemnas de seguridad en 1990, frente a sélo un 5 por 100 en 1979 (57).

Por supuesto, en 1991 la guerra de Oriente Medio ocupd un tiempo
parlamentario considerable. La politica general del gobierno —apoyar con
todos los medios posibles las decisiones y acciones de las Naciones Unidas
en el intento de expulsar al ejército iraqui de Kwait— recibié un apoyo total
de los partidos Laborista y Liberal-Democritico (58). Un pequefio nimero
de parlamentarios laboristas rechazé apoyar al gobierno; en un debate, €l 21
de enero, 36 parlamentarios laboristas votaron en contra de la mocién expre-
sando apoyo al ejército britanico (59). El sefor Kinnock deseaba sanciones
econdémicas para dar més tiempo a que produjeran efecto en Iraq, pero una
vez que las fuerzas britdnicas fueron al combate, su apoyo fue pleno. La
opinidn plblica apoyaba en mayor medida al gobierno. Un informe en enero
mostraba que el 84 por 100 estaba satisfecho con el tratamiento de] gobierno

(55) Sunday Times, 13 de octubre de 1991.

(56) The Tines, 6 de marzo de 1991,

(57y The Economist, 12 de octubre de 1991, pag. 37.
(58) The Times, 16 de enero de 1991,

(59) The Times, 23 de enero de 1991,
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a la crisis; sélo un 60 por 100 estaba satisfecho con las tdcticas laboristas.
Un 80 por 100 estaba a favor de la implicacién militar britdnica y un 15 por
100 se oponia (60). Sin embargo, los opositores eran muy visibles: en enero
se celebraron varias manifestaciones en contra de la guerra, incluyendo una
en Londres, que convoco a unas 15.000 personas (61).

El gobiemo siguid tratando de resolver el conflicto de Irlanda del Norte.
Ese conflicto, en febrero, habia recaido fisicamente en el corazén del propio
territorio gubernamental, cvando un atentado con mortero, sobre la sede del
primer ministro, provocd que una bomba cayera en el jardin y las ventanas
se rompieran durante una reunién de los ministros. El sefior Major, después
de que el atentado hiciera imposible continuar la reunién en el mimere 10
de Downing Street, dijo con calma a sus colegas: «Creo que es mejor comenzar
de nuevo en otro lugar» (62).

El sefior Heseltine (quien originariamente habia desafiado a la sefora
Thatcher por el liderazgo del partido en 1990 (63) y quien fue nombrado
secretario de Estado para el Medio Ambiente cuando el sefior Major se con-
virtié en primer ministro) introdujo un plan impositivo local para reemplazar
el controvertido poll tax. El nuevo plan, para comenzar en 1993, gravaria la
propiedad de acuerdo con su valor (basada en siete grados de valor), e inmue-
bles con una séla persona pagarian sélo un 75 por 100 del impuesto (64).

La cuestién del incremento de autonomia a Escocia se convirtié en mis
significativa a medida que se acercaban las préximas elecciones. Quiza alen-
tados por el éxito de los movimientos de autodeterminacidn en la Europa del
Este, mds ¥y mas escoceses mostraron descontento con su status en el Reino
Unido. Un informe publicado en diciembre sefialaba que un 34 por 100 de
los escoceses deseaba una independencia total de Inglaterra, un 47 por 100
deseaba més autonomia dentro de Gran Bretafia y sélo un 16 por 100 apoyaba
el status quo (65).

(60) Sunday Times, 20 de enero de 1991.

{61} Sunday Times, 20 de encro de 159].

(62) The Times, 8 de febrero de 1991. Se dio la coincidencia de que el atentado tuvo lugar
el mismo dia en que la Cdmara de los Lores, actuando como Gltimo Tribunal de Apelacién,
confirmaba la legalidad de la prohibicién del Gobiemo de televisar las voces de terroristas
norirfandeses; sus palabraas podian ser retransmitidas, en caso de ser leidas por algin otro.

(63) GeorFrrey K. RoBerts: «Partidos y Parlamento en Gran Bretada...», cit., pags. 297-
3o,

(64) The Independent, 22 de marzo y 24 de abrii de 1991,

{65) Encuesta MORI, en Sunday Times, | de diciembre de 1991.
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A lo largo de 1991 permanecié un gran interés por la reforma de los
procedimientos parlamentarios, tanto entre ¢l pablico como entre los politicos
y los comentaristas politicos. En abril, un informe de opinién encontré grandes
niveles de apoyo para algunas, aunque no para todas las propuestas de reforma
que investigaba el informe. Contaba con un fuerte apoyo el uso del referéndum
(el 72 por 100 a favor y el 20 por 100 en contra) y legislaturas fijadas,
quitando al partido gobernante el derecho de elegir la convocatoria de eleccio-
nes (el 50 por 100 a favor y el 23 por 100 en contra). Sélo un 49 por 100
estaba a favor de introducir el voto obligatorto en las elecciones generales (y
un 42 por 100 en contra). El 40 por 100 deseaba una segunda Cdmara electiva
en lugar de la Cadmara de los Lores y un 29 por 100 se manifestaba en contra
de tal reforma (66). Aunque algunas de estas propuestas eran, o podrian
convertirse pronto, politica oficial de los partidos de la oposicén, ninguna
posiblemente seria favorecida por el Gobiemo conservador. Sin embargo, la
Camara de los Comunes estaba aparentemente preparada para afrontar refor-
mas menos graves de sus propios procedimientos. En junio se anuncid una
completa revisién de las operaciones de la Camara de los Comunes para ser
llevada a cabo por comision especial, cuyo informe se esperaba para 1992,
Entre los asuntos que podrian tomarse en consideracion estarian los periodos
en los que se reuniria la Camara y la extension de las sesiones diarias (que
a menudo se alargan hasta altas horas de la noche) (67).

Las presicnes para tal reforma provenian en particular de mujeres parla-
mentarias. En junio, Harriet Harman resumia las quejas de las parlamentarias
en un articulo. Alegaba que el trabajo hasta horas tardias alejaba a las mujeres
de su pertenencia al Parlamento, y hacia su trabajo mds dificil, de resultar
elegidas. La falta de sesiones matutina favorecia a los hombres que se dedi-
caban a los negacios, las leyes y otras profesiones de forma paralela a sus
carreras parlamentarias: «Es absurdo construir sesiones para contentar a aque-
Hlos cuyo trabajo como parlamentario es un segundo trabajo» (68). Otra par-
lamentaria, Edwina Currie, escribié: «No existe ninguna buena razon para
nuestros largos o tardios horarios, ambos nos convierten mds bien en menos
que en mas efectivos» (69). El Partido Laborista en particular deseaba alentar
a mds mujeres a entrar en ¢l Parlamento y esperaba que la mitad de sus

(66) Encuesta MORI, en The Times, 25 de abril de 1991.

(67) The Times, 28 de junio de 1991,

(68) «Strange Time for House Work» (Extrafio horario para ¢l trabajo en ta Cimara), en
The Times, 5 de julio de 1991,

(69) The Times, | de julio de 1991.
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parlamentarios fueran mujeres para el cambio de siglo. Con este fin estaban
considerando listas cortas tinicamente con mujeres para algunos escaiios donde
hubiera vacantes (70).

Otro grupo que pensaba que contaba con una representacién insuficiente
en la Camara de los Comunes eran los directivos empresariales. El «Trust
Industria y Parlamento» (un grupo de representantes de los negocios y la
politica) llevaron a cabo una declaracién firmada por mids de 20 compaiiias
—incluyendo ICI, Marks and Spencer y British Petroleum— prometiendo
alentar a su personal a entrar en politica, de tal modo que los parlamentarios
tuvieran mas experiencia del mundo empresarial. De los 130 miembros que
entraron en la Camara de los Comunes por vez primera en las elecciones de
1987 sélo un 21 por 100 se dedicaba a los negocios, en comparacién con el
32 por 100 de los nuevos parlamentarios de 1979 (71).

Otros dos asuntos que afectaban al trabajo de los parlamentarios fueron
significativos a lo largo del aio. En enero se manifesté interés por el nimero
en aumento de viajes al extranjero de los parlamentarios (425 en 1990 en
comparacién con sdlo 283 en 1989). Estos viajes estaban pagados por sponsors
tales como el Gobierno de Hong Kong, una fabrica de cerveza bdvara con
intereses en Gran Bretaiia, los automdviles Toyota y British Airways, y se
pensaba que tales visitas podian poner en peligro la independencia de los
parlamentarios, al votar en la Cimara de los Comunes cuestiones que afectaran
a tales «intereses» (72). El otro asunto fue la posibilidad de un nuevo edificio
de oficinas para los parlamentarios, que estaban notoriamente faltos de espacio
(muchos parlamentarios tenian Unicamente el uso de una mesa y un archivo,
en una habitacién con otros varios parlamentarios). Las oficinas serian capaces
para 66 parlamentarios, proporcionales a los partidos (33 para los conserva-
dores, 30 para los laboristas y tres para los liberal- demdcratas). El Partido
Conservador anuncidé que sus parlamentarias tendrian prioridad para ocupar
estas oficinas (73).

Existié escasa controversia en relacion con la Camara de los Lores a lo
large del afio. La vnica excepeién fue el rechazo de 1a Camara de los Lores
de una Ley Procesal sobre Delitos de Guerra, aprobada por la Cdmara de los
Comunes. La Cdmara de los Lores voté 131 contra 109 (en una votacidn libre
de la disciplina de partido) para rechazar la legislacién propuesta, que intentaba
obtener ta persecucién de los criminales de guerra residentes en Gran Bretaiia.
El argumento de los que techazaban la Ley era que el procedimiento resultaba

(70) Sunday Times, 21 de abril de 1991.
(71) The Times, 26 de noviembre de 1991,
(72) Sunday Times, 20 de enero de 1991,
(73) Sunday Times, 20 de octubre de 1991.
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imposible después de haber pasado casi cincuenta afos. La Camara de los
Comunes, sin embargo, utilizé sus facultades para superar la objecién (74).
En julio se anuncid la celebracion de un «curso de pricticas» para los nuevos
miembros de la Cdmara de los Comunes para tratar materias tales como ¢l
procedimiento en la Segunda Cdmara y su «geografia» (situacién de oficinas,
restaurantes, etc.) (75). Aunque la Camara de los Lores cuenta con un niimero
de miembros nominal de alrededor de 1.000, ¢l promedio de asistencia diario
durante 1991 fue de sélo 324, muchos de los cuales eran «lores vitalicios»,
no titulares de titulos hereditarios (76).

CONCLUSION

En gran medida, 1991 fue un afio de consolidacién para los partidos
politicos y para el Parlamento, Partidos y Parlamento tuvieron que ajustarse
a un nuevo primer ministro tras una década de dominio de la sefiora Thatcher.
La politica britdnica tenia que adaptarse a los cambios en Europa, especial-
mente 1os de 1a Europa del Este y los de 1a Comunidad Europea. Las inevitables
elecciones generales en 1992 también compelieron a los partidos a tomar
posiciones en 1991, asi como a ofrecer la imagen mas favorable posible en
los meses anteriores a esas elecciones, Cualquiere gue fuera el resultado de
las elecciones, la politica britdnica serfa muy diferente en 1992 de lo que
habia sido en 1991: ya un nuevo Gobierno laborista (bien con una mayoria
absoluta en solitario 0 en coalicion con los liberal- deméceratas) alteraria el
signo de muchos de los cambios sociales y econdmicos efectuados por el
Gobiermno conservador en los trece anos anteriores, ¢ un cuarto Gobiemno
conservador consecutivo continuaria la politica de «majorismo». Pero tal
cuarta legislatura para los conservadores necesariamente provocaria la pregun-
ta: ;se ha convertido Gran Bretafia en un Estado de partido tinico?

[Traduccidn de A. ELviRA]

(74) The Times, | de mayo de 1991; Sunday Times, 5 de mayo de 1991.
(75) The Times, 5 de julic de 1991,
(76) The Times, 11 de diciembre de 1991.
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