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I. INTRODUCCION

Senalaba el profesor Murillo (1972 83) que sobre «el cambio social se
saben muchas generalidades y muty pocas cosas precisas. A veces, al contrario,
sabemos con mucha precisidn el cambio de un mimisculo rasgo cultural en
un breve lapso de tiempo en una pequefta comunidad, pero somos incapaces
de encajar semejante conocimiento empirico en el marco de una teoria abstrac-
ta que puede darte sentido a ese caso también conocido y a otros muchos
como él». Sin duda, esta reflexién acerca del alcance teérico sobre el cambio
social puede relacionarse con el desarrollo tedrico sobre el cambio politico.
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La inevitabilidad del cambio en los sistemas politicos, como destaca Dahl
(1976: 82), es una constante en la dindmica histérica (1), pero cuya reflexién
tedrica y andlisis sistemdticos han aparecido en el marco de las ciencias
sociales bajo diferentes enfoques o paradigmas —por ejemplo, el funcionalis-
mo 0 el marxismo—, dos dimensiones que se sitiian en posiciones enfrentadas:
el orden social y el conflicto. Desde el primer enfoque destacan un conjunto
de teorias: de la cultura civica (Almond y Verba, 1970); del desarrollo y de
la modernizacidn (Lipset, 1977, Apter, 1970); de la institucionalizacién (Hun-
tington, 1990), y de la congruencia entre modelos de autoridad (Eckstein,
1966).

La investigacién politoldgica se ha orientado hacia los procesos de estabi-
lidad e inestabilidad de los sistemas politicos, donde no cabe duda el interés
por controlar los citados procesos, en los que se incluyen los diferentes
aspectos que pueden adoptar los mismos: reformas, transformaciones y revo-
luciones. Estudios en los que estdn presentes las condiciones o factores que
inciden en un proceso de cambio politico, como el andlisis sistematico del
propio proceso, y sus consacuencias en la consolidacion del régimen (Rustow,
1970; Linz, 1987, 1990; Dahl, 1974, 1992; Morlino, 1986, 1992).

Entendemos por cambio politico cualquier transformacién que afecte al
sistema politico y/o a cualquiera de sus componentes. Cambio, desarrollo,
modernizacién y todos los demds conceptos que conllevan alguna transforma-
cion —seiiala Morlino (1985: 47)-—, «son categorias de refacion. es decir,
que solo son observables en la relacion entre un antes y un después». En una
situacién politica determinada es posible considerar el cambio, de no-cambio,
de estancamiento o paralizacién de una tniciada linea de cambio. También
es posibie distinguir cambios en el sistema y cambios del mismo sistema
politico, segin afecte a uno de sus componentes o al sistema en su conjunio
(Morlino, 1985: 47-48; Alba, 1987: 260).

(1} En los origenes del pensamiento politico, el estudio del cambio politico aparece ya
como una preocupacion, relacionada con los desdrdenes, las revoluciones o los cambios de las
constituciones, aunque desde otra perspectiva subyace el interés de la bisqueda de una polis ideal.

En este sentido, Dahl (1976: 82-83) destaca esta preocupacion ‘onginaria’ sobre «la mutabi-
lidad de los sistemas politicos. Platdn escribié: al ver que wdo lo que tiene un comienzo tiene
un final, incluso una constitucién como la vuestra no durard sicmpre, sino que sc disolverd con
el tiempo. Con su caracteristica preferencia por unas ideas tedricas imaginarias, pero per tanto
rigidas, sacadas de una brillante especulacion, pero sin ser verificadas por ia experiencia concre-
ta (...). Aristdteles rechazé la dialéctica platénica, pero dedico una extensa seccion de La Politica
a las causas de las revoluciones y de los cambios constitucionales; llevé la teoria del cambio
politico mucho mds alid de donde la habia dejado Platén». Las utopias politicas, en su biisqueda
idealizada de la realidad, el Estado ideal no puede cambiar o, si cambia en algo, empeorard,
continia Dahl. Por tanto, «las utopias politicas excluyen o desprecian la idea de cambio» .
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La retacion entre cambio politico y transformaciones de los regimenes
politicos presenta, en general, algunas imprecisiones terminologicas. En pri-
mer lugar, el propio concepto de régimen, y en segundo lugar, ¢l conjunto
de las interacciones politicas y sociales que conforman —junto a la asimilacién
del régimen— 1a nocién de sistema politico. Por ejemplo, numerosos compo-
nentes de la vida politica pueden ser modificados sin que el régimen cambie
y un solo elemento neurdlgico puede ser suficiente para transformar radical-
mente la naturaleza del poder. Mds aidn, ¢l mismo elemento en contextos
diferentes puede desempefar un papel decisivo, mientras que en otros no
madifica en absoluto la esencia del régimen (Rouquié, 1985: 600-601).

En este sentido, dentro de los procesos de cambio politico, la transforma-
cion del régimen ocupa una sustantividad propia, en la que la secuencia que
inicia la citada transformacidn, la denominada transicién, ha adquirido en los
iltimos afos un notable esfuerzo tedrico y andlisis empirico sobre todo en el
cambio de regimenes autoritarios a democriticos. Este momento auténomo,
la transicién, se ha considerado a partir de las transformaciones de los regi-
menes autori'_tarios del Sur de Europa y de América latina {en la década de
los setenta) principalmente, como ya durante la década de los ochenta y
comienzos de los noventa tanto en Asia como en la Europa del Este y, aunque
mds timidamente, en Africa.

Sobre los cambios politicos, es decir, ¢l estudio de los mecanismos histd-
ricos gue han conducido a paises a la democracia o al autoritarismo, se han
realizado desde diferentes perspectivas (Germani, 1966; Moore, 1976; Tilly,
1978, Skocpol, 1984). En concreto, la obra de Moore es una de las primeras
que intenta analizar de manera sistematica los mecanismos histéricos diferen-
ciales que han conducido a los paises a la democracia o al autoritarismo (2).

La transicién se concibe como la «accion de cambiar o pasar de un estado,
manera de ser o manera de hacer una cosa a otro». Referido a los regimenes
politicos, significa un cambio que afecta al régimen como a un todo, en virtud
de que se trata de la sustitucion de un régimen preexistente por otro nuevo;

(2) La perspectiva de Moore (1976) s¢ sitia en una relacion causal entre la dindmica
econémica del capitalismo y las estructuras politicas que le corresponden. Los elementos deter-
minantes de las trayectorias politicas de los paises que analiza son: el peso relativo de 1a clase
burguesa, el fipo de estructura agraria y el potencial revolucionario del campesinado. La relacién
de las tres variables permite explicitar tres tipos de trayectorias politicas: revoluciones burguesas
que desembocan en la democracia (Gran Bretafia, Estados Unidos, Francia); revoluciones que
conducen a la dictadura (Alemania, Japon), y revoluciones campesinas que conducen al comunis-
mo (Rusia y China). Hermet (1989), siguiendo a Moore, introduce ademads las estrategias de las
elites (de los actores politicos), sobre todo en la resolucidn de las tensiones entre las estrategias
conservadoras (de mantener el poder) y las presiones desestabilizadoras de las masas (para obtener
una parte del poder).
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es decir, el «intervalo que se extiende entre un régimen politico y otro»
(O’Donnell y Schmitter, 1988: 19). Con ¢l concepto de transicién de régimen
se quiere sefialar un cambio de ios elementos bdsicos de un régimen politico.

Las tipologias de la transicién, como proceso global de cambio, pueden
establecerse de acuerdo con los siguientes criterios: el grade, la forma y la
naturaleza del cambio. El grado esquematiza los cambios registrados y la
pervivencia, mayor o menor, de los caracteres que configuraban el régimen
sustituido. En ¢l cambic de régimen autoritario a uno democratico se sefiala
la importancia de la crisis que vivié el régimen sustituido y el comportamiento
de los miembros de la coalicién dominante en el seno de aquél (Linz, 1987;
Morlino 1981: 97-102).

En cuanto a la forma en que tuvo lugar la sustitucién del régimen preexis-
tente, la distincidn que se plantea es enire dos tipos de cambio: de reforma
y los de ruptura, a pesar de que existan modos intermedios. El primer tipo
hace referencia a una transicién continua o, si se quiere, que tiene lugar a
través de un proceso de autocambio, a partir de las propias normas del régimen
que resulta modificado. Mientras que en el segundo, los cambios tienen lugar
al margen de los mecanismos de regulacidén interna del cambio. Sin embargo,
tampoco habria que confundir entre las formas del cambio y los resultados
0, si se quiere, sobre la naturaleza del cambio. Por ejemplo, en el caso
espafiol, entre 1975-1978, si las formas del cambio se realizan mediante un
proceso reformista, los resultados, a la postre (la naturaleza del mismo),
suponen una ruptura con el régimen sustituido. Dos palabras —reforma y
ruptura— que, como sefiala Linz (1990: 18-19), «se convirtieron en parte
del lenguaje politico durante la transicién a la democracia en Espafia y son
presentadas como dos vias alternativas a la democracia. Ambas tienen sus
apologistas y sus criticos y mucho del debate politico gira en tomo a ellas
en paises donde ha fracasado la estabilizacidn de un régimen autoritario o tal
régimen se aproxima a un estado de crisis».

El cambio de «regimenes no pluralistas» a «regimenes de pluralismos
supone que la naturaleza del cambio asume, a su vez, una forma de ruptura.
LLa continuidad no es posible entre ambos tipos, aunque también hay ejemplos
—como el caso de la evolucién constitucional de Gran Bretafia (Dahl, 1992)—
donde a lo largo del proceso de cambio se han sucedido discontinuidades y
rupturas.

En relacidn a la continuidad/discontinuidad en el cambio de sistema, para
Sartori (1980: 322), se produce sobre todo de dos modos: «i) de forma
continua, esto es, por una evolucién interior, una transformacién enddgena
y una transicion espontdneas, y ii} de forma discontinua, estos es, por el
derrumbamiento del sistema». La ruptura se produce siempre que los cambios
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basicos en las estructuras de autoridad de una comunidad politica van mas
alld y fuera de sus mecanismos intemos de cambio. Esto quiere decir que la
ruptura de un sistema politico se identifica con dos criterios: primero, cuando
el cambio se realiza no en virtud de sus propias normas de transformacidn,
sino del repudio y la infraccion de esas normas, y segundo, cuando la toma
del poder no mantiene, sino que modifica, las estructuras preexistentes de
autoridad; esto es: formulacidn, aplicacién y adjudicacién de normas (Sartori,
1980: 323).

En definitiva, se pueden establecer diferentes clasificaciones de procesos
de transicién, que casi se pueden identificar —empiricamente— con cada
uno de los hechos histdricos (regimenes para cada Estado y en diferentes
momentos), pero que en realidad podrian ser variaciones sobre las dos tipo-
logias bdsicas senaladas anteriormente: reforma o ruptura. Dimensiones que
en el marco de andlisis que realizan Lynn y Schmitter (1991), en una perspec-
tiva comparada de las transiciones de Europa meridional y América del Sur,
dependen de dos condiciones paramétricas en las que se manifiestan las afi-
nidades y diferencias: que cada caso era un acontecimiento independiente
—con sus efectos de difusidn— y que fueron autolimitadas.

Seglin esta condicidn previa, la proposicion que inicia el establecimiento
de cuatro modos o tipos ideales de regimenes de transicion es la siguiente:

Las transiciones son «producidas» por actores que eligen estrategias
conducentes al cambio de tipo de régimen (...), las estrucluras sociales,
econdmicas y politicas imperantes pueden limitar sus opciones y la interac-
cion de las estralegias puede conducir a menudo a un desenlace que nadie
deseaba en un comienzo. Sin embargo, estimamos que los actores y las
esiralegias definen el espacio de las caracteristicas basicas en el que se
producen estas transiciones y que las combinaciones especificas de ambos
definen el tipo de transicién que ha tenido lugar (Lynn y Schmitter, 1991:
289).

Este modelo de transicion parte de la correlacidn entre la variacion de las
estrategias (en el continuum desde la transaccion con cardcter multilateral
hasta la fuerza de forma unilateral) y la variacién de los actores (efites y
masas). El resultado es la propuesta de cuatro tipos ideales de regimenes de
transicién, que Lynn y Schmitter (1991: 289-291) aplican para el andlisis
comparado, y los definen en los siguientes términos:

— Pactados, cuando las elites llegan a una transaccién multilateral entre

ellas.
— Impuestos, cuando las elites utilizan la fuerza de manera unilateral y
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efectiva para cambiar un régimen, superando la resistencia de los
anteriores poderes.

— Reformistas, cuando las masas se movilizan desde abajo e imponen
una solucién de transaccion sin recurrir a la violencia.

— Revolucionarios, cuando las masas se movilizan en armas y derrotan
militarmente a los antiguos dirigentes autoritarios.

La aplicacién empirica y la ubicacién en el modelo de los casos concretos
consideran que estdn sujetas a revisién por los especialistas de los paises
considerados. Es un resumen que en muchos casos constituyen una trama
histdrica muy corhpleja.

En definitiva, junto a la incidencia de las estructuras socioeconémicas y
las instituciones politicas existentes, en los andlisis sobre los procesos de
transicion también habria que considerar las decisiones colectivas y las inte-
racciones politicas.

La complejidad de abarcar empiricamente un proceso de transicién en su
conjunto requiere a su vez reducir los dmbitos de la investigacion donde
puedar comprobarse las secuencias del cambio. Esto nos ha llevadoe a consi-
derar el papel de las instituciones locales en los citados procesos de cambio
de régimen politico.

Por ejemplo, en Espana, los cambios de régimen entre 1923 y 1976, las
transiciones locales o la incidencia sobre las instituciones de los niveles
inferipres —utilizando la expresién de Dahl (1974)— tienen diferentes valo-
raciones en la agenda de la transicién: prioridad politica, coyuntura o simple-
mente de cierre del ciclo de cambio institucional, en consecuencia con la
consolidacion. La aplicacién del concepto de transicién focal nos plantea la
necesidad de delimitar, al menos, tres variables bésicas: los actores, las estra-
tegias y los instrumentos juridico-politicos, aunque en esta investigacion nos
centramos en los actores.

De las secuencias de cambio de régimen definidas por Morlino (1988:
104): instauracidn, consolidacion y persistencia, nuestra atencion se ha cen-
trado, dentro de la fase de instauracion, en ¢l momento de transicidn que
lleva consigo la contimudad/renovacion de las elites politicas. Teniendo en
cuenta el marco de referencia de Morlino (1981: 110), en el gque sefiala que
«sobre todo durante las fases de transicion y de instalacién, el papel de las
elites politicas puede ser —y generalmente es— relevantes, como también
es puesto de manifiesto por Higley y Burton (1989).

En la transicién local de 1979, con las primeras elecciones municipales,
es cuando tiene lugar el momento de conocer el alcance de la continvidad y
renovacion de las elites politicas locales. Es el segundo segmento institucional
en el que se produce este proceso de continuidad y cambio de las elites
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politicas; el primero se habia producido después de las elecciones legislativas
de 1977. Entre los aspectos que consideramos relevantes de las elecciones
inaugurales de! subsisterna de partidos municipal estdn, por un lado, el alcance
de la movilizacidn politica (encuadramiento en listas electorales)} de ios man-
datos municipales neocensitarios (3) renovados en 1973 y que continuaron
en sus cargos hasta abril de 1979 y, por otro, la direccién o participacién
concreta en partidos y agrupaciones electorales.

Las nuevas reglas de distribucién del poder —por procedimientos demo-
criticos— inducen a las redes sociales y de poder politico existentes en los
municipios a optar por formaciones partidaras que protagonizan el proceso
de transicion (1976-1978) y forman parte del sistema de partidos (estatal) que
se inaugura en 1977 o a constituir sus propias plataformas electorales (por
efemplo, agrupaciones de independientes y partidos locales). En este sentido,
la dindmica politica local va a transcurrir, a partir de las citadas elecciones
locales de 1979, entre la adecuacién del localisme a las nuevas estructuras
de distribucidn democrética del poder y la vitalidad del alcance de las orga-
nizaciones partidarias en relacién con las redes sociales y politicas existentes.
Una dindmica presidida, a su vez, por el régimen local del franquismo, que
se mantiene con sus moadificaciones y adecuacidn constitucional hasta la
«normalizacién» de 1985, con la Ley Reguladora de las Bases del Régimen
Local. Unos marcos juridicos con su incidencia en la forma y estilo en el
desempeno del gobiemo local, la resolucidn e integracién de conflictos, la
vertebracién de intereses, la capacidad para generar politicas piblicas y el
alcance de la participacién politica.

En esta investigacion sobre el proceso de transicion local en 1a Comunidad
Auténoma de Galicta aplicamos el modelo y la metodologia que nos ha
servido para analizar ¢l mismo proceso en la Comunidad Auténoma de Anda-
lucia (Mdrquez, 1992), con el proposito de establecer marcos comparados y
ampliar el conocimiento de la continuidad de los «notables del franquismo»
(Maravall, 1981: 59) en los gobiernos locales democraticos.

(3} La calificacién de las elites politicas locales del franquisma como neocensitarias se
debe a que la representacién procede de tres censas electorales diferentes y con distintos grados
de sufragio: «familiar (desde [948-1970), sélo cabezas de familia, y desde 1970, los cabezas
de familia y las mujeres casadas {sufragio directo); «sindical» (1948), compromisarios elegidos
por vocales de las Juntas Sindicales {sufragio indirecto), y de las «entidades» radicadas en el
municipio (desde 1948) por los concejales de los otros dos tercios (sufragio cooptacion) (Martinez
Cuadrado, 1974, ¥ Ruiz de Azita, 1978).

Utilizameos indistintamente la denominacién de periodo franquista o neocensiiario para refe-
rimos a los alcaldes, concejales y candidatos procedentes de la tltima renovacién de los ayunta-
mientos del citado periodo acaecida en 1973, y la subsiguiente eleccidn parcial de alcaldes en
¢l marco de la legislacién franquista, en enero de 1976.
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II. LAS ELITES POLITICAS LOCALES «NEOCENSITARIAS»
(1973-1979)

En el anilisis de la continuidad de las elites politicas locales del dltimo
periodo del régimen franquista en el nuevo régimen democrético hay dos
aspectos que tienen relevancia politica y sociolégica. El primero es el grado
de vinculacidn al régimen, es decir, la afiliacién dentro del entorno del
Movimiemo, y el segundo las caracteristicas sociolégicas. La valoracion tiene
dos niveles: la aftliacion es un referente para conocer después su integracién
en formaciones partidistas o no (AEI), y el alcance de la representacidn social.
La relacién entre mandatos y estructura social por upn tade y, por otro, la
categorizacién de la persistencia de clases sociales y los centros de extraccidn
social en el régimen franquista y en el nuevo régimen democratico.

Sin embargo, la posibilidad de profundizar en estos aspectos plantea dos
cuestiones previas: la dificultad en las fuentes (para el andlisis empirico), y
una construccion metodeldgica de las que hay precedentes (Linz, 1972; Jerez,
1982). EIl analisis empirico estd centrado en Galicia, en un segmento de la
elite politica del franquismo (en este caso de la local), y en el periodo de la
pretransicion; s decir, de los altimos gobiernos locales renovados, en no-
viembre de 1973, y que continuaron su mandato hasta las primeras elecciones
locales democraticas de abril de 1979.

1. Afiliacidn politica de las elites politicas locales «neocensitarias»:
afectos v desafectos al régimen franguista

Entre los aspectos desconocidos durante el régimen franquista es, sin
duda, el alcance de la filiacién de las organizaciones politicas que el régimen
habia generado a lo largo de su institucionalizacién. Las secuencias que se
pueden establecer son las siguientes: la primera, el periodo 1937-1939, en el
marco del partido dnico a consecuencia de la unificacion de la Falange y la
Comunidén Tradicionalista (FET y de las JONS) (4); la segunda, a partir del
Decreto de 31 de julio de 1939, de modificacion de los Estatutos de FET-JONS
y la integracidén en el Gobierno de la Secretaria General del Movimiento (5),

{4) Laobra de Payne (1965: 68-69; 225) aporta algunos datos sobre el alcance de la afiliacién
falangista en 1936, donde sefiala que no alcanzarian mds de 25.000 miembros. Bardavio (1969:
117), en la evolucién de los militantes del Movimiento entre 1936 y 1962, registra el siguiente
mimero de afiliados, de «sexo masculino», en este periodo: 1936 (35.639); 1937 (240.000); 1938
(362.000); 1939 (640.000).

{5y Enel segundo Gobierno de Franco (9-VII1-1939/18-VII-1945) aparece con rango minis-
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y la tercera, a partir de la Ley de los Principios del Movimiento Nacional,
de 17 de mayo de 1958, y de la Ley Organica del Estado de 1967 (6).

La organizacién politica del nuevo régimen tras la guerra civil aparece
sustentada por un blogue de poder (Ramirez, 1978: 39); en definitiva, una
coalicion social {(De Esteban y Lépez Guerra, 1977: 25-45) o coalicion prag-
mdtica (Sevilla y Giner, 1975: 95); bajo una amalgama ideolégica: derecha
tradicional autoritaria y catélica, corporativismo, fascismo, populismo y na-
cionalismo, con sus respectivas reacciones (antimasoneria, antiliberalismo y
anticomunismo). Procedentes basicamente de cuatro fuentes: Falange Espafio-

terial la Secretaria General del Movimiento (general Mufioz Grandes), que se disolvid en el tercer
Gobiecmo (18-VII-1945), «en el revoque de la fachada politica» (Tamames, 1979: 469), para
mantenerse ininterrumpidamente desde el cuarto Gobierno de Franco (i8-VIII-1951) hasta el
segundo Gobierno de la Monarquia (7-VII-1976, con Ignacio Garcia Lopez come el lltimo
ministro secretario gencral del Movimiento).

Los afiliados que registra Bardavio (1969: 117) en la evolucién de los militantes del Movimien-
to entre 1940 y 1958, de «sexo masculino», oscilan entre los 725.000 de 1940 y los 926.514 de
1958.

(6) Entre las clasificaciones sobre las distintas etapas y desarrollo del franquismo estdn las
de Ramirez (1978) y Ferrando (1984). Para el primero, las etapas son: «régimen totalitarios,
«dictadura empirico-conservadora» y «franquismo tecno-pragmatico».

Para el segundo, las etapas que distingue del Movimiento Nacional (Ferrando, 1984: 93-106)
son las siguientes:

— Fase semitotalitaria (1936-1942). En la que predomina la identificacion Falange y Movi-
miento. «En esta fase se puede constatar la existencia de diversos grupos —mds propiamente
tendencias, pues hicieron sentir timidamente su presencia en el Movimiento— que estaban
amalgamados por FET y de las JONS.»

- Etapa de transicidn (1942-1957); En este periodo, «la distincidn cntre Movimiento y
Falange se fue haciendo mds clara. Del predominio de una de las corrientes en el seno del
Movimiento —tal come sucedfa en la etapa anterior— se pasé, si no a un equilibric oficial u
oficializado de 1z pluralidad de corrientes que anidaban en el Movimiento, si a un cierto equilibric
de hecho de las diversa fuerzas integradas en el mismo».

— Procese de democratizacion (1957-1967): Es una etapa de cambio, de la autarquia econd-
mica a la liberacién econémica, con la consiguiente incidencia en la estructura social. La rede-
finicién del Movimiento, suprimiendo la hegemonfa e identificacién con FET y de las JONS,
abre la via —dentra del Movimiento-Organizacién— de la «concurrencia de criterios». La Ley
Orgénica del Estado de 1967 venia a «reconocer la existencia de facciones o tendencias acentuadas
dentro de las feerzas politicas adictas al Régimen y a abrir la posibilidad de que se instituciona-
lizara, de alguna forma, el “contraste de pareceres™» (Linde, 1979: 95).

A partir de este momenio podemos considerar que se abre una dltima ctapa: «La ¢continuidad
del Régimen sin Franco» (1967-1975). Junto a las previsiones sucesorias, la dialéctica dentro
del régimen se centra entre las tendencias aperturistas e inmovilistas, con los sucesivos proyectos
de asociaciones politicas, después del Pleno del Consejo Nacional del Movimiento —diciembre
de 1968—, que asumié e} compromiso de elaborar un Estatuto ergdnico de las asociaciones del
Movimiento. A partir de aqui se sucedieron diversos proyectos de Solis Ruiz (1969}, Ferndndez
Miranda (1970) y Utrera Molina (1974) .
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la, Tradicionalismo, catélicos integristas de orientacién mondrquica y la
ACNP (Diaz, 1973: 120). El resultado es un referente: el franguismo; es
decir, un «sincretismo ideolégico que nunca itegd a codificarse de una forma
clara y coherente que permitiera su materializacién en organizaciones racio-
nales politicas» (Sevilla, Pérez Yruela, y Giner, 1978: 122).

Por tanto, los grupos citados aparecen como parte integrante de las deno-
minadas clases de servicio, sectores sociales que «constituyen el elemento
tanto mantenedor de las instituciones configuradas por el franquismoe como
de reclutamiento de elites»: la Iglesia, el Movimiento, el aparato coercitivo,
y la Administracién piblica (Sevilla, Pérez Yruela y Giner, 1978: 135-137).

Para Jerez (1982: 40), entre los centros de extraccidn de las elites politicas,
tanto «por su importancia numérica como por su peso especifico, predominan
los tres primero grupos citados —Falange, Ejército e Iglesia— y, 2 un nivel
muy diferente, la burocracia».

La Falange, sin duda, aparece desde los comienzos del régimen como ¢l
cenfro de extraccién mas emblemdtico (hay que tener en cuenta que aporta
una simbologia, lenguaje, estilo e ideologia), con tendencia a ocupar la
posicidn de partido tnico dentro del régimen autoritario. Sin embargo, el
régimen presenta un «pluralismo politico institucionalizado», segiin la expre-
sibn de Linz (1978: 15), de los grupos politicos y grupos de interés que
conforman la coalicidén de poder dominante. La Falange aparece como una
«fuerza institucionalizada» entre las familias politicas (Carr y Fusi, 1979) del
blogue de poder, y que va a ceder su identidad dentro del proceso de institu-
cionalizacion del régimen: en el marco del Movimiento (7).

El Movimiento va a generar un entramado orgénico, una burocracia de
partide o funcionarizacion (Chueca, 1983; Ellwood, 1984), en relacién con
el sistema de representacion corporativa del régimen (Cortes orgdnicas, go-
biernos municipales y provinciales), la Administracién piblica y de los sindi-
catos, después del deslinde de la Delegacién Nacional de Sindicatos (30 de
octubre de 1969) de la Secretaria General del Movimiento. Una orientacién
que estaba presente en las primeras elaboraciones doctrinales del régimen, en
la «Teoria del Estado nacionalsindicalista» (Legaz y Lacambra, 1940). Sin
embargo, la pérdida de influencia de la Falange dentro del Movimiento surge
a raiz de la Ley de los Principios del Movimiento Nacional, de 1958, cuyo
Reglamento de 1968 ya no concedia a aquélla «un status distinto que a las

(7) Sobre el origen politico y las continuidades y discontinuidades de la elite de las FET y
de las JONS en los Consejos Nacionales entre 1934 y 1939, Linz (1972: 412-414) esiablece una
clasificacién, donde determina el siguiente origen politico: FE y de las JONS, nuevos miembros
con antecedentes falangistas, tradicionalistas, mondrquicos alfonsinos, CEDA, otros partidos
conservadores, militares y expenos y casos especiales.
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demas tendencias politicas representadas en la amalgama que era el Movimien-
to» {Ellwood, 1984: 193).

Esta situacién de pérdida de influencia de la Falange dentro del Estado
es puesta de manifiesto por De Arrese (1957) en su informe al Consejo
Nacional de Falange, en diciembre de 1956, sabre las nuevas Leyes Funda-
mentales. En el citado informe seiialaba «que la primitiva Falange ocupaba
aproximadamente ¢l cinco por ciento de los puestos de mando en Espafia» (8).

Ahora bien, el problema que se plantea es determinar el alcance de la
filiacion tanto de las «familias institucionalizas» y de las que no aparecen
como tales, y de los integrantes en el Movimiento: afiliados-funcionarios
(incluidos aquellos de pertenencia obligatoria, por gjemplo, los generales,
iefes, oficiales y suboficiales del ejéreito), los afiliados que «libremente se
presten a servir dentro de la Organizacion» (Ley Orgdnica del Movimiento y
de su Consejo Nacionai, de 28 de junio de 1967) y los adheridos-voluntarios
(Orti, 1974).

Para el andlisis empirico de la afiliacién hay que partir de la tipologizacién
de los grupos, familias, corrientes, agrupaciones o colaboradores del régi-
men. Las familias institucionalizadas forman ¢l entramado burocrdtico del
Movimiento: érganos a nivel nacional, local, provincial y los que podemos
denominar auténomos (9), y los afiliados naros, segiin las diferentes norma-

(8) Payne (1965) recoge la cifra citada por J. L. de Arrese (en Hacia una meta institucional,
Madrid, Ediciones del Movimiento, 1957) de los miembros de la vieja guardia fulangista que
ocupaban cargos dentro del régimen. También en Linz (1974: 1523), y en Sevilla (1974. 970-971),
que recoge la siguienie distribucidn referida a diciembre de 1956: «2 de los 16 ministros; 1 de
los 17 subsecretarios; 8 de los 102 directores generales; 18 de los 50 gobernadores civiles; 6 de
los 50 alcaldes de capitales de provincia; 8 de los 50 presidentes de diputaciones provinciales;
65 de los 151 consejeros nacionales de FET y de las JONS; 137 de los 575 procuradores en
Cortes; 133 de los 788 diputados provinciales; 776 de los 9.155 alcaldes; 2.220 de los 55.960
concejales municipales.» Payne (1865: 211) registrd 766 en ¢f casa de los alcaldes, y 3.226 en
el de los concejales.

Sevilla (1974: 971) también recoge una peculiar procedencia de 150 procuradores en Cortes
representantes de la Administracién Local en 1956, citando como fuente «informacion privada
de la época»: «67 apotiticos, 36 CEDA, 27 falangistas, 8 tradicionalistas, 7 mondrquicos, 4
radicales y una vacantes.

(9) Bardavio (1969: 114) establece como otros organismos nacionales: el Instituio de Estu-
dios Polfticos, la Inspeccion Nacional de la Vieja Guardia y 1a Organizacién Sindical a partir de
1969. Un ejemplo provincial del entramado institucional del Movimiento se encuentra cn la
Resena Estadistica de la Provincia de Almeria, Madrid, INE, 1965, pig. 541. Dentro de Ja
«Organizacién de FET y de las JONS» (anio 1962), aparece la siguiente estructura: jefe provincial
del Movimiento, subjefe provincial del Movimiento, ocho delegados pravinciales (de la Vieja
Guardia, Sindicatos, Juventud, Seccidon Femenina, Organizaciones, Asociaciones, Auxilio Social,
Prensa, Propaganda y Radio), tesorero provincial del Movimiento, lugarteniente provincial de
la Guardia de Franco, ires jefes provinciales (del SEU, SEM y Sanidad), jefe de la Asesoria
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tivas para el acceso a cargos publicos. La afiliacion al Movimiento-Organiza-
cidn presenta un conglomerado de grupos que se constituyeron desde los
comienzos del régimen, por lo que resulta complejo distinguir una estricta
militancia. En cambio, como criterio quizd pueda tenerse en cuenta la adhesion
institucionalizada al mismo. Esta adhesién contabilizada puede representar
el 9.5 por 100 de la poblacién mayor de quince anos a principios de los afios
sesenta (10).

La aproximacion empirica a la militancia o adhesién al régimen presenta
sus dificultades (De Vega, 1974), sobre todo si seguimos la referencia de
Linz (1978: 1.522) cuando sefiala que «en los circulos oficiales puede, en
efecto, oirse hablar de personas consideradas como ‘del Régimen, pero no
del Movimiento’,; ‘Falangista, pero no del Movimiento'; ‘Falangista, pero
opuesto al Régimen'; ‘del Régimen, pero apolitico’, etc., siendo ésta una
amplia gama de posibles combinaciones que nadie podria calificar como
descripciones politicas carentes de importancias.

La tipologizacion del bloque de poder se puede decir que parte de unos
grupaos originarios, fundacionales, donde también estarian partidos ubicados
en las derechas de la Il Repiblica (CEDA, Renovacidn Espaficla, etc.), cuya

Juridica, presidente de la Hermandad de ex Combaticntes, jefe d¢l Departamento de Accion
Politica Local, representante de la Hermandad de ex Cauwtivos, dos inspectores provinciales del
Movimiento y un jefe local de la capital.

Dentro del Consejo Provincial 1a composicién es la siguiente: presidente, vicepresidente,
veintidds consejeros natos, diez consejeros clectivos por la provincia, cinco consejeros electivos
por la capital y cinco consejeros propuestos por el jefe provincial,

(10) Un alcance de los afiliados a comienzos de los afios sesenta lo ofrece Bardavio (1969;
111-118), citando la informacién facilitada por la Delegacion Nacional de Provincias al [X Pleno
del Consejo Nacional de FET y de las JONS, celebrado el 9 de marzo de 1963. En total, la cifra
de «integrados» en el Movimienio asciende a un 1otal de 1.986.084, de ellos 931,802 hombres
come «militantes activos» (que representan ¢l 47 por 100) y 294,931 mujeres (14,8 por 100),
de 1a Seccién Femenina (213.741) y de las Juventudes Femeninas (81.190). El 38,2 por 100
restante se desglosa en los siguientes colectivos: ex combatientes {372,069), ex cautivos {43.419),
maestros del Servicio Espafol de Magisterio (47.043), miembros del Servicio Espafiol de Profe-
sorado (2.351), miembros de la Vieja Guardia (37.534), de la Guardia de Franco (80.037), «que
componen cerca de BOO centurias perfectamente organizadas y disciplinadas»; 173.588 militantes
mengres de dieciocho afios y 3.310 universitarios, que «participan activamente en las tareas de
FET y de las JONS en la Universidad».

Otra cifra que aporta ¢l citado informe (Bardavio, 1969: 113) es referente a la «organizacion
de voluntarios» dentro det Frente de Juventudes, que cifraba en 225.000. En cuanto a los
funcionarios del Mavimiento, Chueca {1983: 203) recoge unos dalos parciales entre 1944 y 1949,
que oscilan cntre 501 y 3.668 (de los cuerpos administrativo y subalterno, y no de todos los
servicios}). Otra fuente citada por Hermet (1971: 67) estima, en 1970, un to1z] de 7.000 funcio-
narios.
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continuidad queda diluida de manera individual mis que como grupos iden-
tificados y permanentes.

La denominacién de «familias» utilizada por De Miguel (1975) en su
estudio sobre la composicién de los Gobiemnos franquistas es, sin duda, la
denominacién mas expresiva de la heterogénea coalicion sociopolitica del
régimen. No obstante, la tipologizacion se muestra flexible, de acverdo con
la dindmica politica del propio régimen. Asi, las diferentes corrientes propues-
tas son las siguientes:

1.* De Miguel (1975: 34-35) utiliza una clasificacién que combina con
las etapas de predominio de las familias en el Goblemo: azuf (1938-1957),
tecnocracia (1957-1973) y funcionariato (1973-1975). Las familias son:
militares, primorriveristas, tradicionalistas, monarquicos, falangistas, catdli-
cos, integristas, tecndcratas y téenicos. La cuantificacién que realiza comple-
ta otras series de ministros ya analizadas por Linz (1970: 170).

2.*  Calvo Serer, en un articulo en el diario Madrid (1968), citado por
Ferrando (1984: 97-99}, identifica los siguientes grupos: falange, democracia
cristiana, tradicionalistas, técnicos y expertos, ¥ monarguicos.

3* Emilio Romero, en otro articulo en Pueblo (1970), citado por Her-
met (1971: 97-99), establece una doble distincion: ideoldgica, ligada a los
medios de comunicacién, y politica. En la clasificacién ideolégica senala:
extrema derecha (Fuerza Nueva), sindicatos verticales (Pueble), carlismo
{Pensamiento Navarro) y mondrquico (ABC). En el terreno politico, la
identificacion con personajes del momento es la siguiente: monarquico (mar-
qués de Valdeiglesias), falangista de izquierdas (Cantarero), cat6lico (Silva
Muioz) y episcopado centrista (M. Afnoveros). En otra clasificacién, que
considera mis audaz, en los limites del régimen senala: tendencia liberal
(Areilza), izquierda cristiana (Ruiz Giménez), falange moderada (Fueyo) y
mondrquico (Pérez Embid).

4.* Por 4ltimo, otra clasificacidn mas matizada es la que recoge José
Antonio Valverde en otro articulo en Actualidad Econdmica (1968), citado
por Hermet (1971 99-100), también con sus respectivos jefes de fila:

— Falangistas: a) grupo de derecha institucional (Ferndndez Cuesta);
#) grupos de izquierda: Circulos José Antonio y Circulos Medina
{Cantarero); ¢) grupo intermedio (Fueyo), y d) sindicalistas (Solis
Ruiz).

— Inleg?’istas: a) grupo de la revista Fuerza Nueva (Pifar), y b) Guerri-
lleros de Cristo Rey.

— Mondrquicos: a} juanistas (Areilza); b) mondrquicos franquistas (Fer-
néindez de la Mora), y ¢) carlistas (D'Ors).

— Demécratas cristianos: a) grupo de derecha en tormno al diario Ya
(Martin Artajo), vy b} otro grupo de derecha representado por Algora
y Silva Munoz,
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En general, las clasificaciones mantienen familias comunes, cuya atomi-
zacion comienza a radicalizarse a partir de 1973, aunque con anterioridad ya
habia comenzado, por ejemplo, en el seno de Falange —incluso desde la
guerra civil—, a definirse dos posturas: la «Falange del régimen» y la «Falange
alternativa» (Ellwood, 1984). Una atomizacién que tiene su mayor crecimien-
to durante la transicién (1976-1977), para producirse después de las primeras
elecciones legislativas democriticas un realineamiento de los grupos que for-
maban parte del bloque de poder durante el franquismo.

La cuantificacién de la composicion de las familias del régimen, por
ejemplo, en el Gobierno (11) o en las Cortes (12), presenta un problema de
clasificacion simplemente por las diferentes adscripciones que presentan algu-
nos casos (catélicos, clasificados como tecnéceratas o del Opus Dei, o militares,
como falangistas, tradicionalistas 0 mondrquicos).

La renovacién parcial de los ayuntamientos en 1973 se produce en un
momento significativo tanto de las estrategias politicas del régimen como de
los grupos de oposiciéon. Durante ¢l mes de noviembre del citado afio se
celebran las elecciones de renovacidn parcial de los tres tercios de represen-

(11} Paralos gobiernos, entre las diferentes fuentes: De Miguel (1975), Linz (1974), Hermet
(1971: 91-92) y Tamames (1979: 457-500), consideramos las que aparecen cn el capitulo censu-
rado del Inforime FOESSA de 1970 (pig. 1305), que rccoge un total de 112 ministros (hasta
1974); de un articulo de AMANDD DE MIGUEL («Perfil biografico de los ciento doce ministros de
Franco», cn Blance y Negro, niim. 3.228, 16 de marzo de 1974, pigs. 34-37), de acuerdo con
su tipologia: militares, 20 (17,8 por 100); primorriveristas, 5 (4,5 por 100); tradicionalistas, 5
(4,5 por 100); monarquicos, 10 (8,9 por 100); falangistas, 20 (17,8 por 100}, catdlicos, 8 (7,]
por 100); teenderatas, 18 (16 par 100), y técnicos, 36 (32,1 por 100).

(12) Para la composicién de las Cortes espafiolas, la clasificacion tambicén resulta compleja,
por la doble adscripcidn citada anteriormente. No obstante, Garrorena {1977; 145) estima la
presencia de las diversas famifias en las Cortes, centrada ¢n los «procuradores activos en rucgos
y preguntas» (107 en la [X Legislatura, de 1967, y 119 en la X, de 1971), segin la siguiente
distribucién:

IX Legistatura X Legistatura

Falangistas de primera hora ...................... & 8
Movimiento-Organizacidn .............. ......... 32 34
Sindicalistas .................. L 35 36
Tradicionalistas ........ ... 4 |
Grupos catdlicos (ACNP, et1c) ... 4 3
Militares ... — 2
Elite funcionarial ...................... 4 14
Empresarios ... B 25 23
Propietarios agricolas/ganaderos ................. 8 11
Aperturisias e independientes ... 33 30
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tacién; en diciembre es asesinado Carrero Blanco, con la consiguiente incer-
tidumbre sobre la continuidad del régimen, y el 4 de febrero de 1974 se
constituyen los ayuntamientos renovados, dias antes del discurso de Arias
Navarro, cuya referencia aperturista queddé emblematizada como el espiritu
del 12 de febrero.

El encuadramiento o afiliacién politica de las elites politicas locales,
excluyendo a los alcaldes, cuyo nombramiento discrecional por parte de los
gobemnadores civiles y Ministerio de la Gobernaciéon —con la colaboracién
de la Secretaria General del Movimiento—, es representativo no sélo del
alcance de las mismas, sino también de la presencia de miembros de oposicidn
al régimen. El reclutamiento de las elites politicas locales durante el franquis-
mo, desde la guerra civil hasta el periodo de Arias Navarro (1974-76), genera
un cuidadoso procedimiento entre el Gobierno y el Movimiento para controlar
y garantizar la persistencia del régimen (13).

Las elecciones locales sirvieron, en algunas ocasiones, como plataforma
por parte de grupos de oposicién al franguismo para manifestar su presencia
en el marco institucional, sobre todo en las elecciones del tercio de represen-
tacion familiar, cuyo censo las convertia en las de mayor participacidn (cabe-
zas de familia y mujeres casadas). Si bien los resultados fueron de escasa
efectividad, el objetivo, por lo menos, era expresar la disensién en el marco
representative del régimen (14).

(13) El Decreto de 30 de octubre de 1937 establece un procedimiento de reclutamiento de
cargos municipales que apenas varia durante todo el franquismo. Un gjemplo de la informacidn
requerida para el nombramiento de alcaldes, ya recogido (Mérquez, 1992: 14), son algunas de
las preguntas que, por medio de una orden verbal, eran instadas a recabar por el cabo primero,
comandante de puesto accidental de la Guardia Civil de un municipio de Almeria, en 1970, para
una propuesta de alcalde: «si pertenece a algin sector, partido o grupo caciquismon; «si es
manejado en su misidn por terceras personas»; «st su actuacidn pudicra ser arbitraria favoreciendo
a determinadas personas o a s{ mismo».

Igualmente, en el tardofranquisme, dias después del citado discurso del «espiritu del 12 de
febrero», de Arias Navamo, el Ministerio de la Gobemnacién, entre las instrucciones para las
elccciones provinciales (seleccion de candidatos para la renovacidn de las Diputaciones) convo-
cadas por el Decreto 178/1974, de 11 de febrero, manifiesta la siguiente:

«El cardcter politico de las elecciones impone la necesidad de excluir en los
candidatos cualquier intento de representacion politica de partido o faccidn atentatoria
al orden institucional, asi como de intereses particulares o posturas personales contra-
rias a los intereses de la colectividad, conjugandose las condiciones de idoncidad de
los mismos con su adhesidn al Movimiento Nacional en su sentido mds amplio y sin
descartar la posibilidad de atraer & aquellas personas que reitnan condiciones de mo-
ralidad, inteligencia y patriotismo que hagan interesante su colaboracién» (Fuente:
Archivo Histérico Provincial de Orense, Fondo Gobierno Civil).

(14) A este respecta, Ruiz de Azia (1978: 90) sefala que «la opasicidn al sistema intentd
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Desde las primeras elecciones locales del tercio de representacién familiar
(1948) vy los sucesivos periodos de renovacién parcial (1951, 1954, 1957,
1960, 1966, 1970 y 1973), una de las caracteristicas era el control politico
de las candidaturas, es decir, su vinculacidn al Movimiento, que era reforzado
por el procedimiento electoral establecido (15). Los datos sobre la filiacién
de los concejales familiares registran en los citados periodos electorales una
amplia mayoria de los presentados por el Movimiento (16).

En las elecciones locales de 1973 este control vuelve a evidenciarse con
la clasificacion de los candidatos y cargos electos bajo cuatro tipologias:
participantes en el Movimiento, participantesi/indiferentes, no participantes/
afectos y no participantesidesafectos. Junto a esta doble clasificacion: objetiva
(participantes/afiliados) y subjetiva (indiferente/afecto/desafecto), también
aparece otra identificacion {de control politico), en este caso cualitativa, sobre
la pertenencia a alguna organizacién del Movimiento o tendencia politica (por
gjemplo, democracia cristiana, socialista, entre otras). Esta identificacién
politica e ideoldgica es, sin duda, significativa en la coyuntura donde se

en ocasiones utilizar este cauce para acceder a puestos municipales y para romper el monolitismo
oficial {1954, candidatura de Calvo-Sotelo en Madrid; 1966, de Satnistegui, etc., son los casos
mds significativos y pusicron claramente al descubierto las trabas oficiales utilizadas contra los
candidatas extra-sistema)». Georgel (J972: 24}) senala que en las municipales de 1963 y 1966,
«los mondrquicos habian decidide presentar sus candidatos, pero 2 experiencia les condujo a
pensar que no tenian suficiente libertad en su campaia y se retiraron», Otros comentarios sc
encuentran en Elorza (1972), Solé Tura {1972), Carrasco y Hermida (1978), y Elias (1978).
Aungue otros candidatos, como Rojas Marcos, en Sevilla, si pudieron acceder al Ayuntamiento.

(15) El Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Corpora-
ciones Locales, Decrete de 17 de mayo de 1952, en su articulo 51, establecia las condiciones
para ser candidalo en las elecciones municipales:

«|.» Haber desempefado el cargo de concejal en el propio Ayuntamiento durante
un afo como minimo ¢ hallarse desempendndolo.

2*  Ser propucstos por dos procuradores o ex procuraderes en Cortes, represen-
tantes de las Corporaciones locales de la provincia, por tres diputados o ex diputados
provinciales o por cuatro concejales o ex concejales del mismo Ayuntamicnto.

3.*  Ser propuestos por vecinos cabezas de familia, incluidos en el censo electoral
del respectivo distrito, en mimero no inferior a la vigésima parte de los electores.»

Las dos primeras condiciones aluden a una clara cooptacion o continuidad casi automética y
la tercera establecia un nimero de firmas («notarialmente autentiftcadas»), aspecto sobre el que
podia incidir posteriormente la fiscalizacion del procedimiento para decidir o no la aceptacién
de candidaturas.

{16) En [as de 1948, Elorza (1972: 551) sehala que, de los 95.47t concejales, fueron
«elegidos 68.398 concejales {71,6 por 100] por las candidaturas del Movimiento y 27.073 (28,4
por 100] no incluidos explicitamente en ellas». Tgualmente, para las de 1951, 1954 y 1957,
Martinez Cuadrado (1974: 1414) destaca la «abscluta y rotenda victoria de los candidatos de
FET (...) de mayor vinculacidn al Movimiento y mayor prestigio en la localidad».
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manifiestan las tendencias inmovilistas y aperturistas dentro del régimen y
algunas de las fuerzas de oposicién.

Un ejemple de estas clasificaciones se encuentra en el Oficio/circular
nim. 1.661, de 17 de octubre de 1973, de la Jefatura Provincial del Movimien-
to de La Corunia, en el que se establecen dos criterios de identificacién politica
de los mandatos locales: el tipo de participacién respecto al Movimiento y
una orientacién politica en la que se mezclan las afiliaciones a organizaciones
del entorno del Movimiento con las de pertenencia o adscripcion a partidos
o ideologias politicas antes citadas. Estos criterios se mantienen también en
las elecciones de alcaldes de enero de 1976 (convocadas por el Decreto
3.230/1975, de 5 de diciembre) por los concejales de la Corporacién local.
La clasificacién establecida por la Jefatura Provincial del Movimiento de La
Coruiia es la siguiente;

1.°  Tipo de participacién: a) Participantes en €] Movimiento Nacional
que colaboran con la Jefatura y Consejo Local: integrados. &) Participantes
en el Movimiento Nacienal: indiferentes. ¢) No participantes en ¢l Movimien-
to Nacional: afectos. d) No participantes en el Movimiento Nacional: des-
afectos.

2.° Qrientacién pelitica: 1) Vieja Guardia, 2) Guardia de Franco;
3) OJE; 4) antiguos miembros del Frente de Juventudes; 5) Circulos José
Antonio; 6) Fuerza Nueva; 7) Falange Espanola; 8) tradicionalista; 9) demo-
cratacristiano; 10} socialista; 11) marxista; 12) mondrquico «estorilista»;
13} sindicalista; 14) republicano; 15) separatista.

Estos criterios, aplicados a los diferentes tercios de representacion, segiin
las fuentes consultadas, se observa por provincias diferentes formas de apli-
cacion de los citados criterios generales, por lo que dificulta una homologacién
tanto del tipo de participacion como de la orientacidn politica, porque en
algunos casos (por tercios y provincias) esta dltima no aparece cumplimentada.
La reconstruccién del tipo de participacion en el Movimiento Nacional, para
el conjunto de Galicia, segiin el cuadro 1, permite distinguir los grados de
identificacién politica con el régimen. La mayoria de los clasificados estdn
ubicados en el tipo de participacion de afecros, seguidos de los integrados.
Dentro del apartado «E) Sin especificar» estdn incluidos los alcaldes, que
representan el 33,5 por 100 del citado apartado, cuya participacidn, cuando
aparece documentalmente, destacan dentro del tipo de los integrados (17).

(17) Las fuentes consultadas de las elecciones locales de 1973 proceden de los resultados
defnitivos conservados en el Archive Histdrico del Reino de Galicia (La Coruia) y de los
Archivos Histéricos Provinciales de Lugo y de Orense. Sin embargo, las adscripciones son
homogéneas en todas las provincias, con la excepcion de Orense. Los mandatos renovados
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Un ejemplo de la relacion entre el tipo de participacién en e] Movimiento y
la orientacién politica se encuentra en las provincias de La Corufia y Lugo.

Cuapro |

Tipo de participacion en el Movimiento Nacional de las elites politicas locales
gue forman parte de los gobiernos locales renovados
en el dltimo periodo del franquismo (1973) en Galicia

Total Galicia

Tipo de participacion *
N, (%o}

A)  Parnticipante ¢n cl Movimiento Nacional que colabora con
la Jefatura del Consegjo Local: imtegrado .......................... 301 16,6

B)  Participante en ¢l Movimiento Nacional: indiferente 41 1,3
C) No panticipante en el Movimiento Nacional: afecto 1.021 KX
D) No participante en el Movimiento Nacional: desafecio ......... 7 0,2
E)  Sin especificar tipo de participacién ** ............... . 1.451 43,0

TOTAL .o 3.021 100,0

* Estdn homologadas las adscripeiones de panticipacion que aparecen en las diferentes provincias.
** Estdn incluidos los 487 alcaldes registrados en el periodo, que representan el 33,5 por 100 del apartado,
aunque estarian distribuidos entre los tipos de participacidn A) y ©).

Fug~te: Elaboracidn propia, segun diversas fuentes (Archivo del Reino de Galicia y Archivos Histdricos
provinciales de Lugo y Orense).

En la provincia de La Coruna, de los 202 concejales elegidos por el tercio
de entidades, aparcce en su totalidad bajo el tipo de participacién de afecto;
en ¢l caso de los mandatos del tercio sindical, 193 son afectos y sélo 3 (1,5
por 100} aparecen como desafectos (uno bajo la orientacion politica de «sin-
dicalista»). Sin embargo, en los mandatos del tercio familiar, cuya eleccién
era realizada por el censo mds numeroso: cabezas de familia y mujeres casadas,
presenta una pluralidad de tipo de participacidn y de orientacidn politica, de
acuerdo con los criterios citados, seglin recogemos en el cuadro adjunto.

representan el 59,1 por 100 de los 871 mandatos locales (incluidos los alcaldes y concejales que
continitany, y la adscripcidn en los tres tercios de representacion figura bajo los calificativos de
«participante» y de «adicto». Esta distincion se identifica con las anteriores de «participante-in-
tegrado o indiferente» en el Movimiento y la de «no participante-afectos. Del total de los 515
mandatos locales orensanos renovados, el 37,3 por 100 son «participantes» y el resto (62,7 por
100} son «adicios».

Los resimenes de escrutinio de la eleccién corresponden a las siguientes fechas y tercios de
representacidn: familiar, 13 de noviembre; sindical, 20 de noviembre, y de entidades, 27 de
noviembre.
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Cuapro 2

Tipo de participacién en el Movimiento Nactonai
¥ orientacion politica de los concejales
del tercio de representacién familiar
renovados en noviembre de 1973 en la provincia de La Coruna

Tipode Oriemacion politica Toral

paryicipacion ! " i W Vil M X SO N (%)
A)  Imtegrado ........ | 5 3 10 —_ 2 —_ 62 B3} 419
B) Indifereme ...... — — — — — — — 11 ¥ 5.5
C)  Afecto ....... ... — — — 2 | 2 — 97 102 51,5
D) Desafecto ....... — — — — — — | 1 2 1.0

Torar ... ... 1 5 k] 12 1 4 | 171 198

(%) ... 05 2,5 1,5 6,0 0,5 2,0 0,5 86,3 100.0

Tipo de participacién en el Movimiento Nacional
y orientacién politica de los alcaldes elegidos

por la Corporacion Muonicipal en enero de 1976 en la provincia de La Coruiia,

segin el Decreto 3.230/1975, de 5 de diciembre

Tipode Orientacicn politica Taal
participacién ! " w W xS0 N ()
A} Intcgrado ..... i l. 5 § 1 28 41 81,2
Cy Afecto ..., - — — 1 — — 3 6 12,8
TOTAL ........ | 1 6 5 1 33 47
(%) 2.1 2,1 12,7 10,6 2,1 70,2 100,0

Tipade participacion:

Orientacion politica:

A)  Parucipante en el Movimiento Nacional gue colabora

can la Jefatura y Consejo Local:
tegrade.

B}  Participante en el Movimiento Nacionai:

indiferente.

C)  Naparticipante en el Movimiento Nacional:

dfecto,

D) Nopanicipante en ¢l Movimicnto Nacional:

desafecto.

() Vieja Guardia.
(1) Guardia de Franco.
(I OJE.
(IV) Antiguo miembro dei
Frente de Juventudes.
{VI1} Tradiciopalhsia.
(IX) Democratacristianc.
(X) Socialista.
(5/Q) Sin aricntagitn
especificada.

FuenTe: Elaboracién propia, segtn los listados de escrutinio de las elecciones del tercio de representacion
familiar celebrada en noviembre de 1973 y de las elecciones de alcaldes en enero de 197€.
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Los 198 concejales renovados del tercio familiar presentan un tipo de
participacion, en su mayorfa, de afecto, es decir, «no participante en el
Movimiento», seguidos de los «participantes en el Movimiento», con una
mayor proporcién de integrados que de indiferentes. Y la excepcion de la
eleccidn de dos desafectos (1 por 100} y uno identificado como «socialis-
ta» (18). Respecto a la orientacion politica, la identificacion con organizacio-
nes y tendencias politicas, la distribucion de los concejales familiares aparecen
encuadrados dentro de siete grupos, aunque la mayoria (86,3 por 100) apare-
cen «sin orientacién politica». En el resto, la orientacién registrada que
destaca es la presencia de los «antiguos miembros del Frente de Juventudes»,
de la «Guardia de Franco», los «democratacristianos» y de la OJE.

En cuanto a los 47 alcaldes que resultan elegidos o reelegidos en la
provincia de La Corufia en enero de 1976, de acuerdo con la reforma de la
Ley de Régimen Local de 1975, la mayoria estdn considerados como «parti-
cipante-integrado», y los restantes, como «no participante-afecto» (19). Igual-
mente, la mayoria no aparece con orientacién politica, y entre los que la
registran también destacan los «antiguos miembros del Frente de Juventudes»
y los procedentes de la OYE (20). En resumen, de los 642 mandatos locales
registrados en La Corufia con algin tipe de participacion politica, el 82,4
por 100 aparecen clasificados como «participantes-afectos» {con diferentes

{18) La distribucién segan dos criterios territoriales, demografico y por partidos judiciales,
es la siguiente:

a) Estratos de poblacion: La media provincial de «no participantes» es superada en los
municipios entre 50.000-100.000 habitantes, seguido de los de 5.000-10.000 y 3.000-5.000. En
este caso, la mayor presencia de «participantes en ¢l Movimiento» esta localizada en los de
10.000-50.000.

b) Partidos Judiciales (zonas electorales): En este caso, la mayor presencia de «no partici-
pantes» se localiza en la zona de Betanzos, con la particularidad de los dos dnicos concejales
familiares clasificados come desafectos. Superan también la media citada de «po participantes»
la zona de Ferrol y, proxima a la media, 12 de Noya. Por el contrarie, la mayor presencia de
«participantes» la registra la zona de Carballo, seguida de Jas de La Corufiz, Corcubidn y Santiago.

(19) La distribucién territorial de los alcaldes, dada la mayorfa de «participantes/afectos»
en el Movimiento, la caracteristica significativa radica en la localizacién de los 6 «no partici-
pantes».

a) Estratos de poblacion: Aparecen «no participantes» en los municipios menores de 3.000
habitantes (uno), en los de 5.000-10.000 (dos) y 10.000-50.000 habitantes (tres).

b} Partidos Judiciales (zonas electorales): Destaca la localizacién de «no participantes» en
la zona de Corcubién (tres), La Cerufia (uno), Fermrol (uno) y de Betanzos (uno).

(20) Sobre la doble adscripei6n de filiacidn politica, entre los concejales familiares sélo
uno (encuadrado en la Guardia de France)} también figura come antiguo miembro del Frente de
Juventudes. En los alcaldes, uno de los considerados dentro de la Guardia de Franco también
presenta otra adscripcion al Frenie de Juventudes y otro encuadrado en este (itimo grupo aparece
ademds como sindicalista,
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grados en el Movimiento) y el 17,6 por 100 como «no participantess, incluidos
aquellos considerados tanto afectos como desafectos.

Respecto a la provincia de Lugo, de un total de 387 mandatos locales de
los tres tercios, el tipo de participacion mayoritaria (53,8 por 100) es la de
los «no participantes-afectos», seguido de los «participantes-integrados» en
el Movimiento. También, y como sucede en La Coruiia, de manera anecddética
figura un «no participante-desafecto» (0,2 por 100), aunque no se especifica
la orientacién politica.

CuaDro 3
Tipo de participacién en el Movimiento Nacional
¥ orientacién politica de los concejales

de los tercios de representacién familiar, sindical y corporativa
renovados en noviembre de 1973 en la provincia de Lugo

TIPQ DE PARTICIPACION

Orientacion (A) (B) (C) (D) Total
politica Integrado Indiferente Afecto Desafecto oa
NY % N R N R N % NG R
1 9 2.4 — — — 9 2.4
II 40 10,7 — 1 0,3 — 4] 11,0
iH 7 1,9 — — — 7 1,3
v 18 4.8 — 4 1,1 — 22 5,9
Vi 4 1,1 1 0,3 1 03 — 6 1,6
VI b} 1,3 — 7 1,9 — 12 3,2
X 5 1,3 1 0,3 13 35 — 19 51
X1 — —_ 10 2.7 —_— 10 2,7
X1V —_ — 1 0,3 — | 0,3
/0 53 14,2 28 7,5 163 438 | 0.3 245 65,8
Total 141 37,9 30 8,1 200 53,8 1 0,3 372 100,0
Tipo de participacion: Orientacion politica:
A)  Paricipante en el Movimiento Nacional que colabora (I} Vieja Guardia.
con Ja Jefawra y Consejo Local: (I Guardia de Franco.
inregrado. (1T} OJE.
B)  Panticipante en el Movimiento Nacional: (IV) Antiguo miembro del
indeferente. Frente de Juventudes.
C)  Nopanicipante en ¢l Movimiento Nacional: (V1) Fuerza Nueva.
wfecto. (VII} Tradicionalista.
D} Nao participante en ¢l Movimiento Nacional: {IX) Democratacristiano.
desafecto. (XIi} Sindicalista.

(XTV) Republicanc.
(5/0) Sin orentacidn
especificada,

FuenTe: Elaboracidn propia, segin 1os listados de escrutinio de las elecciones de los tercios de representacion
celebradas durante el mes de noviembre de 1973,
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CuADRO 4

Tipo de participacién en el Movimiento Nacional
de los concejales de los tercios de representacién familiar,
sindical y corporativa renovados en noviembre de 1973
en la provincia de Lugo

TIF} DE PARTICIPACION

Tercio
de (A) (B) © (D) Total
representaeion Inregrado Indiferente Afecin Desafecto
polftica
N % N % N % Ne Ne %
Familiar ......... 51 40,5 5 3.9 69 547 1 0.8 126 100,0
Sindical .......... 48 375 16 12,5 64 50,0 — 128 100,0
Entidades ........ 49 3568 9 6,7 75 563 —_ 133 100,0
Total ......... 148 38,2 30 7.7 200 537 l 0,2 387 1000

Tipe de participacién:

A)  Participante en el Movimiento Nacienal que colabora con la Jefatura y Consejo Local: integrado.
B)  Participante en el Movimicnte MNacional: indiferente.

C)  No participanie ¢n ¢l Movimiente Nacional: afecro.

D)  No participanie en el Movimicnto Nacional. desafecro.

Fuente: Ebaboracién propia, segun los listudos de escrutinio de Jas clecciones de los tercios de representacion
celebradas durante €] mes de noviembre de 1473,

Por tercios de representacion destacan los sindicales con un 50 por 100
de mandatos de «participantes-integrados/participantes-indiferentes» y de «no
participantes-afectos» al Movimiento. Los mandatos de los tercios de entida-
des y familiares pertenecen la mayoria al tipo de «no participantes-afectoss,
y el unico desafecto entre los mandatos renovados en 1973 resulté elegido
por el familiar. En cuanto a la orientacién politica, el 65,8 por 100 no aparece
registrada, pero de los que st cuentan con esta observacion destacan los que
proceden de la «Guardia de Franco», seguidos de los «antiguos miembros
del Frente de Juventudes» y los «democratacristianos». Sin embargo, la ma-
tizacién de la orientacion politica es mayor entre los «participantes-integra-
dos» en el Movimiento.

En resumen, ¢l tipo de participacion respecto al Movimiento y la orien-
tacion politica, elaborade por las respectivas burocracias provinciales del
mismo, refleja el alcance del control ejercido sobre el reclutamiento del
personal politico, de las elites politicas locales, con los casos —por lo demas
anecddticos— de desafectos (7 casos en las elecciones de 1973, que represen-
tan el 0,2 por 100 del total de mandatos) registrados dentro del tercio familiar,
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que era elegido por el mayor censo electoral que permitia el régimen. Por
consiguiente, resulta simbolica qué margen (cantidad) de oposicién era tole-
rada dentro de las instituciones politicas del régimen franquista.

2. Composicion socioldgica de las elites politicas locales «neocensitarias»
y de la «iransicion local» de 1979

Los aspectos que destacamos de la composicién sociolégica de los man-
datos locales neocensitarios renovados en 1973 es la presencia de mujeres y
la estructura socioprofesional de los mismos. De los 3.021 mandatos registra-
dos en Galicia (incluidos los alcaldes y los concejales no renovados, clegidos
en 1970), solo €l 2,5 por 100 son mujeres, una proporcion similar a la
registrada para el conjunto de los mandatos y candidatos de 1973. La mayoria
de las mujeres obtienen su representacidon por los tercios de entidades y
familiar. En cuanto a la presidencia de las alcaldias, teniendo en cuenta el
caricter discrecional de este nombramiento, de los 487 alcaldes registrados
en Galicia en el periodo (incluidas bajas y altas entre 1973 y marzo de 1979},
s6lo ocupan este puesto 7 mujeres (1,4 por 100), de las que 4 corresponden
a la provincia de Lugo.

En 1979 las mujeres que integran las catorce candidaturas que compiten
en Galicia, incluidas las AEI, representan el 8,4 por 100, en su mayoria (63
por 100} en las formaciones de izquierda y, sobre todo, de extrema izquierda.
Sin embargo, las que acceden a los gobiernos locales suponen el 4,1 por 100,
y en este caso, la mayoria (66 por 100) resultan elegidas en las listas indepen-
dientes y del centro-derecha. Las mujeres que alcanzan la alcaldia son -seis
(1,9 por 100): cinco en Orense y una en Pontevedra, elegidas en las listas de
UCD (cuatro) y de CD (dos). Con !a particularidad de que dos contindan
como alcaldesas del periodo nreocensitario y una fue concejala por el tercio
de representacién familiar.

La situacién socioprofesional de los mandatos presenta, por ejemplo, en
las provincias de La Corufia y Lugo, una estructura muy similar segin la
distribucién realizada. De acuerdo con el propio origen corporative de la
representacidn, su relacién con la estructura social tiene necesariamente un
sesgo de sobrerrepresentacion. Esto no quiere decir que en una representacion
de origen democrdtico tenga que producirse una adecuacién de la estratifica-
cion social con la que presentan los mandatos (Gaxie, 1980). El principal
sesgo serfa ¢l de la distribucién per sexo, por lo demds un sesgo ya implicito
de por si.

La ocupacion mayoritaria es la dedicada a la agricultura, ganaderia y
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Candidatos y mandatos locales de las éltimas elecciones municiapales (1973)
del régimen del general Franco en Galicia

CUADRD §

TOTAL DE CANDIDATOS

Alcaldes TOTAL BEMANDATOS Y MANDATOS
ylercio
de Toral Mujeres * Total Mujeres *
representacion
N~ T N % N Yo N Yo
Alcaldes ** .. ........ 487 16,1 7 1.4 487 9,3 7 1.4
Familiar ............... 727 24,1 29 39 1.220 23,3 44 3.6
Sindieal ... 756 25,0 3 04 1.415 270 9 0.6
Entidades .............. 745 24,7 30 4,0 1.806 34,5 T 39
Sin datos *** ... 306 10,1 6 1.9 306 £,0 6 1,9
TOTAL ..veene... 3.021 100,0 75 2,5 5.234  100,0 137 2,6
* Porcentaje respecto al total de cada tipo de representacisn.
** Estdn registradas las altas y bajas entre 1973 y marzo de 1979,
*** No conocemos la pertenencia a los tercios de representacion.
Fuente: Elaberacién propia.
CuaDRO 6
Profesiones de los mandatos locales de los tercios de representacidén
familiar, sindical y de entidades que accedieron a los ayuntamientos
en la dltima renovacion municipal del franquismo de 1973 en Galicia
La Coruria Lugo
Creupaciones y profesiones
N G M E3
I. Profesionales liberales y técnicos superiores ................ 34 57 38 9.8
2. Empresarios, industriales y comerciantes .................... 125 20,9 90 23,2
3 EmSElABIES e e 48 8.0 25 6.4
4. Funcionarios ......... ..o 18 30 23 5,9
5. Empleados ... U 51 8,5 29 7.5
6. Personal de la agricultura, ganaderia y pesca ............... 230 38,5 138 35,6
7. Trabajadores cualificados ... 47 7,9 27 6,9
8. Otras ocupaciones no especificadas ...................... ... 38 1.4 17 4.4
9. Inactivos .......oooviirennn e R 6 1,0 — —
TOTAL oo 597 100,0 387 1000

Fuente: Elaboracién propia, a partir de los listados de escrutinio de los tres tercios de representacicon.
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pesca, aunque no se especifican los casos de propietarios o trabajadores en
sentido estricto, seguida de los empresarios, industriales y comerciantes. Los
profesionales liberales y técnicos superiores ocupan una proporcién mayor
en Lugo que en La Coruia, sobre todo los profesionales de la medicina,
aunque los ensefiantes destacan en esta iiltima provincia, sobre todo el peso
de los maestros de EGB (la mayoria de las mujeres registran esta profesion).
El personal de los servicios administrativos, incluidos los funcionarios y los
empleados en esta actividad, ocupa el cuarto lugar de la distribucién sociopro-
fesional, mientras que el conjunto de los rrabajadores cualificados no repre-
senta una propotcidn destacada frente a los empresarios e industriales y de
los ocupados en el sector primario. En definitiva, la distribucién socioprofe-
sional refleja el propio sesgo de la representacion corporativa del régimen y
la estructura de la poblacidn activa, en la que predomina el sector primario.

Sin embargo, las caracteristicas sociologicas que disponemos para los
mandatos elegidos en las primeras elecciones locales democraticas de 1979
son: la edad, el nivel de instruccién y origen de los mismos.

En cuanto a la edad de los alcaldes y concejales, apenas hay diferencias
significativas entre la media registrada en Galicia y en el Estado, que es de
cuarenta y cuatro afos. Sin embargo, en 1983, segin Capo (1992: 138), se
produce un cierto rejuvenecimiento y cambio generacional de las elites poli-
ticas locales. Una tendencia que si se observa en el Estado, pero no en Galicia
en la misma proporcién. En 1979, los mandatos locales menores de cuarenta
anos representaban en el Estado el 38 por 100, y en Galicia, el 32,9 por 100,
mientras que los mayores de cincuenta anos son el 31 por 100 en el Estado
y el 35,7 por 100 en Galicia. No obstante, las provincias que registran el
perfil més joven de mandatos locales son las de La Coruna y Pontevedra. En
las locales de 1983 (Colomé, 1992: 187) se produce un rejuvenecimienio en
relacion a 1979: los menores de treinta afios suponen el 47,3 por 100 en el
total del Estado, y en Galicia, el 40,4 por 100.

En cuanto al nivel de instruccién si se observan diferencias significativas
de los mandatos de Galicia con respecto a la media del Estado. La mayoria
en Galicia (62,5 por 100) tiene «primaria o primer ciclo de EGB» (en el
Estado, el 74 por 100), seguidos de los que tienen los «estudios primarios
completos» (13,3 por 100; en el Estado, 9,9 por 100}, y en tercer lugar, los
«titulados superiores» (13,1 por 100; en el conjunto del Estado, el 7,3 por
100). La media estatal de mandatos locales con nivel de instruccion entre
«bachiller superior, BUP 0 COU» y con «titulo superior», representa el 10,1
por 100. Galicia supera esta media, aunque destacan La Coruna (20 por 100)
y Lugo (19,7 por 100) con los registros més altos, y Orense (11 por 100),
con una media similar a la estatal.
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CUADRO 7

Composicién sociolégica de los concejales elegidos en las elecciones locales de 1979
en el Estado y en Galicia
(Total de concejales por grupos de edad desde menos de treinta afos
hasta mds de setenta)

La Ponte-  Total Totat
Inrervalos de edad Coruda  Lugo OGrense  vedra  Galicin  Estads
% % % % % %

Menosde 30 ...l 6,8 6.4 4,8 7,1 6,2 8,2
Dedladd ... e 311 22,7 200 306 267 29,8
Dedlal0 .o 30,3 33,7 284 335 31,2 30,4
De51abl ...oooiiviiiiie 234 286 309 21,2 259 23,3
Be 6l a70 o 1.0 7,7 12,8 6,3 8,5 6,7
Masde 70 ... 1.2 0.8 1,8 1,1 1,2 1,0
SIMdatos ... 0,1 — 0,2 — 0,1 0,3
TOTAL oot i 100,0 100,0 100,0 100,0 (00,0 100,0

™) DN {1.296) (801) (1.056) (895) (4.048) (68.839)

FuenTe: Elaboracidn propia, a partir de datos del Ministerio para las Administraciones Piblicas {concejales
registrados a 1 de cnero de 1982).

CUADRO R

Composicién sociolégica de los concejales elegidos en las elecciones locales de 1979
en ¢l Estado y en Galicia
{Total de concejafes por niveles de instruccion)

La Ponte-  Total Towal
Intervalos de edad Corufia  Lugo  QOrense  vedra Galicia  Estadeo
% % % % % %

I. Simestudios ...l — — — — — 0,1
2. Primaria incompleta ................... 1,2 37 2,5 4.0 2.7 1,8
3 Pim.ol®c¢iclode EGB ................. 638 603 73,0 50,1 62,5 74,0
4, Bachill. o 2.°ciclo de EGB .............. 11,2 123 10,1 21,1 133 9.9
5. Form. Profesional .......................... 5.1 37 3,1 8,3 5,0 3.4
6. Bachill. sup., BUP, COU ................. 1,7 1,6 0,3 21 1.4 1.4
7. Tit. de Grado Medio ....................... 3,5 1,8 1,1 0,8 [,8 1,4
8. Titulo Superior .................l 13,8 16,3 9.6 13,6 13,1 7.3
Sindatos ...ooviiii e — — 02 — 0,4 0,4
TOTAL oo e 100,06 100,0 100,0 100,0 100,0 103,0

() o {1.296) (801) ([.056) (895) (4.048) (68.839)

FuenTe: Elaboracidn propia, a partir de datos del Ministerio para las Administraciones Publicas (concejales
registrados a 1 de enero de 1982).
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CUADRD 9

Compeosicidn sociolégica de los concejales elegidos en las elecciones locales de 1979
en el Estado y en Galicia
(Total de concejales segiin el lugar de nacimiento)

La Ponte-  Total Total
Intervalos de edad Corufia  Lugo Orense vedra  Galicia  Estade
% % % % % %

Muntcipio ... 77,0 80,3 3825 80,0 198 71,0
Provincia ....ooooviiiieinie 17,5 136 126 123 4.3 i4.8
Regidn ... 3,6 3.6 2,5 5,2 3,7 2,2
Estado ..........ooviiiiii 1.5 1,6 1.5 2,2 1,7 53
EXIFanjero ...........ooooiiii a,1 04 — — 0,2 0,1
Sindatos ... 0,1 0.5 — 0,2 0,3 a.4
TOTAL ..o 100,0 100,06 100,0 1000 100,0 1000

() e e . (1.296) (801) (1.056) (B95) (4.048) (68.839)

FuenTe: Elaboracién propia, a partir de datos del Ministerio para las Administraciones Publicas (concejales
registrados a | de enero de 1982).

Por partidos y agrupaciones de electores, las diferencias significativas se
establecen entre las Agrupaciones Electores de Independientes y Coalicién
Democrética. Las citadas agrupaciones se aproximan al perfil de la media
estatal, es decir, una mayoria de mandatos con la «primaria incompleta» o
estudios «primarios completos» y una menor proporcion de «titulados superio-
res», sobre todo més en La Corufia que en Lugo. En cambio, los mandatos
de CD registran ¢n las dos provincias una menor proporcion de los que tienen
«estudios primarios» y si un mayor registro de los «titulados superiores»,
tanto respecto a la media de Galicia come del Estado.

El localismo o el origen de los mandatos del propio municipio supone el
77 por 100 en el conjunto nacional y 1 79,8 por 100 en Galicia. Las provincias
interiores (Lugo y Orense) registran una mayor proporcién de localismo,
mientras que en las atldnticas (La Corufia y Pontevedra) éste es menor, y
destacan los procedentes de la provincia o del resto de Galicia. Por partidos
y provincias, las AEI presentan en general un mayor localismo que los parti-
dos, seguido del BNPG, aunque con mayor proporcién de este origen en
Lugo que en La Corufia.
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IIl.  LAS ELECCIONES DE LA TRANSICION LOCAL (1979)

Las primeras elecciones locales se celebran en 1979, al mes siguiente de
las segundas elecciones legislativas; con ellas se inicia tanto el proceso que
denominamos de transicion local como el establecimiento de un nuevo sub-
sistemna de partidos local. La configuracién de éste surge bajo las influencias
del primer ciclo del sistema estatal y del subsistema gallego; su continuidad
acusa las vanaciones que se producen en otros dmbitos institucionales (Cortes
Generales y Parlamento de Galicia); pero también la dindmica de la politica
local tiene incidencia, a su vez, sobre la politica nacional y autondmica.

El subsistema de partidos local surge de ta competicidn en las elecciones
locales, que determinan los rendimientos en la representacién de los gobiemnos
municipales y provinciales. Un anélisis empirico méds complejo incluiria la
dinimica electoral de otros procesos electorales —legislativas y autondmi-
cas— en cuanto a las escisiones de las actitudes y transferencias de voto que
se producen entre €stas y las elecciones locales. En este sentido, el subsistema
local tiene la peculiaridad de considerar un niimero elevado de circunscripcio-
nes; por ejemplo, en 1987 se registran 313 en Galicia y 8.063 en el Estado.

La estructura del poder municipal es la configuracidn territorial de un
conjunto interdependiente de instituciones politico-administrativas de los mu-
nicipios, funciones y responsabilidades sociales v politicas de las asociaciones
locales y 1a dindmica de las relaciones sociales y locales (Mozzicafredo, 1991:
15). El subsistema de partidos local, como resultado de las interacciones
sociales y politicas, determina la titularidad del poder politico local y el marco
de la direccidn politica de la gestién administrativa. No obstante, en el andlisis
del subsistema de partidos local, si bien es el resultante de un proceso electoral,
pueden considerarse unas caracteristicas generales que inciden en su for-
macioén:

a) El marco juridico-constitucional establece el procedimiento demo-
critico de representacidn politica y, a su vez, dentro de las competencias
atribuidas a las entidades territoriales locales, determina el alcance de la
participacién politica. La implementacion de politicas piblicas, la eficacia
y la eficiencia de la gestidn administrativa, entre otras, son referencias para
evaluacién de los rendimientos de los gobiernos locales.

b) La vertebracidn del sistema de partidos estatal y, por tanto, del
subsistema autondmico tiene como referencia la extensién organizativa de
los partidos en las comunidades locales. Una extensidn relacionada con las
redes sociales y la estructura del poder politico en las comunidades locales.

c) La participacidn de los partidos politicos de 4mbito nacional en la
competencia electoral local adquiere ademds una nueva dimensién, es decir,
la nacionalizacion de la politica local (Capo, 1991). Que si bien es «una de
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las tendencias mds significativas de la evolucidn reciente de los gobiernos
locales europeos» (Camillo, 1989: 29) (21), los notables locales no son
necesariamente desplazados por las orientaciones de los estados mayores de
los partidos estatales.

d) La politizacién local, considerada como disfuncional desde una pers-
pectiva administrativista, no impide la presencia de candidaturas no partidis-
tas, de independientes, como si esta denominacién garantizara la funciona-
lidad de la gestidn administrativa local. No obstante, este localismo tiene
dificultades técnicas para estar representado en las diputaciones (desde la
normativa electoral y de la jurisprudencia constitucional).

Sin embargo, la presencia de candidaturas de independientes tiene dife-
rentes consideraciones, ya que, junto a las razones sobre la competicidn de
drbito territorial, hay un pretendido apoliticismo de estas elecciones, sesgo
personalista y, finalmente, su contribucidn a la escisidn de voto entre estas
elecciones y las legislativas y autonémicas. También hay que destacar la
significacion de éstas en la movilidad de partido de la elites locales. La
investigacidn empirica realizada en Galicia pone de manifiesto —como en
Andalucia (Mirquez, 1992)— la movilidad de las elites locales que integran
estas candidaturas y que las convierte en listas tiempe de espera.

e) La tensién centro-periferia en el dmbito local no tiene su tnica
expresion en la presencia de partidos nacionalistas o, incluso, el las candi-
daturas independientes y partidos locales frente a partidos estatales. Nos
referimos a los casos de formacién de candidaturas desde entidades de pobla-
cién del término municipal que mantienen reivindicaciones de «segrega-
¢ién», constituidas con la finalidad de conseguir este objetivo (22}

En resumen, la caracterizacion del subsistema local se concreta en tres
pautas:

— La interrelacién entre elecciones legislativas y locales se expresa en
los indices de volatilidad electoral.

— El formato del subsistema de partidos resultante.

— Las tendencias provinciales de comportamiento politico y electoral.

(21} Continta Carrillo diciendo que «este concepto pretende reflejar el predominio creciente
que adquieren en las elecciones locales los principales partides de &mbito nacional. En este
sentido, la politica local puede considerarse como una variable dependiente de la politica nacienal.
Sin embargo, al tiempo que avanza el fendmeno las elecciones locales pierden su cardcter de
meras elecciones administrativas para ejercer una influencia significativa en las consultas de
dmbito superior; es decir, la politica local se convierte a su vez en una variable independiente
respecto a la politica nacional».

(22) En Galicia, segin Blanco, Maiz y Portero (1982: 153), estaban registradas 21.699
aldeas y 7.215 lugares, correspondientes a 313 municipios. Este componente de dispersion
poblacional en aldeas y parroquias tiene incidencia en la formacidn de las candidaturas.
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La variable electoral y, junto a ésta, la estabilidad/inestabilidad del subsis-
tema local inciden en la movilidad de partido de las elites locales. La primera,
porque los resultados determinan la continuidad del partido; la segunda, por-
que las interrelaciones en el seno del gobierno local, baje una dindmica de
mayoria o minoria politica, pueden generar todo tipo de situaciones: movilidad
de partido y mocién de censura, entre otras.

Para la operativizacién del subsistema de partidos loca! partimos de dos
aspectos bdsicos: la clasificacién y tipologizacion, y la dinamica politica:

a} Criterios para la clasificacion:
— Formato, nimero de partidos y agrupaciones electorales.
— Grupos politicos municipales.
— Formacion que detenta la alcaldia.
b) La dindmica politica:
— Mayorias ¥ minorias (estabilidad/inestabilidad}).
— Pacto y/o coalicién para la eleccién de alcalde y formacién de
gobiemo.
— Continuidad: movilidad/permanencia politica y renovacién de las
elites politicas locales.
— Vinculacion orgénica de los miembros del gobierno local con las
respectivas formaciones en presencia.

La operativizacion estd orientada a la tipologizacién del subsistema como
a las repercusiones de la estabilidad/inestabilidad de gobierno, de ahi las
mayorias/minorias y los pactos y/o coaliciones. Las variables de continuidad
y de movilidad/permanencia junto a las de vinculacion orgénica representan
el alcance de la pertenencia a la formacién politica y la vulnerabilidad o no
de la dindmica de gobiemno.

El modo de transicidén politica que se lleva a cabo, como es sabido, no
impone ninguna restriccién (inelegibilidad o incompatibilidad} a la continui-
dad de las elites politicas procedentes del régimen franquista, excepto la
referencia que expresa el Real Decreto-Ley 2071977, de 18 de marzo, sobre
Normas Electorales, acerca de aquellos que pertenecian al Movimiento Nacio-
nal (23). La formacidn de partidos como UCD, calificado por Morodo (1984:

{23} En la Disposicidén transitoria 5.” del citado Real Decreto-Ley 20/1977 se establece un
supuesto de incompatibilidades para las elecciones legislativas de determinados miembros perte-
necientes al Movimiento Nacional:

«2.  No serdn elegibles los titulares de los cargos senalados en el articulo 44 del
Estatuto Orgdnico del Movimiente, aprobado por Decreto 3.170/1968, de 20 de di-
ciembre, ni, en general, quicnes hayan sido designados por Decrete de Ja Jefawura
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165) como «un partido-gestor para la transicion», y AP, cuya composicion
en sus origenes hace suponer, segin Cotarelo (1992: 313), «que la intencidn
del grupo es continuista antes que reformistas, son los medios para la conti-
nuidad de las citadas elites politicas locales neocensitarias (24).

No obstante, junto a la presencia de estas elites politicas procedentes del
franquismo, en la afiliacién y candidaturas electorales de estos dos partidos
estdn las imagenes que proyectan en el electorado y en sus respectivos votantes
acerca de su caricter neofranquista. Por ejemplo, esta percepcién referida al
periodo 1977-78 (FOESSA, 1981: 472-475, y Montero, 1989: 499-501) mues-
tra que el 73 por 100 de los votantes de AP percibian al partido como
franquista y el 69 por 100 del electorado. En cambio, esta imagen de UCD
es considerada por el 17 por 100 de sus votantes y por el 33 por 100 del
electorado (25).

Nacional del Movimiento, a tenor de lo dispuesto en ¢l articulo 48 del citado Estatuto.

3. Tampoco serdn elegibles por el distrito comprendido en iodo o ¢n parte en ¢l
ambito territorial de su jurisdiccién los subjefes provinciales, los delegados provincia-
les y los jefes locales del Movimiento.» Y remite al articulo 4.3 de las Normas para
la calificacion de inelegibilidad.

No obstante, en el articulo 4.2.a) del citado Real Decreto-Ley 20/1977 se establece la
inelegibilidad por el distrito o dmbito jurisdiccional de los «presidentes de Diputacién, Mancomu-
nidades Interinsulares y Cabildos, asi come los alcaldes de Ayuntamiento». En consecuencia,
quedaba impedida la acumulacién de carges muricipales y parlamentarios s6lo en el nivel de
presidencia de las corporaciones locales. Unos cargos que no gozaban de legitimidad democratica.

La Ley 39/1978, de 17 de julio, de Elecciones Locales (LEL), no establece ningin tipo de
incompatibilidad para los alcaldes y concejales elegidos en el dltimo periodo del franguismo;
solamente establece, en la Disposicidn transitoria 5.%, que los presidentes de Diputacion, diputados
provinciales, alcaldes y concejales «cesardn automdticamente en sus cargos, sin declaracidn
previa, el dia siguiente al de la presemacion de la candidatura en que estén incluidos».

(24) Otero Novas (1986: 26) aporta un testimonio sobre el papel del Movimiento-Organiza-
cidn y la creacién de UCD: «Curiosamente, eran los socios extragubernamentales de UCD quienes
mas vehementemente clamaban por la extincidn de 1a Secretaria General del Movimiento. Sudrez
me encargg que les hiciera ver su ingenuidad. Carecfamos de toda estructura electoral . Confesaban
que no tenian ni siquiera interventores. Les convenci que necesitdbamos demorar la desaparicion
legal del Movimiento-Organizacién para asi poder aprovechar su red electoral en toda la geografia.
Como asi ocurrid, tras aprobarse los decretos de disolucion, que yo redacié.» Por ejemplo, véase
el Real Decreto-Ley 23/1977, de | de abril, sobre reestructuracion de los érganos dependientes
del Consejo Nacional y nuevo régimen juridico de las asociaciones, funcienarios y patrimonio
del Movimiento,

(25} Vilas (1992b: 18-19) senala, respecto af caso de Galicia, que, «desde el punto de vista
de los objetivos programdticos y politicos, la UCD, como en el resto de Espafia, pudo ser
considerada como un partido més “moderno” que AP, Pero, desde la perspectiva de la composicién
de su liderazgo y de sus mecanismos de captacion de apoyo social en general y electoral en
particular, UCD fue un partido todavia mas “arcaico”, refugio de la mayor parte de la clase
politica tardofranquista». En el andlisis de la composicién de la elite politica local, en las
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En las elecciones de la transicion local de 1979, UCD se alza en el
conjunto del Estado con la mayoria electoral (31,3 por 100}, de concejales
(43,3 por 100) y de alcaldias (49,4 por 100), mientras el PSOE, si bien se
sitiia en el segundo partido en cuanto a votos (27,9 por 100), el rendimiento
en concejales (10,6 por 100) y alcaldias (6,4 por 100} queda muy alejado de
la mayoria centrista. En el caso de Coalicion Democrética (formada por AP
y por pequeiios partidos de notables conservadotes), la distancia electoral
(3 por 100 de los votos) con los dos partidos mayoritarios queda reflejada
también en los rendimientos de concejales (3,5 por 100) y alcaldias (2,5
por 100).

Cuanro 10

Competitividad electoral de las candidaturas en presencia y municipios
donde obtienen representacién politica en las elecciones locales
de 197% en Galicia

{A) (8) Porcemaje
Municipios  Municipios de Ratia
CANDIDATURAS donde donde coberiura de éxite
presentan oblienen sobre 312 (BA)
listas mandatos muicipios
UCD e 295 295 93,5 1
CD(AP) ..o 208 182 66,6 0,875
PSOE ... 172 156 55,1 0,906
BN-PG i 164 122 52,5 0,743
AEL* s 138 135 4.2 0,978
UG 43 43 13,7 1
PTG ... 51 7 16,3 0,137
PG 37 25 11,2 0,676
PSOE-H ... 14 11 4.5 0,785
MCG 11 3 3,5 Q0,272
LR 9 0 2.8 0
ORT e 5 0 1,6 0
UNE | 0 0.3 0
FE-JONS ., 1 0 0.3 a

* El namero de agrupaciones electorales de independientes son 167 y obtienen mandatos 141 (el 84,4
por 1009,

FuenTE: Elaboracién propia.

elecciones de fa transicion local de 1979, queda evidenciado empiricamente ¢l alcance del refugio
tardofranquista en UCD, AP (CD) y en las listas de independientes. Sin embargo, la persistencia
o residuo de estas elites neocensitarias, emblematizada en los alcaldes, entre 1979 y 1991
incrementa la evidencia empirica en los paridos y listas citados, asi como en los partidos ¥
coaliciones electorales del nacionalismo moderado (CG/CPG/CNG y CdG).
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Sin embargo, en Galicia los resultados electorales y los rendimientos de
representacién local, si bien son similares para los que obtiene UCD en el
conjunto nacional, las variaciones son significativas para CD por sus registros
muy superiores a la media estatal, y para el PSOE descienden, por el contrario,
con respecto a la citada media. La competitividad (nimero de candidaturas)
de los partidos estatales de centro y derecha supera a la que registran —en
conjunto, aunque con diferencias por provincias— las de izquierda estatal,
los nacionalistas y los «independientes» o candidaturas locales. En Galicia,
UCD es el partido que cubre la préictica totalidad de los municipios (93,5 por
100), por lo que se convierte en el partido eje de la competitividad electoral.
En segundo lugar, pero a una significativa distancia, figuran CD (66,6 por
100) y el PSOE (55,1 por 100 del total de municipios}. Las AEI muestran
una mayor beligerancia electoral en Pontevedra y La Coruiia; sin embargo,
los nacionalistas de izquierda sdélo cubren el 52,5 por 100 de las circunscrip-
ciones en el caso del BNPG vy el 13,7 por 100 de Unidade Galega. La ratio
de éxito electoral (municipios con mandatos respecto a las listas presentadas)

Cuapro 11

Candidaturas, candidatos y mandatos en las elecciones
de la transicion local de 1979 en Galicia

CANADIDATOS MANDATOS
CANDIDATURAS Total Mujeres Tord Mujeres

N % . % N T N %
UCD ... 4424 241 163 3,7 L9785 438 63 3,5
CD(AP) ... 3.043 16,6 187 6,1 613 15,1 27 4.4
PSOE ... . 2.688 146 188 7,0 440 10,8 27 6,1
BN-PG ..., 2610 142 212 8,1 258 6.3 15 5,8
AEL ... 2606 14,1 136 5.2 T 16 21 29
UG e 710 4.2 75 9,7 141 3.5 7 4.9
PTG 696 3.8 233 335 14 0,3 — —
PCG .. 668 3.6 82 12,3 71 1.7 4 5.6
ORT ..., 290 1,6 110 37,9 — — — —
MCG ............... ST 255 1,4 104 40,7. 5 0,1 1 20,0
PSOE-H ........................ 217 1,2 18 8,3 26 0.6 3 1,5
LCR . 56 0,3 25 446 — — — —
UNE ovoovooeeoeeerer. % 02 — - - - o
FE-JONS ... 23 0,2 — — — — — —
TOTAL .oooiiiiinnns 18.830 00,0 1.542 84 4070 100,0 168 4,1

FuenTe: Elaboracion propia.
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es del 100 por 100 para UCD y UG, seguido de las AEI y PSOE, y con
menores proporciones, CD, BNPG y el PCG.
Los resultados y rendimientos de UCD en Galicia superan a los de la

media estatal: el 36,3 por 100 de los votos, el 43,9 por 100 de los concejales
y el 55,8 por 100 de las alcaldias. Coalicién Democritica obtiene en Galicia,
Jjunto a La Rioja, Asturias y Castilla-Ledn, sus mejores resultados electorales
y rendimientos politicos: el 14 por 100 de los votos, el 15,1 por 100 de los
concejales y el 10,9 por 100 de fas alcaldias. Por el contrario, el PSOE, que
ocupa ¢l cuarto lugar, obtiene el 14,4 por 100 de los votos, el 10,8 por 100
de los concejales y el 6,4 por 100 de las alcaldias.

Cuapro 12

Resultados de las elecciones locales de abril de 1979 en Espaiia y en Galicia

ESPANA GALICIA
CANDIDATURAS
Voies % Voius %
CORSO oo e 26.727.920 2.112.624
Vorames ........ccoooiiciiiiii 16.740.436 62,6 1.090.474 51,4
Partidos:
uch ... E P 5.247 051 31,3 397.164 36,3
PSOE . 4.671.971 27,9 156,875 14,4
PCE/PCG ... 2.139.603 12,7 48.565 4,5
cD ... RN [T TR 512,900 3.0 153 065 14.0
AEI+otros ... 4.111.430 24,5 163 695 15,0
BNPG ... 80.535 7,4
UG .. e 68.703 6,3
PTG ... I P £.083 0,7
PSOE-H ...l 5778 0,5
MCG . 3.729 0,3

Fuente: Elaberacidn propia, # partir de los datos facilitados por la Direccidn General de
Politica Interior, Subdireccidn General de Documentacion e Informacion de Procesos Electo-
rales del Ministerio del [nterior.

La persistencia o la ruptura con la continuidad de las elites politicas
locales del franquismo depende de la incertidumbre que se desprende del
alcance territorial de los resultados electorales y rendimientos de representa-
cidn local.

En Galicia los resultados obtenidos por los partidos citados, ademds de
las Agrupaciones Electorales de Independientes, también son otros medios
para la persistencia de los mandatos neocensitarios. En consecuencia, la
sensacion de ruprura y la aparicién de una nueva elite politica local depende
de las interpretaciones que suscitan la relevancia estadistica y socioldgica de
la continuidad de las elites neocensitarias
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Cuapro 13

Alcaldias obtenidas en mayoria y en minoria pelitica por las candidaturas
con representacién municipal en las elecciones locales de 1979 en Galicia

TOTAL ENMAYORIA EN MINORIA
ALCALINAS POLITICA POLITICA
CANDIDATURAS
v o N % N %
N.
UCD .. 174 55,8 124 71.3 50 28,7
AEL 62 19,9 43 69,4 19 30,6
CD i 34 10,9 26 76,5 3 23,5
PSOE ... ... 20 6,4 7 35.0 13 65,0
UG 9 2.9 2 22,2 7 77,3
BNPG ... 9 2,9 | I 3 88.9
PCG ... 3 1,0 | 33,3 2 66,7
PTG ... | 0.3 — — 1 100,0
ToTaL 312 100,0 204 65,4 108 4.6
Fuente: Elshoracion propia.
GrAFICO |

Subsistema de partidos municipal de Galicia segin la mayoria o minoria
de la candidatura que detenta la alcaldia y el niimero de formaciones
con representantes en los gobiernos locales (periodo 1979-83)

o % DE ALCALDIAS

38,2
30 -y
21,4
20 ———— - —
10 T -
4,1
2.2 12
0
(1) (2) (3) (4) (5) (8) (")
MAYORIAa (1] 22 | 272 | 256 | 8.6 1,3 0.3 0
smincrla EEE| o 0 10,6 | 12,8 8,1 3,8 1,2

PARTIDOS EN LOS GOBIERNOS LOCALES

FUENTE: Elaboracién propia.
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Cuanero 14

Subsistema de partidos municipal de Galicia por partidos/candidaturas que detentar las alcaldias
v el nimero de formaciones con representacién en los gobiernos locales
{periodo 1979-1983)

Clasificucion del subsisiema de partidos municipal (niimero de purtidos)

Cuandidaturay
gue Unipartidista Bipartidista Pliralismo livitada Piwralisma extrema
detentan Total
fa ) (2 (3) (4) (3) (6) )
alcaldia
N o N %o N % N % N % N % N % A G
UCD ..o, 3 1.7 50 28,7 Al 368 350 20,1 15 8.6 6 3.4 1 0,6 174 100,0
AEL 2 3,2 W 322 22 31 13 219 2 32 1 16 i 1.6 62 1000
CD oo 2 5.8 9 264 15 44,1 B 235 — — — 4 1000
— 4 200 5 250 6 300 3150 2 100 — 0 100,0
- 11l ! 1,1 2 22,1 — 4 44,4 ] 9 100,0
BN-PG ..o —_ TR 4 aia T 2 12 — i , 9 100,0
PCG .. — — 2 66,7 I 333 — — — 3 1000
PTG ... — — | — - — — I 10,0
TOTAL ovovnnn. . L 7 2.2 85 272 L3 362 67 21,5 23 7.4 13 4,2 4 1.2 3Z 00,0

FuexTE: Elaboracidn propia.
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E! subsistema de partidos local que se forma en las elecciones de la
transicion local presenta las siguientes caracteristicas:

— el predominio en las alcaldias de los partidos estatales (74,4 por 100)
frente a los nacionalistas (5,8 por 100);

— el predominio en las alcaldias de los partidos de centro y derecha
(66,7 por 100) respecto a los de izquierda (13,5 por 100), que son
superados por los independientes (19,9 por 100);

— una estabilidad (mayoria politica) que alcanza al 65,4 por 100 de los
gobiernos locales;

— parael acceso a las alcaldias, los partidos de centro y derecha dependen
mds de sus propias mayorias (72,1 por 100) que los partidos naciona-
listas de izquierda y la izquierda estatal (26,1 por 100), cuyas posibi-
lidades estuvieron en los pactos municipales (Marquez, 1992: 175-
178), que en Galicia se denomind Pacto del Hostal (26);

— una mayoria de gobiernos locales (65,1 por 100) dentro de un formato
de pluralismo limitado (entre tres y cinco partidos), seguido del forma-
1o bipartidista (27,2 por 100);

— por idltimo, los partidos de centro y derecha obtienen el 30,7 por 100
de sus alcaldias en formatos de gobiernos locales bipartidistas y uni-
partidisias, mientras para {os nacionalistas de izquierda y la izquierda
estatal éstas representan el 14,2 por 100.

IV. LA CONTINUIDAD «NEOQOCENSITARIA» (1973)
EN LOS AYUNTAMIENTOS DEMOCRATICOS

La continuidad de las elites politicas neocensitarias en el periodo demo-
critico {(mayoritariamente en partidos de derecha, centro y nacionalismo mo-
derado) adquiere en Galicia una significacién muy acusada, en la medida que
pone de manifiesto el mantenimiento de las estructuras sociales de poder y
sus practicas caciquiles y clientelares. E} factor territorial también es impor-

(26) E! Pacto del Hostal se concertd entre el PCG, UG, BN-PG y el PSOE para votar
solidariamente a los diferentes partidos para la alcaldia en un fotal de 33 municipios (de los 312
de Galicia en 1979), y en tres de ellos, a Agrupaciones Electorales de Independicntes de cardcter
progresista (La Voz de Galicia, 18 de abril de 1979, pag. 22). El pacio se extendia también
sobre las tenencias de alcaldia y aspectos de democralizacion municipal. Sin embargo, el BN-PG
manifesté que no participaba en todos los acuerdos y hubo ruptura del pacto en algunos casos
(El Correo Gallego, 19 de abril de 1979, pag. 9). Para el alcance de las negociaciones del Pacto
véase L. Pita y P. CArBA)O: Paco Vidrguerz. A pegada dun principe, Vigo, Ediciés Xerais de
Galicia, 1993, pdgs. 198-207.
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tante, puesto que juega activamente, y sobre todo en la politica local, una
variable que determina la configuracién de los propios partidos y del subsis-
tema de partidos municipal. Los seftores locales instrumentalizan (en el marco
democrético) de varias formas el mantenimiento de su poder politico: los
partidos son siglas flexibles que permiten el establecimiento de cuotas de
chantaje o reserva de poder dentro de los mismos. Una dindmica que transcurre
entre la sindicacidn de intereses y el pacto politico.

Esta tendencia general se traduce en dos comportamientos: primero, la
fragmentacion de las opciones politicas e ideoldgicas, a las que se incorporan
las citadas redes sociales de poder politico, y segundo, la necesidad de articular
formulas de coalicion en el seno de las propias formaciones y con aquellas
que forman un entornoe politico. En definitiva, estas pautas de comportamiento
aparecen histéricamente en procesos de transicion; por ejemplo, en la IT Re-
piblica, en cuanto a la capacidad de integracién de los aparatos caciquiles
en el nuevo sistema de partidos politicos, y que Tusell (1991: 52) resume en
una expresiva frase de un cacique gallego: «Yo no cambio; los que cambian
son los partidos» (27). Una frase que, por lo demds, evoca la misma actitud
en el nuevo régimen democritico ante una situacién de similares caracteristicas
a las citadas (28).

En la figura 1 se recoge la movilidad y permanencia de las formaciones
que integran el subsistemna de partidos municipal en los periodos de elecciones
locales entre 1979 y 1991. La movilidad en las alianzas es una caracleristica
del sistema de partidos de Galicia que, a su vez, también se manifiesta si s¢
trata de elecciones legislativas o autondémicas. Las relaciones mds intensas

(27) Esta integracion, seglin Tusell {1991: 52-53), no impide que «durante 1930-1931 se
produjera una cierta movilizacién, pero los nuevos grupos politicos no eran més que una etiqueta
con la gue ocultar lo que, en reairdad, eran clientelas de tiempos anteriores. Los antiguos agrarios
de la monarquia constitucional, que tuvieron un apoyo popular significativo, habian adquirido
un importante poder en los ayuntamientos a través de Ja Union Patridtica durante la Dictadura
de Primo de Rivera; ahora perduraron en forma de calvosotelismo, principalmente en Orense.
Por su parte, los gasseristas (liberales) apoyaron a Casares Quiroga, mientras que Jos caciques
conservadores se incorporaron al Partido Radical. Pero todavia hay mis: los resultados de las
elecciones gatlegas de la época republicana producen Ia sensacién de que lo esencial no es la
pentenencia a un partido, sino el apoyoc individual conseguido ante un cacique o ante un grupo
de caciques».

(28) Por ¢jemplo, las opiniones que realizé el alcalde ir peciore del municipio pomtevedrés
de O Grove —elegido en una lista de independientes en las municipales de junio de 1991— (que
ya habia sido alcalde en el (ltimo periodo neocensitario del franquismo de 1973 y en las locales
de 1983 por CIGA), que respondié asi a una pregunta formulada scbre una posible integracién
de su grupo en el Pantido Popular: «Nunca necesité a Jos partidos para oblener voios, sino que
fueron ellos los que me necesitaron a mi» (Diario 16 de Gaficia, 17 de diciembre de 1991,
pagina [1).
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en elecciones locales (coaliciones, escisiones, integraciones de partido y rup-
tura de pactos) se producen en los espacios de derecha, centro y el naciona-
lismo moderado. La conexién entre el nacionalismo moderado y el naciona-
lismo de izquierdas, representado por ¢l PSG-EG, y el ala més radical, por
la coalicion BNG, se produce a través del PG (en 1979) con la primera
formacién y del PNG (en 1991) con la segunda.

FiGura 1

La derecha, el centro, los nacionalistas moderados y radicales en Galicia:
entre la continuidad de ias elites politicas, el cambio de siglas
y la movilidad de candidaturas (1979-1991)

CANDIDATURAS EN LAS ELECCIONES LOCALES

1 1979 J ( 1983 ( 1987 1971

BNP?H BNPG }—. BNG 1538 BNG ,
UG: PSG-EG '
PSG
POG
PG PG
% CG: —-_..——-_-—‘ . FNG-PG
—-—]-—|%% PNG
PG J
’_——-’ CIGA ————
[ Ma] CNG 2
1 B
EPG:
FE1 [wz} CC:
uco FDP CG
FL CdG
PDL Ens
Cps CDS CcDs
EDs: AP AP
AF —v——-——J FPDP Lﬁ PF
Ul CdG

{*) En Pontevedra el PG y la CIGA presentun candidaturas propias. (**3 EY PNG es una escision de CG.
(***) E] PNG también integra las candidaturas del BNG en 1991,
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SI1GLAS:

BNG — (Bloque Nacionalista Galego).

BNPG - (Blogue Nacional Popular Galego).

cC — {Coalicién Centrista)=CG (Coalicidn Galega)+CdG {Centristas de Galiciu)+CDS (Centro Demo-
craticn y Social). s

cD — {Coalicion Democritica)= AP (Alianza Popular).

CG —~ (Coulicién Galega)=PG (Partido Galeguista)+ CIGA {Convergencia de Independientes de Gali-
cia)+CO {Centristas de QOrense)

CNG - {Convergencia Nacionalista Galega)=CG (Coalicion Galega).

CP — {Coalicién Popular)= AP {Alianza Popular)+ PDP {(Partido Demécrata Populary+ UL (Unién Libe-
ral).

CPG = [Coalicién Pregresista Galega)=CG {Coalicion Galega)+PDP (Partido Demgécrata Popular) +PL
{Partido Liberal}).

PDL — (Partido Demdcrata Liberal).

PGI — (Panido Gallega Independiente).

PNG — (Panido Nacionalista Galego).

PP — (Pantido Popular).

uch — (Unién de Centro Democritico).

uG — (Unidade Galega)=PSG (Partido Socialista Galegoi+ POG (Partide Obreiro Galego)+ PG (Partidoe
Galteguista).

FuenTe: Elaboracién propia.

En las elecciones de la transicion local de 1979 las formaciones nutridas
por 1a continuidad neocensitaria son UCD y AP (bajo Coalicién Democratica),
seguida de las Agrupaciones Electorales de Independientes (AEI). Sin embar-
go, la propia composicion de UCD y su trayectoria hasta la disolucién, en
1983, condiciona gran parte de la posterior dindmica politica gallega (29).
Alianza Popular representa la segunda referencia que determina la citada
dindmica y asume una posicién de mayoria a partir de las primeras elecciones
al Parlamento de Galicia de 1981. Sin embargo, ¢l mantenimiento de la
mayoria durante el periodo estd sometida a una permanente inestabilidad
(gobierno auténomo y en parte de los gobiemos locales), por un lado, en la
dependencia en sucesivos periodos de los centristas y nacionalistas moderados

(29) La UCD, que habia surgido en 1977 como coalicién electoral, desde su formacién en
Galicia, «fruto de las gestiones de Pio Cabanillas, Sancho Rof, Calvo Sotelo y José Antenio
Rostn» (Encinar, 1982: 46}, se configura como una «confederacion de notabless de las cuatro
provincias gallegas, que habian participado politicamente en el régimen franguista y a su vez
aportaban sus respectivos grupos de presion: Meilan Gil (PGI), en La Corufiz, Antonio Rosén,
en Lugo; Franqueira (PP}, en Orense, y Victor Moro (PPG), en Pontevedra. Esta distribucion
provincial entre los distintos grupos «va a explicar en buena medida las lineas de tensitn que
en los afios siguientes se producirian en e seno de la UCD gallega» (Encinar, 1982: 46). Tensiones
que se producen en ci control del aparaio partidista en las respectivas provincias, después en la
organizacion regional (abril de 1980), ante la elaboracién del Estatuto y sobre todo en la nomi-
nacién del candidato ucedista a la presidencia de la Xunta en las primeras elecciones autonémicas
de 1981.
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{a partir de 1983}, y por otro, por la concertacion de coaliciones que adopta
de manera ininterrumpida hasta 1989 (30).

Sin embargo, la desaparicién de UCD provoca un proceso de movilidad
politica que coniribuye a la atomizacién del espacio de centro-derecha. Ade-
mas de la incidencia en AP citada anteriormente, incrementa de nuevo el
localismo y la apertura de referentes diferenciados, como el del nacionalismo
moderado. La cercania entre la liquidacién de UCD (enero de 1983) y las
elecciones locales de mayo del mismo afo lleva a sectores de la UICD gque
no habian secundado su integracién en AP o en el PDP a la creacién de
plataformas electorales y a reflotar siglas que nutrieron UCD.

En el primer caso, la plataforma electoral que se crea queda asi: Coalicién
Galega (CG), que es un agregado de grupos locales, como Centristas de
Orense (después pasard a denominarse Centristas de Galicia); la Convergencia
de Independientes de Galicia (CIGA), formado por un heterogéneo grupo de
ex ucedistas e independientes (en La Coruna, Lugo y Pontevedra), y ¢l Partido
Galeguista (PG), que aporta las siglas del histérico partido nacionalista (31).
Sin embargo, en Pontevedra CIGA y ¢l PG no llegan a un acuerdo, por lo
que concutren por separado a las elecciones. La orientacidn de la coalicién

(30} Alianza Popular, desde su formacion, cuenta con el activo mds importante en Galicia,
como ¢s el liderazgo nacional de Fraga Iribame. Un activo que capitaliza en las primeras elecciones
autondmicas de 1981 y, mds adelante, en las terceras elecciones autondmicas de 1989, donde el
propio Fraga es el que se alza con la presidencia de la Xunta, con mayoria absoluta. No cbstante,
s el partido en Galicia que cataliza tanto el espacio conservador (de centro-derecha) como la
movilidad pelitica mds importante que se produce en la misma.

En la 1 Legisiatura autondmica, de 1981, obiien¢ la minoria mayoritaria, y a rafz de [a
desaparicidn de UCD, en 1983, comienza el procese de movilidad de algunos de los sectores
que formaban aque! pantido hacia AP.

En la Il Legislatura autondmica, de 1985, Alianza Popular forma Coalicién Popular, integrada
en Galicia por cuatro partidos: AP, PDP, PL y Centristas de Galicia (QOrense). Del total de los
34 escanos obtenidos por Coalicién Popular supene, en términos absolutos, un descenso de los
diputados de Alianza Popular (22, 64,7 por 100) con respecto a la anterior Legislatura, seguido
del PDP (7, 20,6 por 100), PL (3, 8.8 por 100) vy Centristas de Galicia (2, 5,8 por 100). El
pasado ucedista de los diputados de la Coalicién afecta al menos al 30 por 100 de los mismos.
Esta composicién del Grupo Parlamentario Popular tiene su reflejo en la del Gobierno (minoritatio)
de la Xunta: la Presidencia es de AP y fos 11 puestos del Gobierno autdnomo se distribuyen de
la siguiente manera: AP (72,7 por 100), PDP (18,3 por 100) y PL (9 por 100).

Sin embargo, entre 1985 y 1989 los problemas en el seno de la Coalicidn Popular afecta en
primer lugar a dos de los socios integrantes: PDP y PL, que deciden su separacidn de la misma.
Y en segundo lugar, la accién encabeza por Barreiro para desalojar a Ferndndez Albor de la
presidencia de la Xunta, circunstancia que desenvocd en 1a movilidad palitica parlamentaria del
propio Barreiro (a la sazon vicepresidente del Gobiemo de la Xunta) y otros diputados hacia
CG, que desencadend la mocién de censura de septiembre de 1987.

(31} El PG formé pane de la coalicién electoral Unidade Galega (UG) en 1979, integrada
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es la de cristalizar en un partido politico. El partido que surge encierra un
cumulo de tensiones personalistas y localistas que irdn manifestdndose desde
su creacidén en 1984 hasta su disolucién en la CNG en 1993 (32). En cuanto
al segundo caso, las siglas que se reflotan son las del PGI, el partido liderado
por Meil4n Gil, que se habia diluido en UCD, vuelve a competir pero s6lo
en La Coruna. También aparecen en el mismo espacio de centro el PDL y el
CDS.

En las elecciones locales de 1987 se ponen de manifiesto los conflictos
producidos durante €l periodo. En la derecha, AP, sin los dos socios que
integraban la Coalicién Popular (PDP y PL)}, se asocia con Centristas de
Galicia (CdG) en Orense, que con anterioridad habia abandonado el proyecto
de CG. Los partidos que habian abandonado la Coalicién Popular (PDP y
PL) llegan a un acuerdo con CG y forman la Coalicién Progresista Galega
(CPG), también con las expectativas, segin los resultados, de cristalizar en
una nueva formacidn politica. Sin embargo, en CG se habian producido dos
abandonos: €l del CdG y la escision del ala progresista de CG, formando el
Partido Nacionalista Galego, liderado por Gonzdlez Marifias, procedente del
PGI (y, por tanto, de UCD). De nuevo aparece en competicién las siglas del
PG, a pesar de su disolucidn tras fa integracién en CG.

En las elecciones locales de 1991 las candidaturas de derecha, centro y
nacionalismo moderado que compiten son el resultado de nuevos procesos de
movilidad de las elites politicas, del cambio de siglas y la concertacién de

por el Partido Obreiro Galego (POG) y €l PSG. El POG se refundé después (1981) en Esquerda
Galega (EG) y mas adelante (1984) se fusioné con €] PSG, formando el PSG-EG. La coalicién
UG obtuvo resultados significativos en las elecciones de la transicion local, sobre todo en las
provincias de La Coruna y Pontevedra.

(32) La creacion de Coalicién Galega, segin Ldpez Garcfa y Vilela (1986: 21-22), «tras
el congreso de fusién entre el Partido Galeguista, Convergencia de Independientes de Galicia,
Ceniristas de Orense y Partido Galego Independiente, celebrado en Vigo los dfas 26 y 27 de
mayo de 1984 (...}, con Antonio Diaz Fuentes, ex dirigente de fa UCD en Lugo, en la presidencia
y José Rodriguez Pefla, ex secretario general del Partido Galeguista, en el mismo cargo, la
direccidén coaga estaba integrada por un grupo heterogéneo de dirigentes politicos que habia
vivido experiencias pasadas muy diversas, En Lugo, €l nuevo partide habfa heredado parte de
la estructura provincial de la antigua UCD, al igual que en Orense, donde los hombres de la
casa Franqueira contaban con una considerable representacién en la direccién. En cambio, en
Pontevedra y en La Coruiia la militancia coaga que habia estado en UCD era escasa. Coalicidn
Galega se encontrd, en su camino hacia la consolidacién, como fuerza nacionalista de centro,
con las diferencias internas, que aparecicron con fuerza en los primeros meses del verano de
1983. La nominacién de Victor Moro como candidato a la presidencia de la Xunta sirvid de
chispa. Las exigencias impuestas por éste merecieron el rechazo de los 6rganos de direccion,
por lo que acabd renunciando y abandonando CG. A las pocas semanas, en julio de 1985, se
produce la escisién de Victorino Nifiez y sus seguidores orensanoss.
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nuevos pactos y coaliciones electorales. AP se habia refundado en el Partido
Popular,; el liderazgo de Fraga consigue remontar en las elecciones autondmi-
cas de 1989 la mayoria perdida en 1985. El balance electoral después de la
etapa de gobierno tripartido (PSOE-CG-PNG), a consecuencia de la mocién
de censura en 1987 abre sendas crisis en CG y en el PNG. Los resultados en
las citadas autondmicas para el CG y el PNG-PG los conducen a una posicién
minoritaria (dos diputados para el primero y extraparlamentarios el segundo).
En las locales de 1991 el PNG y el PG presenta el siguiente comportamiento:
en La Corufia, Orense y Pontevedra presentan candidaturas bajo las siglas
PNG-PG; en las mismas provincias, ademas de Lugo, también compiten listas
del PG en solitario, y por iltimo, miembros del PNG aparecen integrados en
candidaturas del BNG en Orense y Pontevedra, incluso en municipios donde
compite el PG. Por otro lado, CG pone en marcha una nueva candidatura
con la que eludir la imagen de los fracasos en las autondémicas: Converxencia
Nacionalista Galega {(CNG), y llega a acuerdos en Orense con CdG, que
habia abandonado momentaneamente su alianza con el PP, y el CDS, forman-
do la Coalicion Centrista. De nuevo, las expectativas de la CNG y la CC son
confluir, segtin los resultados, en una nueva formacion politica. Sin embargo,
los modestos resultados llevan a la crisis de CG, es decir, de la CNG-CC,
que provoca la disolucién e integracién de CdG en el PP (julio de 1992), vy
la incertidumbre sobre la continuidad de CG, que, en febrero de 1993, se
disuelve bajo las siglas de la CNG. Otros cambios dentro del 4mbito nacio-
nalista son: 1a integracién del PNG en el BNG (noviembre de 1991) y la
fundacién de Unidade Galega (marzo de 1993}, integrada por el PG y el
PSG-EG (33).

I.a constante en esta dindmica ¢s la continuidad de las elites locales
neocensitarias del dltimo periodo del franquismo y, en consecuencia, los
procesos de movilidad politica correspondientes. El analisis empirico de la
continuidad de los mandatos nepcensitarios en los ayuntamientos democriti-
cos tiene dos partes: [a primera esta centrada en las elecciones de la transicidon
local (1979) y la segunda en la continuidad de los alcaldes y concejales de
1973 —extensivo a los candidatos por los tres tercios de representacion— de
las cuatro provincias gallegas como alcaldes en las elecciones locales celebra-
das entre 1979 y 1991 (34).

(33) ElI PSG-EG y el PG, después de diversas tentativas de «refundar» la izquierda nacto-
nalista y el galleguismo, llegan a un acuerdo de fusién, en marzo de 1993, junto con el colectivo
Galicia Vive, para formar Unidade Galega (UG). Una sigla que evoca a la misma coalicion
electoral de las elecciones locales de 1979 que concertaron el PG y ¢l POG, Ia sigla precedente
de EG antes de su fusion con el PSG.

(34) El andlisis empirico estd condicionado a la documentacion consultada, que suele variar
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En Galicia la continuidad bruta de los 5.234 miembros de la elite politica
local neocensitaria (mandatos y extensible a los candidatos) asciende a 1.044,
que representan el 5,7 por 100 de los 18.380 candidatos que compiten en
1979. La integracion de los 1.044 candidatos y mandatos neocensitarios se
produce mayoritariamente en las listas de UCD (49,3 por 100), CD (27,3 por
100), en las AEI (14,3 por 100), PSOE (4,6 por 100) y, con menores registros,
en las coaliciones nacionalistas: BNPG (1,9 por 100) y UG (1,5 por 100).
También figuran candidatos en el PCG (0.4 por 100), PSOE-H (0,3 por 100),
UNE (0,2 por 10() y un candidato, respectivamente, en FE y de las JONS
y en el PTG.

De acuerdo con las tipelogias establecidas (Mdrquez, 1992) de continuidad
de las elites politicas locales, el alcance de la misma es el siguiente:

— La continuidad positiva {mandatos en 1973 y en 1979) asciende a un
total de 49t (47,8 por 100 de los 1.026), que representan el 12,1 por
100 de los 4.070 mandatos elegidos en 1979,

~— La continuidad ascendente (candidatos en 1973 y mandatos en 1979)
asciende a 137 (13,3 por 100 de los candidatos citados), que represen-
tan ¢l 3,4 por 100 del total de mandatos elegidos en Galicia.

— La continuidad descendente (mandatos en 1973 y candidatos no electos
en 1979) y la continuidad negativa (candidatos en 1973 y candidatos
no electos en 1979) son en conjunto 411, el 39,3 por 100 del total de
los candidatos neocensitarios que compiten en las elecciones de la
transicién local.

En total, la continuidad neocensitaria supone el 12,1 por 100 de los
mandatos elegidos en las primeras elecciones locales democréticas y, en
consecuencia, la renovacion en sentido restringido representa el 87,9 por 100.
Pero si incluimos los mandatos que fueron candidatos neocensitarios esta
presencia asciende al 15,6 por 100 y la renovacion en sentido amplio alcanza
al 84,4 por 100 del total de mandatos locales de Galicia. La provincia de

de una provincia a otra; por ejemplo, de La Coruna, Orense y Pontevedra si disponemos de
tados los candidatos que compitieron en los respectivos tercios de representacion y que no
resultaron elegidos, pero no en el caso de Lugo. En consecuencia, en aquellas provincias si es
posible analizar la tipologia completa de continuidad ascendente de los candidatos neccensitarios,
pero parcial en Lugo.

La poblacién objeto del citado andlisis empirico comprende un total de 25.349 elites politicas
lacales de las cuatro provincias de Galicia. De este total, 5.234 corresponden a la reconstruccion
de la composicién de los gobiernos locales entre 1973-1979, incluidos los candidatos neocensi-
tarios de 1973 en las cuatro provincias de Galicia; ¢l resio corresponde a los [8.380 candidatos
que compiten en las elecciones de la transicion local de 1979 y 1.735 son el total de alcaldes,
considerados separadamente, entre 1973 y 1991.
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CUADRO 15

Continuidad de los mandatos y candidatos municipales «neocensitarios» de 1973

en las elecciones de la transicidn local de 1979 en Galicia

TIPOLOGIA |.* CONTINUIDAD BRUTA

Candiduias en las elecciones lacales de 1979

Procedencia

negcensiiaria
ucb )] AE PSOE BNPG UG PCG PSOE-H UNE PGT TOTAL
Alcaldes ...l 85 44 34 —_ | 1 — — — — 165
Sindicaies ... 141 59 34 16 7 6 3 ; — — 268
Familiares .............cocee. i 127 75 29 11 10 2 —_ | 2 — 257
Entidades ......... B 121 84 49 I8 2 7 | — — — 282
Sindatos ... 41 23 3 3 — — — | — | 72

ToraL 515 285 149 48 20 16 4 3 2 |

Total mandatos y candidatos de 1973: 5.234

Total candidatos de 1979: /18380

1044

Fuente. Elaboracion propia.



CUaDRO 16

Continuidad de los mandatos y candidatos municipales «neocensitarios» de 1973
en las elecciones de la transicién local de 1979 en Galicia

TIPFOLOGIA 2.* CONTINUIDAIL> POSITIVA, MANDATOS EN 1973 Y EN 1979

PrOf‘ed.e.ﬂciq Mandatos en las elecciones locales de 1979
ReOCensHarii
LD ()] AEI PSOE BNPG UG PCG PSOE-H UNE POT TOTAL
Alcaldes ... 83 a8 kX — | | — — — —_ 156
Sindicales ... 65 15 7 4 — — 1 | — — 93
Familiares ............................... 72 24 16 3 2 — — — — — 117
Entidades ................................ 36 19 21 2 — — — — — —_ 78
Sindatos ... 32 11 2 I — — — — — 1 47
TOTAL oo 288 107 79 10 3 1 1 1 — ) 49]
Tatal mandatos de 1973: 3.02/ Total mandatos de 1979; 4.070
TIPOLOGIA 3° CONTINUIDAD POSITIVA. MAKDATOS EN 1573 Y EN 197
R Mandaios en las elecciones lcales de 197
FProcedencia
neocensitarta uco €D AEl PSOE  BNPG UG PG PSOE-H  UNE PGT TOTAL
Sindicales ... 17 4 8 5 2 1 1 — — — 35
Familtares ............................... 13 7 7 1 3 — — — — — pat
Entidades ...l 34 17 14 6 1 2 — — — — 73
ToTAL 64 28 29 12 6 3 1 — — — 137

Total de no electos en 1973: 2.213

Total mandatos de 1979; 4.070

FuENTE: Elaboracién propia.



Cuapro L7

Continuidad de los mandatos y candidatos municipales «neocensitarioss de 1973

en las eleccienes de la transicién local de 1979 en Galicia

TIPOLOGIA 4.7 CONTINUIDAD DESCENDENTE: MANDATOS DE 1973 MO ELECTOS EN 1979

Candidatos en las elecciones locales de 1979

Procedencia
neocensitdria ucn D AE] PSOE  BNPG uG PCG PSOEH  UNE PGT FE TOTAL
Alealdes ... 2 6 I — —_ — — — — —_ —_ 9
Sindicales ... 32 19 8 2 | 2 ] — — — — 65
Familiares ......ooooiiiiienins 14 24 1 P | 1 — — 1 — — 44
Entidades ........ooevvnii i, 20 14 3 2 — 2 — — — — — 41
Sindatos ... 9 12 2 2 _ —_ —_ | — —_ —_ 25
TOTAL ..o, 77 75 14 8 2 5 1 1 1 —_ — 184
Tatal mandatos de 1973: 3.02/ Total de no electos en 1979; /4,308
TIPOLOGIA 5. CONTINUIDAD NEGATIVA: CANDIDATOS DE 1973 NO ELECTOS EN 1979
. Candidatos en las elecciones locales de 1979
Procedencia
neocensiiaria uen %) AEI PSOE  BNPG UG PG PSOEH  UNE PGT FE TOTAL
Sindicales ............................... 27 21 11 5 4 3 — — — — 1 72
Familiares .............................. 28 20 5 5 4 I -— 1 | — — 65
Entidades .................oeiieninns 32 34 11 8 1 3 1 — —_ — —_ 90
TOTAL ..o 87 75 27 18 g 7 1 1 1 — l 227

Total de no electos en 1973: 2.273

Total de no electos en 1979: 14 308

Fuente: Elaboracidn propia.



Cuanra 18

Continuidad de los mandatos y candidatos municipales «neocensitarios» de 1973
en las elecciones locales democraticas de 1979 en Galicia

FOTAL DE CANDIDATOS EN (979

Alcaides Concepdes Candidatoy Renovacidn Tarl candi-
Candidaturas 1973(1) 1973(2) 197303 1979(4) datos 1979
N % N % N e N % N G

Uch ... 85 1.9 7% 6.} 151 34 3.909 88,3 4.424 100,0
CD(AP) ........... ... 44 1.4 138 4,5 103 3.3 2.758 90,6 3.043 100,0
AEl ... M4 1,3 39 2.3 56 2,1 2.457 94.3 2.606 100,0
PSOE ...l — — 18 0,6 30 1.1 2.640 98,2 2.688 00,0
BN-PG ...oooovivieeennn ] 0,03 4 0,1 15 0,5 2590 992 2610 1000
UG ... i 0.1 5 0.6 10 [,3 754 98,3 770 100,0
PCG ... — — 2 0.3 2 0,3 664 99,4 668 100,0
PSOE-H — — 2 0,9 1 0,4 214 98.6 217 100,0
PTG ... — — 1 0,2 — — 695 98,8 696 100,0
UNE .. -— — 1 3.6 | 3.6 27 93,1 29 100,0
FE-IONS — — — — | 3,6 27 96,4 28 100,0
TotaL ............. 165 0,9 509 2,7 370 2,0 17.336 94,3 18.380 100,0




Cuapro 18 (Cont.)

Continuidad de los mandatos y candidatos municipales «neocensitarios» de 1973
en las elecciones locales democréticas de 1979 en Galicia

TOTAL DE MANDATOS ELEGIDOS EN 1979

Alcaldes Concejales Candidearos Renovaciin Total candi-
Candidaturas 19731 1973(2) 1973(3) 1979(4) dutos 1979
N % N % N % N % N %

ucoD ... e 83 4.6 205 11,5 64 3.6 1.433 80,3 1.785 100,0
CDA{AP) ... 38 6.2 69 11,2 28 4,5 478 18.0 613 100,0
AEL 33 4,6 46 6,4 29 4,0 609 84,9 717 100,0
PSOE ....................... — — 10 2,3 12 27 418 950 440 100,0
BN-PG ... 1 0.4 2 0,7 6 23 249 96,5 258 100,0
UG i ] 0.7 — -— 3 2.1 137 97,1 141 100,0
PCG .. — — 1 1.4 l 1.4 69 97.2 7 100,0
PSOE-H ..................... — — 1 4,0 — — 25 96,0 26 106,0
PTG ... — — 1 7.1 — — 13 92,8 4 100,0
TOTAL ...l 156 38 335 8,2 143 35 3436 84 .4 4.070 100,0

(1) Alcaldes designados en ¢l periodo «neocensitario= de 1973 gue compiten o son elegidos en las locales de 1979

{2) Concejales segin tercios de representacion del periodo «neocensitarios de 1973 que compiten o son elegidos en las locales de 1979
(3) Candidatos de los tercios de represemacion del periodo «neacensitarion de 1973 que compiten o son clegidos en Las Jocales de 1979,
(4) Nuevos candidatos que compiten o son elegidos en las municipales de 1979

FUenTe: Elaboracion propra.



CuaDRO 19

Continuidad de los mandatos y candidatos municipales «neocensitarios» de 1973
en las elecciones locales democriticas de 1979 en Galicia

TOTAL DE CANDIDATQS EN 1979

Alcaides Concejales Candidutus Renovaciin Total candi-
. 1973(1) 1973(2) 1973(3) 1979(4) durps 1979
Provincias
Nt % N % A % N % N %

La Corufia .................. 36 0,6 90 1,6 86 2,2 5.437 96,2 5,649 100,0
Lugo ..o 42 1,2 119 3.4 18 0,5 3.307 94 8 3.486 100,0
Orense ..o 50 1,0 213 4,5 169 3.5 4.316 91,0 4,748 100,0
Pontevedra .................. 37 0,8 87 1.9 97 2,1 4.276 95,1 4.497 100,0
TOTAL ....o.oooene... 165 0,9 509 2.7 370 2,0 17.336 94.3 18.380 100,0




CuUADRO 18 (Cont.)

Continuidad de los mandatos y candidatos municipales «neocensitarios» de 197}
en las elecciones locales democréticas de 1979 en Galicia

TOTAL DE MANDATOS ELEGIDOS EN 1979

Alcaldes Concejales Candidaios Renovacién Total cuandi-
Provinci 1973(1) 1973(2) 1973(3) 1979(4) datos 1979
rovincias
N Gh N % N % N % N %

La Coruna 35 2,7 55 4,2 37 2.8 1.176 90,2 1.303 100,0
Luge ..o 40 49 81 10,0 6 0,7 683 84,3 810 100,0
Qrense ........ocoiiiieens 45 4,2 139 131 58 5.4 822 71,2 1.064 100,0
Pantevedra .................. 36 4.0 60 6,7 42 4.7 755 84,5 893 100,0
ToTAL ..o 156 3.8 335 8,2 143 3,5 3.436 84,4 4.070 100,0

(1) Alcaides designados en el periodo «neocensitario» de 1973 que compiten o son clegidos en las locales de 1979,

(2) Concejules segin tercios de representacitn del perfado «neacensitarion de 1973 que compiten o son clegidos en las locales de 1979.
(3) Candidatos de los tercios de representacién del perioda sneocensitarios de 1973 que compiten o son elegidos en las locales de 1979,

(4) Nuevos candidatos que compiten o son elepidos en las municipales de 1979,

Fuente: Elaboracton propia.



GRAFICO 2

Continuidad de los mandatos y candidatos que proceden
del franquismo (1973) como candidatos en las elecciones
de Ia transicion local de 1979 por partidos en Galicia
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FuenTe: Elaboracion propia.

GRrAFRICO 3

Continuidad de los mandatos y candidatos que proceden
del franguismo (1973) como candidatos en las elecciones
de la transici6n local de 1979 per provincias en Galicia
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FueNTE: Elaboracidn propia.



GRrRARCO 4

Continuidad de los mandatos y candidatos que proceden
del franquismo (1973} como mandates en las elecciones
de la transicién local de 1979 por partidos en Galicia

PARTIDOS
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Fuente: Elaboracion propia.

GRARICO S

Continuidad de los mandatos y candidates que proceden
del franquismo (1973) como mandates en las elecciones
de la transicidn local de 1979 por provincias en Galicia
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FuenTE: Elaboracion propia.



Cuapro 20

Indices de continuidad de candidatos del periodo «neocensitario» (1973)

en las elecciones locales democriticas de 1979 en Galicia

NUMLERQ BE MUNICIPIOS SEGUN ELINDICT DE CONTINUIDAD DE CANDIDATOS 1 C € )

DE T ENLAS FLECCIONES DE LA TRANSICION 1LOCAL DE 197y

tatervalos
- de.! Loy Coring Lugo Orense Ponpevedre Tora! Galicia
indice
N % N % N % N % N il
o g 8.7 3 4,5 —_ — 3 4.9 15 4.8
0,001-0,100 ................ 44 47,3 22 33,3 14 15,2 26 426 106 4.0
0101-0,200 ................ 28 30,10 25 37,8 46 50,0 28 459 127 40.7
0,201-0,300 ................ 11 11,8 10 15,1 24 26,1 4 6,5 49 15,7
0,301-0,400 .............. | 1,1 3 7.6 6 6,5 — — 12 3.8
0,401-0,500 ............ .. —_ — | 1.5 2 2,2 — — 3 1,0
Toral ............... 93 1000 66 100,0 92 100,0 61 100,60 312 100,0
Inclice (1.C.C {L.LC.C) (1.C.C)H (1.CC) (1.C.C)
proviacial ... e 0,096 0,141 0,17 0,105 0,128

FuenTs: Elaboracidn propia.



Cuapro 21

Indices de continuidad de mandatos del periodo «neocensitario» (1973)
en las elecciones locales democraticas de 1979 en Galicia

NUMERO DE MUNICIPIOS SEGUN EL INDICE DE CONTINUIDAD DE MANDATOS {1.C M )
DE IY71EN LAS ELECCIONES DE LA TRANSICION LOCAL DE 1979

{mervalos
P def La Corifa Luge Crense Pontevedra Towed Galiciu
ndice
N G N % N % Mo % N %

0 37 39 8 6 2.1 16 17,4 9 14,7 68 21,8
0,001-0,100 .............. L1 11,8 19 28,8 18 19,5 22 36,0 70 224
0,101-0,200 ...l 25 26,9 27 40,9 23 25,0 21 344 96 30,7
3,201-0,300 .............. 15 16,1 4 6,1 14 15,2 3 13,1 41 13,1
0,301-0,400 .............. 3 32 9 13,6 12 13,0 1 1,6 25 8,0
0.401-0,500 .............. | 1,1 1 1,3 7 7.6 —_ — 9 2,38
0,501-0,600 .............. 1 1,1 —— — 1 1,1 — — 2 0,6
06010700 ... —_ —_ J— — — — — — — —_
0,7001-0,800 .............. — — — — 1 1,1 —_ — 1 0,3

ToTaL ..ot 93 103,0 66 160,0 92 100,0 61 100,0 3t2 100,0
Indice {(I.LC.M.) (LC.M.) {[LC.M.)) (.LC.M.) (LC.M.)
provincial ... 0,094 0,165 0,191 0,121

Fugnte: Elaboracidn propia.
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Orense es la que registra una destacada presencia de mandatos neocensitarios,
incluidos los que fueron candidatos en 1973 (22,8 por 100 del total de conce-
jales en 1979), seguida de Pontevedra (15,5 por 100). De los tres tipos de
continuidad establecidos, 1a mayor proporcién corresponde a los que fueron
concejales, seguidos de los alcaldes (1973-1979) y, en idltimo lugar, de los
que fueron candidatos.

La continuidad de las elites politicas locales neocensitarias estd concen-
trada (el 93,8 por 100 del total de las que contindan) en CD, UCD y en las
AEL Por tanto, estas formaciones registran una menor rettovacion en el
conjunto de Galicia; en concreto, representan el 22 por 100 de los concejales
de CD, el 19,7 por 100 de UCD y el 15,1 por 100 de las Agrupaciones
Electorales de Independientes. Sin embargo, ¢n Orense los mandatos de origen
neacensitario representan en UCD el 28,8 por 100 y el 25,9 por 100 en
Coalicién Democratica (AP). En Lugo también supera CD (23,5 por 100) la
media de esta candidatura en el conjunto de Galicia, al igual que en Pontevedra
(22,8 por 100). Igualmente, en estas dos provincias es donde las AEI registran
una mayor presencia neocensitaria: el 20,2 por 100 en Lugo y el 19,5 por
100 en Pontevedra. Esta continuidad estd precedida por la hegemonia mani-
festada en el alcance de la competitividad electoral (cobertura de listas por
municipio) de las candidaturas citadas, junto a los resultados electorales (con-
centran el 65,3 por 100 de los votos) y el nimero de mandatos obtenidos
(76,5 por 100).

La distribucidn territorial de la continuidad neocensitaria (alcaldes y con-
cejales) para cada uno de los municipios la analizamos de acuerdo con los
indices de continuidad de candidatos y mandatos eiaborados (35). Los indices
miden la proporcion de la citada continuidad.

— El indice de continuidad de candidatos (1CC) de Galicia es 0,128,
con un registro maximo en Qrense ¢0,171) y minimo en La Coruia (0,096).
Los municipios donde no se presentan candidatos neocensitarios son el 4,8
por 100, con la particularidad que en Orense hay candidatos de este origen
en todos los municipios, mientras en La Corufia esta ausencia se produce en
el 9,7 por 100 de los municipios. El 40,7 per 100 de los municipios se sitian
con un ICC dentro del intervalo de la media (0,101-0,200), una proporcion
superada en Orense y Pontevedra (36).

(35) Los indices de continuidad de candidatos {ICC) y de mandatos (ICM) oscila entre O
y 1. Para los indices de continuidad véase a Marquez (1992: 300-306).

(36) Los municipios que registran una mayor continuidad de elites politicas locales neocen-
sitarias como candidatos en 1979 son: Aranga (0,350), en La Coruiia; Castro de Rei {0,402),
en Lugo; Vilamarin (0,478) y Rios (0,411}, en Orense.
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GRARCO 6

Indice de continuidad de candidatos (I.C.C.)
que proceden del franguismo (1973)
en las elecciones de la transicién local de 1979,
por municipios, en Galicia
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FuenTE: Etaboracidn propia.

— El indice de continuidad de mandatos (ICM) de Galicia es 0,141, e
igualmente, con un indice méiximo en Orense {0,191} y minimo en La Corufia
{0,094). Los municipios en los que figura al menos un mandato de 1973 que
continda en 1979 son el 78,2 por 100. La renovacién es mas acusada en La
Coruiia (60,2 por 100), pero en Orense (82,6 por 100}, Pontevedra (85,3 por
100) y Lugo (90,9 por 100) destaca la continuidad neocensitaria. El mayor
nimero de municipios (30,7 por 100) se encuentra dentro del intervalo de la
media {0,101-0,200), aunque el 24,8 por 100 de los municipios superan el
ICM de Galicia en un intervalo comprendido entre 0,200 y 0,701, Sin embar-
20, Orense es la que registra una mayor densidad de continuidad con respecto
a las restantes provincias (37).

(37) Los municipios que registran una mayor continuidad de elites politicas locales neocen-
sitarias, como mandatos en 1979, son: Dodro (0,468) y Dumbria (0,505), en La Coruia; Castro
de Rei (0,442), en Lugo; Bande y Cenlle (0,404), A Merca (0,442}, Os Blancos, Boboras v
Esgos (0,477, respectivamente), Rios (0,531), Vilamarin (0,573) y A Teixeira (0,701}, en Qrense.
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GrARICO 7

Indice de continuidad de mandatos (1.C.M.)
que proceden del franquismo (1973)
en las elecciones de la transicién local de 1979,
por municipios, en Galicia
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FuenTE: Elaboracion propia.

En una perspectiva comparada, las dos provincias gallegas con respecto
a Andalucia (Mdrquez, 1992) se observa una mayor continuidad de elites
politicas locales neocensirarias en Galicia que en Andalucia. La continuidad
bruta respecto a los candidatos representa en Galicia el 3,6 por 100, y en
Andalucia, el 2,4 por 100, pero la continuidad positiva (mandatos en 1973
y en 1979} representa en Galicia €] 12,1 por 100, ¥ en Andalucia, el 6,5 por
100. Del conjunto de las ocho provincias andaluzas, sélo Almeria (el 3,9 por
100 de los candidatos y el 9,4 por 100 de los mandatos) es la que registra
un comportamiento mas proximo al observado en las provincias gallegas.
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V. CONTINUIDAD DE 1L.OS CANDIDATOS Y MANDATOS «<NEOCENSITARIOS» DE 1973
COMO ALCALDES EN LOS AYUNTAMIENTOS DEMOCRATICOS (1979-1991)
Y LA MOVILIDAD Y PERMANENCIA DE PARTIDO

En el apartado anterior analizdbamos la continuidad de los mandatos
neocensitarios, en su conjunto, destacando, desde una perspectiva comparada
con Andalucia, el alcance de ia citada continuidad en Galicia. Sin embargo,
centrada la continuidad en los alcaldes, dada su posicidn en el gobieno local,
la misma adquiere una dimension cualitativa diferente.

Los alcaides dentro de las elites politicas locales forman un segmento
especifico y ostentan un liderazgo institucional; por ejemplo, las competencias
Juridico-politicas atribuidas son referentes politicos y sociales y personifican
el poder politico local, entre otras consideraciones. Un liderazgo que trascien-
de a la estructura social y a las propias organizaciones partidistas o agrupacio-
nes electorales bajo las que se presentan. La continuidad de los alcaldes
alcanza el criterio que denominamos de cacicato estable cuando su persistencia
sobrepasa incluso los comportamientos de movilidad politica. La practica de
«fichar» alcaldes previa a una eleccion local, en el caso de Galicia, se valora
como una inversidn, un rendimiento de representacién local asegurado, al
margen de la adscripcién ideolégica o politica. La pugna por este tipo de
reclutamiento adquiere diversos matices, bien si se produce aisladamente o
si el reclutamiento es colectivo (38).

La continuidad o persistencia de mandatos neocensitarios como alcaldes
durante las cuatro elecciones locales democraticas tiene en Galicia una dimen-
sién significativa tanto cuantitativa como cualitativa, por ejemplo, respecto
a Andalucia; es decir, una relevancia, como sefialibamos anteriormente, no
slo estadistica, sino socioldgica. A esta relevancia también hay que anadir,
en las elecciones de la transicidon lecal, que la continuidad en el cargo es
revalidada con la nueva legitimidad democritica (39).

Para ¢l anélisis de la continuidad de los alcaldes del periodo neocensitario
en los ayuntamientos democraticos hemos establecido dos criterios empiricos,

(38) Algunos ejemplos para las elecciones locales de 1987 son recogidos por Garcés y
Varela (1987), y para las de 1991, por Rubido y Torre (1991}. Sobre estas dltimas se dice que
«los tanteos a alcaldes sin partido o ideologia, con tendencias muy proclives a un cierta compra-
venta de su cabeza electoral para el 26-M por parte de las fuerzas més significadas, desencadend
una auténtica “caza”, que cobré especial virulencia en 1a provincia de Orense» (Rubido y Torre,
1991: 20).

{39) Los alcaldes que ocuparon ¢l cargo entre 1973 y 1979, su nombramiento estuvo
regulado de dos formas: entre 1973 y erero de 1976, por la designacién de los gobernadores
civiles y por el ministro de la Gobernacion, segin las disposiciones vigentes, y en enero de 1976
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con el propésito de tener mas elementos cualitativos para la interpretacion de
las formas de la citada persistencia:

— En primer lugar realizamos la siguiente distincién: estrictamente los
que contintian con el mismo status de alcalde, la de agquellos que tuvieron
una «participacion previa» como concejales por alguno de los tres tercios de
representacidn y de las provincias que disponemos de fuentes mds completas,y
los que fueron candidatos (y no elegidos) por los citados tercios de represen-
tacidn. Denominamos nueves alcaldes a los que no tuvieron ninguna partici-
pacién en los gobiernos locales del Gltimo periodo del franquismo o compi-
tieron para acceder a los mismos.

— Y en segundo lugar consideramos el alcance de la continuidad y acu-
mulacién de mandatos (entre 1973 y 1991) sdlo de los que fueron alcaldes
entre 1973 y 1979 y de los que acceden por primera vez a la alcaldia a partir
de 1979. El criterio de renovacidn de alcaldes alude estrictamente a aquellos
mandatos que no fueron alcaldes en los periodos precedentes, al margen de
si tuvieron participacidén previa como concejales o sélo candidatos; es decir,
no electos.

1. La continuidad «neocensitaria» (1973)
en las alcaldias de los ayuntamientos democrdticos (1979-199])

La continuidad de los mandatos necocensitarios en los ayuntamientos de-
mocraticos en Galicia, a partir de 1979, si bien es una constante decreciente
durante los cuatro periodos de mandato municipal que se suceden, adquiere
una doble relevancia estadistica y sociolégica per se y en comparacién con
otras Comunidades Auténomas como, por ejemplo, Andalucia.

Territorialmente, las provincias que registran una mayor persistencia de
alcaldes en ¢l periedo democritico procedentes del franquismo, ¢n orden
decreciente, son: Pontevedra, Orense, Lugo y La Corufia. En todas las provin-
cias superan la proporcién de' esta persistencia neocensitaria los alcaldes,

se celebraron clecciones —no en todos los ayuntamientos— para proveer los cargos de presidentes
de Diputaciones y de Cabildos Insulares vy de alcaldes, de acuerdo con la Ley 41/1975, de 19
de noviembre, de Bases del Estatuto del Régimen Local, por el Decreto 3.230/1975, de 5 de
diciembre.

La novedad significativa dc la Ley es la eleccién de alcaldes de entre los concejales de la
corporacién (Base 5.%), pero de acuerdo con una propuesta de candidatos en la que se incluyen
las asociaciones politicas, reguladas en e] Decrete-Ley 7/1974, de 21 de diciembre.

Sin embargo, durante este periodo de la pretransicidn se mantenia &l control del Movimiento
en la eleccién de alcaldes, al contemplar la propuesta de candidalos «por cuatro consejeros locales
del respectivo Consejo Local del Movimicnto», ademds de la posibilidad de eleccidn de los ex
alcaldes y ex concejales del propio Ayuntamiento.
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seguidos de 10s que tuvieron una «participacion previa», es decir, que fueron
- concejales, y sélo muy reducida aquellos que fueron candidatos por los dife-
rentes tercios de representacion.

La mayor persistencia de alcaldes, concejales y candidatos del periodo
neocensitario como alcaldes en ayuntamientos democraticos se produce en
1979, que representan el 48,7 por 100 del total. Los alcaldes que contintan
y aquellos que fueron concejales suponen el 46,5 por 100 del total de alcaldes
citados, una proporcién que duplica a la de Andalucia (20,1 por 100) en las
mismas elecciones, y a la que no llegan las tres provincias andaluzas con
mayor mimero de alcaldes que proceden del franquismo: Almeria (27,4 por
100}, Granada (27,2 por 100) y Malaga (23,2 por 100). 5i tenemos en cuenta
s0lo a los que fueron alcaldes y contintian como tales, representan en Galicia
el 32,7 por 100, y en Andalucia, el 14,2 por 100 (Marquez, 1992).

En 1983 se produce por primera vez —en el dmbito [ocal— un proceso
de movilidad politica, de cambio de lealtades partidarias, en el que vuelven
a resituarse las elites locales neocensitarias. En conjunto, la proporcién de
esta persistencia representa el 34,3 por 100, y deducidos los que fueron
candidatos son el 32 por 100 {en Andalucia, el 9,8 por 100}. Por provincias
destacan Pontevedra y Orense, que superan la media citada. No obstante,
desciende notablemente la continuidad de los que fueron alcaldes (20,8 por
100), aunque la diferencia con Andalucia (5,6 por 100) resulta notable.

En las terceras elecciones locales, de 1987, asistimos de nuevo a una
reubicacién de las elites locales neocensitarias, como consecuencia de la
movilidad politica en la derecha, nacionalismo moderado e independientes.
Disminuye la persistencia de las citadas elites (27 por 100), pero en menor
medida que en 1979 y 1983, como sucede entre los que fueron alcaldes y
concejales (25,9 por 100). Una persistencia destacada en los gobiernos locales,
aunque continda siendo superior a la registrada en Andalucia (5,8 por 100},
también respecto a los que fueron alcaldes y concejales. Si en Galicia los
cacicatos estables, es decir, los alcaldes que contindan desde 1973 (algunos
incluso antes de esa fecha), alcanzan al 17,3 por 100 de las alcaldias, en
Andalucia sélo al 2,6 por 100.

En las locales de 1991 la persistencia neocensitaria representa el 22,7 por
100 de los alcaldes (el 21,8 por 100 si deducimos los que fueron candidatos),
una media que es superada en Lugo (24,2 por 100), Pontevedra (27,8 por
100) y Orense (27,1 por 100). Estas dos ltimas provincias son las que,
después de doce anos de las elecciones de la transicién local, siguen registran-
do las tasas mds altas de continuidad de elites politicas locales procedentes
del franquismo.
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CuaDro 22

Continuidad de los mandatos y candidatos municipales «neocensitarios» de 1973

como alcaldes en las elecciones democraticas de 1979 y 1983 en Galicia

ELECCIONES LOCALES DE 1979

N _— La Caritiia Luge Orense Ponitevedra Torad Galicia
«INEOCENSIArioss
Fnuevos N % N % N© % N % N %

Alcaldes (1) .........coeeis 23 24,7 22 333 32 34,8 25 41,0 102 32,7
Concejales (23 .............. 7 1.5 10 15,1 17 18,5 9 14,7 43 13,8
Candidatos (3) ............. 3 3,2 1 1.5 2 2,2 | 1,6 7 2,2
Nuevos (4) .................. 60 64,5 33 50,0 4] 44.5 26 42,6 160 51,2

TOTAL ......coeeees 93 100,0 66 100,0 92 100,0 61 100,0 312 ID0,0\




Cuapro 22 (Cont.)

Continuidad de los mandatos y candidatos municipales «neocensitarios» de 1973

como alcaldes en las elecciones democriaticas de 1979 y 1983 en Galicia

ELECCIONES LOCALES DE 1933

_— La Corunio Lugoe Orense Pontevedra Total Galicia
«Neocensitarios»
yauevas N % N % N % N % N %
Alcaldes (17 ........oovvs 15 16,1 9 13,6 19 20,6 22 36,0 65 20,8
Concejales (2) .....oooeeel. 5 54 8 12,1 14 15,2 3 13,1 35 11,2
Candidatos {(3) ............. 2 2,1 1 1,5 2 2,2 2 3.3 7 2,2
Nuevos (4) ........oooeeeel. 71 76,3 48 72,7 57 61,9 29 47,5 205 65,7
ToraL ..o 93 100,0 66 100,0 92 00,0 61 100,0 312 100.,0
(17 Alcaldes del periodo «neocensitarios de 1973,

2
E))
4

Concejales de los tercios de representacion del periodo «neocensitarion.
Candidatos de los fercios de representacion del periodo «neocensitarios.
Nuevos: alcaldes que no proceden del periode «neocensiarios.

FurnTE: Elaboracién propia.



Cuapro 23

Continuidad de los mandaios y candidatos municipales «ncocensitarios» de 1973

como alcaldes en las elecciones democriticas de 1987 y 1991 en Galicia

ELECCIONES LOCALES DE 1957

N - La Corufa Lugo Ponrevedra Total Galicia
«Neocensitarioss
} ievos N % N % N % N % N %

Alcaldes (1) ................ 12 12,9 10 15,1 17 18,5 15 24.6 54 17,3
Concejales (2) .............. 3 3,2 6 9.1 12 13.0 6 9.8 27 8,6
Candidatos (3) ............. — — 1 1.5 — — 2 3.3 3 0.9
Nuevos (4) .................. 77 82.8 49 74,2 63 68,5 38 62,3 228 73.0

ToTtaL ...ooooninnes 93 100,0 66 100,0 92 100.0 6l 100,0 312 100,0




Cuanro 23 (Cont.)

Continuidad de los mandatos y candidatos municipales «neocensitarios» de 1973

como alcaldes en las elecciones democriticas de 1987 y 1991 en Galicia

ELECCIONES LOCALES DE (991

- La Corusta Lige Pontevedra Towed Galicia
«Neocensitarivss
¥ nuevas N % N % N % w % N %

Alcaldes (1) ................ 7 1.5 9 13,6 14 15,2 13 21,3 43 13,8
Concejales (2) .............. 4 4.3 6 9,1 11 11,9 4 6,5 25 8,0
Candidatos (3) ............. -— — 1 1,5 — — 2 3.3 3 0.9
MNuevos (8) ......cooooovi 82 88.1 50 75,7 67 72.8 42 68,8 241 77,2

TOTAL ..oooeein.. a3 100,0 66 100,0 92 (00,0 61 100,0 312 100,0

(1) Alealdes del periodo «neocensiiarion de 1973,

(2} Concejales de los tercios de representacion del periodo «neocensitarios.
(3) Candidatos de los tercios de representacidn del periodo wneoccnsitarios.
(4)  Nuevos: alealdes que no proceden del periodo «neocensitarion.

Fuenre: Elaboracion propia.



CuaDrRO 24

Continuidad de los mandatos y candidatos municipales «negcensitarios» de 1973 en Galicia

como aicaldes en Jas elecciones locales democriticas de 1979, 1983, 1987 y 1991 en las

candidaturas de la derecha, centristas, nzacionalistas moderados y de las Agrupaciones
Electorales de Independientes

CENTRISTAS Y NACIONALISTAS MODERADOS

1979 1983 1987 1994
wNepcensiariosn de 1973 —_—
uco CG+CIGA CPG CC+ONG
ievas alcoldes —
M To N o N T N %
Alcaldes (1) ... 63 6,2 25 21,2 14 4.6 9 17,6
Concejales (2) ..o, 19 16,6 17 18,5 6 10,5 4 17,6
Candidatos (3} ...................... 4 2,3 2 2,2 1 1,7 1 1,9
Nuevos (4) ... 78 448 48 521 36 63,1 Ry 62,7
TOTAL oo 174 100,00 92 00,0 57 100,051 100,0

ALIANZA POPULAR/PARTIDND POPULAR

197¢ 1983 1987 1991

sNeocensinirins» de 1973
v D cP AP PP

ruevos alealdes

N % N % N % N %
Alcaldes (£} ................ e 15 44,1 32 28,6 35 209 34 20,6
Concepules {2} ... 4 11,8 14 12,5 19 11,4 13 7.8
Candidatos (3) ... — — 3 2.7 2 1.2 2 1,2
Nuevos (4} ... . 15 44,1 a3 56,2 il 66,5 116 70,3
TOTAL oo 34 1000 102 100,00 167 100,00 165 100,0

AGRUPACIONES ELECTORALES INDEPENDIENTES

1979 1983 1987
«Neacensitarioss de 1971 -
. AEL AET AE!
nueves alcaldes
N % N % N %
Alcaldes (1) ... 23 37.1 7 23,3 3 14,3
Concejales (2) ...l B 12,9 2 6,6 — —
Candidatos (3} ..o, e, 2 32 1 3.3 — —
Nuevos (4) 29 46,7 20 66,6 18 85,7
TOTAL oo 62 100,0 30 100,0 21 100,0

(1) Alcaldes del periode neocensitario de 1973,

(2) Concejales de los tercios de representacién del periodo «neocensitarios.
(3) Candidatos de los tercios de representacion del periodo «neocensitarios.,
(4) Nueves: alcaldes que no proceden del periodo «neocensitarios.

FugnTe: Elaboracion propia.



LA TRANSICION LOCAL EN GALICIA

El componente «residual» de los mandatos neocensitarios como alcaldes
o concejales durante el periodo democritico tiene, segin la formacién politica,
una relevancia particular. En el caso de los alcaldes destacamos su continui-
dad, dada la reiterada posicién emblematica que ocupan en la comunidad local.

En las elecciones de la transicién local, la practica totalidad de los man-
datos (alcaldes y concejales) y candidatos procedentes del franquismo que
resultan elegidos alcaldes en una proporcién superior al 50 por 100 lo hacen
en las candidaturas de UCD (55,2 por 100), Coalicién Democritica (55,9 por
100) y Agrupaciones Electorales de Independientes (53,2 por 100) (40).

GrAfFico 8

Continuidad de los mandatos y candidatos municipales «neocensitarios»
de 1973 como alealdes en las elecciones locales democréticas
en Galicia

PERICDOS RLECTORALES

LOCALES D2 1B7T9

LOCALRE DE 1983 -l
weuss oz 1057 {___[[[}

I

LOCALES D® 1661 { m

0% 25% 0% 758 100%
% DE ALCALDES

(1 areaecs (1979) [ concmslRs (1978)

CaRDIDLTOS (1979 RUTVOS

FUueNTE: Elaboracion propia.

(40) No obstante, también se registra la presencia de estas elites politicas locales del fran-
quismo, entre 1979 y 1991, en otras formaciones. En ¢l PSOE, los alcaldes que obtiene que
proceden de este perfodo son todos concejales o candidatos: en 1979, 3 (15 por 100) de los 20
alcaldes; en 1983, son 2 (3,4 por 100) de los 58 alcaldes; en 1987 manticne ¢l mismo niimero
de la eleccidn anterior, 2 (3,6 por 100), de 55 alcaldes, y en 1991, el «residuo» neocensitario
representa en el PSOE 2 (2,9 por 100), de los 67 alcaldes que consigue en Galicia.

En 1979 también resuita elegide un alcalde en Unidade Galepa que lo fue en el periodo
neocensitario, de los 9 gue ebtiene. En las locales de 1983, de los 2 alcaldes que obtiene el
CDS, uno lo fue en el periodo de 1973, al igual que el tnico alcalde que consigue el PGI en
Galicia. De nuevo, en 1987, el CDS, de los 9 alcaldes que obtiene, 2 ya lo habian sido en ¢l
dltimo perfodo de! franquismo.
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(GRAFICO 9

Continuvidad de los mandates y candidatos municipales «neocensitarios»
de 1973 como alcaldes en las candidaturas y coaliciones centristas
y nacionalistas moderadas en Galicia

PERIODOS ELECTORALES

UcD-1979

CC+CIG~19G3

CPG—108Y
CNG+CC—-1094 -I
= =1 —T T
r =T —r T
0 263 803 7% 100%
% DE ALCALDES

1 aiganns (ovsy O comcesatns (18v9)
CaNBIDATOS (1979)E0 Womves

FueNTE: Elaboracidn propia.

GRAFICO 10

Continuidad de los mandatos y candidatos municipales «neocensitarios»
de 1973 como alcaldes en las listas de Coalicion Democratica/Coalicién Popular/
Alianza Popular/Partido Popular en Galicia

PERIODOS ELECTORALES

CD~1878

L

CP-1083

AP-40B7

—
PP~-1991 -{ [
= ——F :
0% 255 605 76% 100%

% DE ALCALDES

[T7] atespns (197sy (D) concmalzs (1979)
carmatos (19m ] HuRves

FuenTe: Elaboracion propia.
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GrARCO 1

Continuidad de los mandatos y candidatos municipales «neocensitarios»
de 1973 como alcaldes en ias agrupaciones electorales de independientes
en Galicia

PERIODOS ELECTORALES

I !

LOCALES DE 1979 A

LOCALES DE 1983 -

LOCALES DE 1067 -

I T 1
r L T T

0% 23% 80X A% 100%
% DE ALCALDES

3 alcabms (1079 I cORCRIALRS (1673)

cannmmaras (107955 Nounvos

FuenTE: Elaboracién propia.

En 1983, la desaparicion de UCD es la causa que induce el proceso de
movilidad politica mds importante que tiene lugar en el dmbito local entre
1983 y 1991; no obstante, en términos porcentuales, los mayores registros
de alcaldes neocensitarios se encuentran en las listas de CG+CIGA (esta
dltima en Pontevedra) con el 47.8 por 100, seguidas de Coaliciéon Popular
(43,8 por 100) y en menor medida en las AE! (30 por 100).

Igualmente, en 1987, la movilidad politica que tiene lugar vuelve a reu-
bicar a los alcaldes neocensitarios en las formaciones de la derecha y el
nacionalismo moderado: el mayor nimero resulta elegido en la coalicién
formada por AP y Centristas de Galicia (Orense), aunque proporcionalmente
represente ¢l 33,5 por 100; en la Coalicién Progresista Galega —auspiciada
par CG— la proporcion de continuidad (36,9 por 100) supera a la registrada
por Coalicidn Popular, y en las AEI desciende la presencia neocensitaria al
14,3 por 100, respecto a 1979 y 1983.

En las locales de 1991 se produce la misma tendencia que en las elecciones
anteriores: un nuevo proceso de movilidad politica entre los partidos de la
derecha y el nacionalismo moderado. El Partido Popular registra el mismo
nimero de alcaldes procedentes del franquismo que en 1983, aunque su
incremento de alcaldias con respecto a esta eleccidn es del 32,1 por 100. No
obstante, la presencia de estos alcaldes es significativa, con el 29,7 por 100
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del total de los que obtiene el PP en Galicia. El nacionalismo moderado,
integrado en dos coaliciones: la CNG en La Corufia, Lugo y Pontevedra y
Coalicién Centrista (CG, CdG y CDS) en Orense, cuenta con una mayor
proporcién de alcaldes neocensitarios (37,2 por 100) que el PP. Sin embargo,
la prictica totalidad de los mismos son elegidos en la provincia de Orense,
es decir, en las listas de la CC que proceden de CG y de CdG.

2. Movilidad y permanencia de partido de los alcaldes de 1973
en los ayuntamientos democrdticos (1979-1991)

Otras interpretaciones de la continuidad obedecen a dos dimensiones dife-
renies, pero relacionadas entre si, para que nos permitan conocer el alcance
cuantitativo de una continuidad residual —en ¢! caso concreto de los alcaldes
que proceden del franquismo— del denominado cacicato estable:

— En primer lugar consideramos la continuidad cuando es persistente,
es decir, ininterrumpida o discontinua, cuando resultan electos en periodos
consecutivos o altemos. En este caso distingnimos a los alcaldes que proceden
del franquismo como a los que se incorporan a partir de las elecciones de la
transicion local. De esta manera obtenemos una composicién de los alcaldes
por estratos, en el que se relacionan la continuidad/renovacién y el nimero
de mandatos: asi, la continuidad puede ser de los que proceden del franquismo
o de la democracia, y la renovacién que se produce en cada periodo y el
nimero de mandatos que acumula cada alcalde entre 1973 y 1991.

— En segundo lugar analizamos la continuidad y persistencia entre 1973
y 1991 de los alcaldes del franquismo relacionadas con unas tipologias de
movilidad politica y de lealtad o permanencia de partido.

En ¢l cuadro 25 recogemos, por provincias, los estratos o tipos de conti-
nuidad (del franquismo [1973] y democritica [1979]) de acuerdo con los
periodos de mandato, asi como la renovacidn en cada eleccion.

En términos penerales, la renovacién de los alcaldes desde 1979 a 1991,
en sentido estricto, se va reduciendo en cada periodo, es decir, sin ampliar
el criterio de continuidad por «participacién previa» a aquellos alcaldes que
fueron concejales o candidatos no electos en las elecciones precedentes. Por
ejemplo, en 1979 la renovacién en sentido estricto supone el 67,3 por 100;
si aplicamos el criterio de «participacidn previa», la citada renovacién queda
reducida al 51,6 por 100. Las provincias que registran una menor renovacién
continuada, segin la media de los cuatro periodos son: Pontevedra, La Coruna,
Lugo y Orense.
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CuUADRO 25

Continuidad y renovacion de los alcaldes de la Comunidad Auténoma de Galicia
entre 1973 y 1991 por periodos de elecciones locales y niimero de mandatos

Elecciones locales/
Periodos de mandato
en fas alealdias

Localesde 1979

1973-79 ...

Renovacion 1979

Localesde 1983

1973-79-B3 ...
1973- B3

1979-83 ... G

Renovacion |983

Locales de 1987

1973-79-83-87 ...
1973-79-87 ...
1973-83-87 ...
197387 ...........

1979-83-87 .. .. ...

1979-87 ...........

1983-87 ..

Renovacion 1987

TOTAL covvevnieveni e

Locales de 199)

1973-79-83-87-91 ...

1973-79-87-91 ...
1973-83-87-91 ...
1973-87-91 ...
197391 ...........
1979-83-87-91 ...

19798391 ...

1979-87-91 ...

1983-B7-91 ...
1987091 ..

Renovacién 1991

LaCoruna Lugo QOrense Pontevedra Galicia
N % N % N %o N T N. %o
230247 22 333 32 3438 25 41,0 102 327
T 753 44 667 60 652 36 590 210 673
93 1000 66 1000 92 1000 6} 00,0 312 1000
15 161 9 136 19 206 18 293 61 19,5
- —- = - - = 4 65 4 1,3
40 430 20 303 32 438 24 393 116 372
33 40,8 37 56,1 41 445 15 46 13t A9
93 1000 66 100,0 92 100,0 61 100,0 312 1000
11 g & 121 16 172 12 197 47 15,0
- - 2 30 1 L - — 1 09
U — 2 3.2 2 0.6
1 i - - - — 1 1.6 2 0,6
27 290 11 16,6 18 196 17 258 73 234
- - } 1,5 2 2,2 1 1.6 4 1,3
24 258 15 227 19 206 13 21,3 T 227
300 323 29 439 36 391 15 24,6 110 3372
93 100,0 66 1000 92 100,0 61 100,06 3t2 100,0
7 75 6 80 12 130 10 163 35 11,2
- = 2 30 1 L - — 3 09
e 2 3,2 2 0.6
- - = = = = I 1,6 1 0,3
—_ - I 1.5 1 1,1 - - 2 0,6
I8 193 9 136 15 16,3 11 18,0 53 169
3 32 — — 1 I - — 4 13
- - t b5 — - - = 1 0.3
l6 17,t 10 151 14 152 10 163 50 16,0
21’ 28 M8 2 24,7 9 147 7 227
28 3,0 16 242 28 304 18 295 90 288
93 100,0 66 100,0 92 1000 61 100,0 312 100,0

FUENTE: Elaboracion propia.



GrARCO 12

Continuidad y renovacién de los alcaldes que proceden
del franquismo (1973) y de los que se incorporan
a partir del periodo democritico de 1979
hasta 1991 en Galicia
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FuenTe: Elaboracién propia.

GrARCO 13

Continuidad y renovacién de los alcaldes de Galicia
entre 1973 y 1983 por periodos de elecciones locales
y numero de mandatos
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1070
FENOVACION -
F ¥ ' T T
¢ 16 B0 0 4 6D
% DB ALCALDBS
Fuente: Elaboracion prupia. [ mravetnsio (09 pruocrscia

RIENOVACTON {863

110



GrARCo 14

Continuidad y renovacién de los alcaldes de Galicia
entre 1973 y 1987 por periodos de eleeciones locales
y nimero de mandatos

PROCEDENCIA:
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% DB ALCALERD

3 reanamsse B9 povocmacms

Fuente: Elaboracion propia.
RENOVACION 1087

GrAFico 15

Continuidad y renovacién de los alcaldes de Galicia
entre 1973 y 1991 por periodos de elecciones locales
y nimete de mandatos
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A partir de 1983 también comienza a remitir paulatinamente la continuidad
neocensitaria, aunque persiste un nicleo durante las cuatro elecciones demo-
crdticas, también una reducida discontinuidad de estos alcaldes e incluso hay
recuperaciones de alcaldes de 1973 en todas las elecciones; es decir, que no
resultan elegidos alcaldes en ninguna eleccién democritica.

Por el coutrario, la continuidad democrdtica, de aquellos que resultan
elegidos alcaldes por primera vez a parnir de 1979 no son mayoria, en este
caso frente a la renovacidn, hasta 1987, En estas elecciones, el estrato de
alcaldes de continuidad democrdtica representan el 47,4 por 100, frente al
17,3 por 100 de 1a continuidad neocensitaria y el 35,2 por 100 de la renova-
cién. En 1991 aumenta la proporcion del estrato de continuidad democrdtica
{57.4 por 100) y disminuyen los de la continuidad neocensitaria (13,8 por
100} y 1a renovacién (28,8 por 100).

Ahora bien, después de cuatro periodos de mandato local (entre 1979 y
1991}, los alcaldes que presentan un cacicato estable durante estos periodos
son en total el 28,1 por 100, una proporcién que sélo superan Pontevedra
(34,3 por 100} y Orense (29,3 por 100). Sin embargo, cabe destacar que en
esta persistencia los neocensitarios representan el 11,2 por 100 y los democrd-
ticos el 16,9 por 100. La dnica provincia que registra una mayor distancia
entre estas dos proporciones es La Coruna, donde los neocensitarios son el
7.5 por 100 y los democrdticos el 19,3 por 100.

Por dltimo, junto a esta distribucién de los alcaldes por estratos, segin
las procedencias {neocensitarias y democrdticas) y nimero de mandatos, la
continuidad en el caso concreto de los que proceden del franquismo también
presentan comportamientos de movilidad y de lealtad politica. En total son
35 los alcaldes que contindan durante los siguientes cuatro periodos democra-
ticos, distribuidos en siete tipologias de acuerdo con la lealtad o la movilidad
de candidatura. En este ditimo caso también hemos considerado como movi-
lidad las sucesivas candidaturas auspiciadas por CG en 1987 (CPG) y 1991
(la CNG y CC, en Orense) o la de CdG en 1987, en coalicién con AP, y la
de 1991 formando la Coalicién Centrista con CG y CDS.

En 1979, de los 35 alcaldes citados, 20 resultaron elegidos por UCD, 10
por Agrupaciones Electorales de Independientes (AED) y S por Coalicién
Democréatica (AP). Estos tltimos, que representan el 14,3 por 100 de los que
contindan, son los Gnicos que presentan comportamientos de lealtad durante
todo el periodo, reelegidos sucesivamente en las listas de AP o PP. El resto
se distribuye en las seis tipologias restantes, aunque la segunda tipologia
(sustitucién/permanencia), con 12 alcaldes (34,3 por 100), ubica a aquellos
que s6lo protagonizan un paso de movilidad (en 1983), 6 que procedian de
AEIl y otros 6 de la disuelta UCD.
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CuaDrO 26

Candidaturas en las que compiten los alcaldes
del dltimo periodo del franquismo (1973)
que contindan durante cuatro periodos
de mandato municipal (1979-1983-1987-19%1) en Galicia

Tipalogias de leaftadimovitidad Miimero
de alcaldes segiin fas elecciones de
locales (1979-1083. 1987199/} afcaldes

1.° Permanenciz {P.P.P.P.):

CD-AP-AP-PP i s 5
2.¢ Permanencia/sustitucién (P.P.P.S.);

ALALALPP 1
3.° Sustitucién/permanencia (S.P.P.P.):

ALLAP-AP-PP T 6

UCD-AP-AP- PP (3]
4.° Permanencia/discontinuidad (S.P.P.S.):

UCD-CDS-CS-PP e ]
5.° Discontinuidad/permanencia (8.5.P.P.):

UCD-CG-AP-PP . e 3

UCD-CLGA-AP- PP e, e 1
6. Altermancia/permanencia (P.S.P.S.):

AlCIGA-AL-PP e 2

ALLAP-CPG-PP i 1

UCD-AP-CPG-PP i e ]
7.° Discontinuidad (5§.5.8.5.):

UCD-CG- CPG-CC . e 4

UCD-CG-AP-CC e e 4

0 Y R 35

FUENTE: Elaberacion propia.

Clave: (P.) Permanencia de partido/candidatura.
(5.) Sustitucitn de panido/candidatura.

Sin embargo, en 1991, 27 (77,1 por 100) resultan elegidos en las listas
del PP, una cantidad que aumentaria después de la integracion de CdG ¢n el
PP; es decir, de los 4 alcaldes que aparecen en la tipologia de discontinuidad:
UCD-CG-AP-CC, y que son de la provincia de Orense.
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VI. CONCLUSION

En Galicia se observa una mayor continuidad de las elites politicas locales
en un andlisis comparado, por ejemplo, con Andalucia. La persistencia de
mandatos reocensitartos durante cuatro periodos de elecciones locales demo-
criticas revela el alcance de los cacicatos estables, dentro de los comporta-
mientos de lealtad y de movilidad politica. Una movilidad que en Galicia es
generalizada en el continuun derecha-izquierda, bien en partidos estatales o
nacionalistas. En lo que respecta a las elites politica locales del ditimo periodo
del franquismo que contindan, la lealtad y la movilidad politica que manifies-
tan est4 centrada sobre todo en los partidos estatales de la derecha (AP/PP)
y el centro (UCD y CDS), en los nacionalistas moderados (CG/CPG/CNG y
CdG) y en las Agrupaciones Electorales de Independientes.

Sin embargo, la persistencia de las elites politicas locales del franquismo
en los gobiernos locales democraticos esta relacionada con las propias redes
de poder politico, social y econémico en las comunidades locales y en las
tendencias conservadoras del electorado. También esta persistencia en la po-
litica local trasciende, de manera decisiva, en otro marco de la dindmica
politica, como son las instituciones autonémicas.
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