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De entre las diversas formas que han utilizado [os individuos y los grupos socia-
les para relacionarse con tos Estados organizados burocriticamente, no todas han res-
pondido a las reglas formalizadas que obligan al respeto por la igualdad ante la ley
—aunquc esté restringida a ciertos sectores de la poblacién— y a seguir criterios uni-
versalistas, tales como los de honestidad, necesidad o eficiencia, para distribuir los
recursos estatales. La racionalidad no ha acompaiiado en todo momento al crecimiento
de las administraciones piiblicas en los dos dltimos siglos, en los que la imposicién
de los pardmetros weberianos sobre el Estado modermno ha enconirado tenaces resis-
tencias. El particularismo, enemigo de la equidad, ha aparecido en distintos momen-
tos y paises en forma de patronazgo, corrupcidn y localismo, fendmenos distintos pero
asociados entre si en proporcién variable, y analizados de forma creciente, en espe-
cial los dos primeros, por las ciencias sociales durante los dltimos treinta afios.

Escribia Marc Bloch que buscar un protector o sentirse orgulloso de serlo son as-

(1) Una primera versién de este escrito fue discutida en ¢! Seminarto de Historia Contempordnea
que, bajo la direccidn de José Alvarcz Junco y Santos Julid, viene celebrandose en el 1. U. Ortega y Gas-
set de Madrid. Agradezco a los panicipantes en aguella sesién sus criticas ¥ sugerencias,
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piraciones que pertenecen a todos los tiempos (2). Lo que de modo general puede 1la-
marse, en palabras del politélogo Luigi Graziano, «sindrome clientelista» ha estado
presente, en mayor o menor medida, en todos los sistemas politicos conocidos, por
lo menos desde 1a Roma republicana. Se trata de un fenémeno universal, a despecho
de quienes han intentado reducirto al 4mbito de las sociedades «tradicionaless (3).
De é! no se han librado los Estados occidentales mas desarrollados, aunque en éstos
su accién haya quedado confinada a ciertos dmbitos, como el de las relaciones per-
sonales entre los miembros de la elite dirigente {4). No obstanie, en algunos momentos
y contextos concretos, el ejercicio del patronazgo politico ha adquirido un relieve es-
pecial, y se ha convertido incluso en [a manera dominante de relacién de los indivi-
duos con el Estado, de reparto de los recursos piiblicos, determinando el funciona-
miento, la eficacia e incluso la forma de las instituciones, de la administracién y, sobre
todo, de los partidos y los mecanismos de representacidn.

Los lazos clientelares, cuya presencia no resulta dificil sefialar en la actualidad,
han tenido en la Espafia contemporinea un desarrollo y una importancia decisivas,
comparables a los de otros paises no muy lejanos como los de la Europa mediterra-
nea, y especialmente significativos en algunas coyunturas (5). En particular, el régi-
men liberal de la Restauracién mondrquica (1876-1923) fue caracterizado por sus cri-
ticos, siguiendo los dictados regeneracionisias, como el reino de la arbitrariedad
particularista de las elites politicas —los oligarcas— y los miembros de sus cliente-
las —~los cacigues—, y acabd sus dias envuelto en las denuncias de los abusos de unos
y otros. Ramoén Pérez de Ayala lo expresé mejor que nadie cuando afirmé en 1917
que «por todas partes, en el mundo oficial, “reinaba” el favor» (6). La Dicladura del
general Primo de Rivera encontrd una de sus principales justificaciones ideoldgicas
al proclamar la urgencia de la tarea del «descuaje del caciquismo», un objetivo asu-
mido ya, paradéjicamente, por algunos lideres dindsticos, como Antonio Maura, que
habian dispuesto de los instrumentos de gobiernc durante largo tiempo sin haber cam-
biado sustancialmente el sistema.

(2 M. BLocH: La sociedad feudal. La formacion de los vinculos de dependencia, México, Utcha,
1979 (ed. or. [940), p. 170.

(3) L. Grazmano: «Introductions, en niernational Political Science Review, vol. 4 (1983), pp. 425-
432, nimero monogrifico sobre el clientelismo.

{4) R.THeoBALD: «On the survival of patronage 11 developed socielies», en Archives Européennes
de Sociologie. vol. 33 (1992), 183-191.

(5) No hace falia insistir demasiado en la actualidad del asunte. Dos bucnos ejemplos del interés
gue despierta en la Espafia de hoy son las animadas discusiones que acompanaron al curso E/ clientelis-
mo politico. Perspectivas desde la acrualidad, dirigido por A. Robles en Baeza en el verano de 1993, yel
articulo de M. EscUuDERO «Come el aire que respiramos», en £/ Pais, 11 de marzo de 1994,

(6} «Oligarcas» y wcaciques» fueron términos definitivamente consagrados por J. Costa: «Qligar-
quia y caciquismo como la forma actual de gobiemo en Espania: Urgencia y modo de cambiarlas, Madrid:
Revista de Trabajo, 1975 {ed. or. 1902). R. PEREZ DE AvALA: «La crisis de las espadas», en Politica y to-
ros. Ensayos, Madrid, Calleja, 1918, p. 139.
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El término que, en general, designaba de forma aproximada la politica de clien-
telas en la época era €1 de «caciquismo», aunque es necesario hacer algunas matiza-
ciones al respecto (7). Por un lado, «caciquismo» hacia referencia a la manipulacidn
electoral por parte del Gobierno, que incluia el ejercicio del patronazgo politico por
parte de jefes y caciques, pero también otros métodos. Por otro, no siempre se tenian
por «caciquismo» acluaciones claramente clientelistas, como las ligadas al recluta-
miento y la carrera de los empleados de 1a Administracién, la tamosa «empleoma-
nia». Bajo la Monarquia restaurada, los dos partidos liberales turnantes y las faccio-
nes que los componian, las principales instituciones, como las Cortes, y ia vida politica
en la mayor parte det pafs estaban moldeados por prdcticas chientelares, necesitadas
de un andlisis detenido del que carecemos.

Procurando prescindir de condicionantes morales, que han enturbiado a menudo
la comprensién de la politica caciquil, este articulo pretende explorar la virtualidad
que ofrecen ciertos conceptos desarrollados por las ciencias sociales acerca del clien-
telismo para explicar algunas de las caracteristicas y la evolucion de las relaciones
sociopoliticas en Espafia durante el ltimo tercio del siglo x1x y el primero del xx.
Y ello en [a creencia de que [a precision conceptual, junto con otras tareas como la
comparacidn, puede perfeccionar el conocimiento de la historia. Tras definir breve-
mente las caracteristicas del fenémeno serdn comentadas algunas de sus principales
implicaciones.

1. POR UNA DEFINICION COMPLEJA DE CLIENTELISMO

Las relaciones sociales calificadas de clientelares han presentado formas enor-
memente variadas. Por ello, algunos especialistas han llamado la atencién sobre el
peligro de incluir en su definicién casi cualquier cosa y acabar con la vtilidad expli-
cativa del concepto. De éste se ha abusado considerablemente, y ha servido tanto para
maostrar el ejercicio de poder en una aldea como para explicar las relaciones entre Es-
tados desarrollados y subdesarrollados. Sin embargo, 1a necesidad de analizar en tér-
minos inteligibles formas de comportamiento relevanies y pricticamente ubicuas ha
conducido a la confeccién de algunos listados de caracteristicas, mds o menos am-
plios, que han clarificade bastante el tipo de fenémenos a que se alude. El trabajo de
antropdlogos, politdlogos, socidlogos e historiadores ha dado como fruto un frigil
pera cierto consenso con respeclo a 1a descripeion de lo que debe entenderse por clien-
telismo, que en lo fundamental coincide con muchos de los rasgos mds sobresalien-

(7) «Cacique» significa «persona que en un pueblo o comarca ejerce excesiva influencia en asun-
tos politicos o admimstrativos»: Diccionario de la Lengua Espanola. Madnd: RAE, 1970, p. 219, Sinem-
bargo, por «caciquismo», como ponen de manifiesto la critica politica y les debates parlamentarios, se en-
tendia un conjurte de componamienios mucho mds amplio que ¢l de las acciones del cacique.
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tes de la politica espafola del periodo de la Restauracién. Se han planteado discre-
pancias en algunos puntos importantes, pero sobre todo en ceanto a las implicacio-
nes que se derivan de la definicién. Estas dltimas serdn discutidas en apartados pos-
teriores (8).

Se trata de relaciones informales, no reguladas mediante contrato y distintas del
orden institucional, por lo que han sido consideradas «paralelas» al misme. No de-
ben ser confundidas con las econémicas objeto de contrato ni con las propias del feu-
dalismo, admitidas en publico y sancionadas iegalmente, aunque a menudo se utili-
cen las evocadoras imdgenes del sefior y del vasallo para ilustrar la descripeidn. Los
lazos clientelares se apartan de ia moral proclamada oficialmente. En las instancias
administrativas, las prebendas arrancadas por las clientelas atacan, como es obvio, a
la raiz del principio equitativo plasmado en el ordenamiento juridico. Por ello se con-
vierten en objeto de condena moral, al menos por los hombres mds comprometidos
con la justicia. La irénica amargura de Gumersindo de Azcdrate, autor de la Ley del
Procedimiento Administrativo, al comprobar que no se despachaba ningan asunto en
las oficinas del Gobicrno sin una recomendacién, ejemplifica perfectamente ia si-
tuacién en Espafia a principios de este siglo (9). Pero no sélo permanecen al margen
del marco legal, sino que también atentan directamente contra las normas estableci-
das. El cacique, como el jefe italiano o el boss norteamericano, aprovechaba su po-
sicién privilegiada para torcer la ley en favor suyo y de sus amigos, tal y como pu-
sieron de manifiesto todos los testimonios, de dentro y de fuera del régimen. La
proteccién que le aseguraba su utilidad polivica le permitia incumplir las leyes y te-
sultar indemne. Ante tales hechos, la desaprobacion era mas frecuente que la perse-
cucién. Era asumido por la mayoria que el cargo piblico, sobre todo en las institu-
ciones locales, servia para que quien 1o ocupaba llenara su bolsillo y el de los
suyos {10}, Este hecho conduciria a considerar las relaciones entre clientelismo y co-
rrupcion, que puede ser definida como la prictica de intercambios clandestinos e ile-
gales por parte de los funcionarios. Este no es el objetivo de este trabajo, pero cabe
aclarar aqui que, aunque la politica de clicntelas se sirve de priciicas corruptas, no
debe ser confundida con ellas, ya que incluye también otras estrategias.

(8) Dos buenos ejemplos de caractenizacién del clientelismo son los trabajos de $. N. EISENSTADT
y L. RomiGER: «The basic characteristics and vaniety of patron-client relations», capitule 4.° de Patrons,
Clients and Friends. Interpersonal Relations and the Structure of Trust in Society. Cambridge: Cam-
bridge University Press, 1934, pp. 48-49; y J. F. MEDARD: «Le rupport de clientéle du phénoméne social
& l'analyse politique», en Revue Frangaise de Science Politigue, vol, 26 (1976}, pp. 1034131,

(9) Discurso reproducido en Qligargula y caciquismo, 11, pp. 517-529.

(1) Laasuncién generalizada por 1a poblacidn de lo inseparable de intereses particulares y ocupa-
cién de puestos, politicos o administrativos, en ¢l Estado desesperaba a los reformistas, que, como un per-
sonaje de M. Ciges Aparicio, podian decir que si los gobernados murmuran «cs porque ne pucden man-
dar para hacer lo mismo. Para ellos, el robo es natural y como inherente al cargo piblicox. Villavieja.
Madrid: Martin, 1914, pp. 213-214.
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Los clientelares son vinculos sociales de tipo instrumental. El nicleo principal de
ta relacién consiste en el intercambio reciproco de bienes y servicios de distinta es-
pecie entre dos sujetos, los que forman la llamada «diada», base de cualquier siste-
ma de clientelas: el patrén, que proporciona bienes materiales, proteccién y acceso a
diferentes recursos, privados y piublicos; y el cliente, que ofrece a su vez servicios
personales, lealtad y apoyo, que en el dmbito de la politica puede traducirse en vo-
tos (11). Normalmente no existe una gran especializacidn, sino que pueden ser cam-
biados unos efectos y otros de forma conjunta, sin necesidad de establecer canales
separados de comunicacién para cada uno, en lo que ha sido denominado intercam-
bio «generalizado» para diferenciarlo del intercambio «especifico» asociado al mer-
cado (12). Por ejemplo, un campesine entregaba al duefio de la tierra tanto un pre-
sente tras la matanza del cerdo como su voto en las elecciones, o un cacique pedia a
su protector politico tanto un préstamo en caso de dificultad como la aceleracién de
los trdmites para la ejecucién de las obras de vuna carretera. La naturaleza de los bie-
nes intercambiados puede ser individual o colectiva: el dltimo de los ejemplos ante-
riores lo ilustra perfectamente, aunque en este dltimo caso la definicién se complica.
Silo otorgado por el patrén beneficia a varios individuos o, 1o que resultaba frecuente
en la Espana de la Restauracion, a toda una comunidad, ;estamos en presencia del
mismo fenémeno clientelista, o de otro sustancialmente distinto? El mecanismo es
basicamente el mismo, por lo que se puede sostener que sigue funcionando el patro-
nazgo politico, con la diferencia de que entonces el cliente no es una sola persona
sino todo un pueblo (13).

A pesar de este caracter instrumental, es posible que los vinculos de clientela cuen-
ten con algidn elemento afectivo o emocional, lo cual ha llevado a veces a confu-
sién (14). El lenguaje utilizado alli donde surge el patronazgo subraya el afecto, real
o fingido, entre las partes: «amigo» ha sido el apelativo preferido por los componentes
de ias clientelas politicas para dirigirse unos a otros donde quiera que han existido.
En Espaiia, cada jefe 1lamaba a sus seguidores «amigos» antes que partidarios, tér-
mino este ultimo que se fue generalizando conforme avanzaba el tiempo y se trans-
formaban las maneras de hacer politica. Tampoco el patronazgo debe confundirse con

{11} G. M. FosTERr: «The dyadic contract: a model for the socta) structure of the Mcexican peasant
village», en American Anikropologist, vol. 63 (1961), pp. 1173-1192; C. H. LasDE: «The dyadic basis of
cligntelism», en 8. W. ScHMIDT, L. GuasTi, C. H. Laspe v 1. C. ScotT (Eds.): Friends, Followers and
Factions. A Reader in Political Clientelism. Berkeley, Ca.: University of California Press, 1977, pp. XII-
XXX,

{12) 5. M. EsensTaDT ¥ L. RONIGER: «Patron-client relations as a model of structuring social ex-
change», en Comparative Studies in Society and History, vol. 22 (1980), pp. 42-77.

(13) C. Crapdam: «Chentelism and the Statex, en C, CLAPHAM (Ed.): Private Patronage and Pu-
blic Power, Londres, Frances Printer Publications, 1982, pp. 1-35.

{14) Porcjemplo. R, LEMARCHAND y K. LEGG insisten repetidamente en que la relacién clientelista
sostiene una imporiante carga afectiva: «Political clientelism and development. A preliminary analysiss,
en Comparative Politics, vol. 4 {(1972), pp. 149-178.
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la primacia de los nexos de parentesco, aunque a menudo las practicas clientelistas
se hayan mezclado con el nepotismo (15). En 1916 podia decirse con sorna que la
nacién espafiola no era de una sola familia, sino «de cuatro o cinco, que tienen hijos,
yemnos, primos, tios, sobrinos, nietos y cufiados en todos los puestos y en todas las
Cdmaras» (16). Muy frecuente resultaba también ta creacin de formas de parentes-
co ritual, como el compadrazgo, que acompanaban a la clientela. Con ello, se esta-
blecia un nexo duradero, a salvo de contratiempos, del poderoso y su familia con la
del apadrinado. No resuliaba raro en la Espaiia de la Restauracién que el cacigue hi-
ciera de padrino en bautizos y bodas, y diera su nombre a los hijos de sus protegidos,
una practica especialmente frecuente en Andalucia (17). Algunos autores han insis-
tido también en la unidn del patronazgo con determinadas concepciones religiosas,
como la de Ja mediacién de los santos, y con valores como el honor, que hace de la
devolucién de los favores una cuestion crucial en las relaciones sociales (18),

Patronos y clientes, con sus conexiones respeclivas, pueden formar extensas re-
des de intercambio, concebidas con frecuencia como pirdmides compuestas de rela-
ciones diddicas. El patrén queda convertido en cliente a su vez de otros individuos,
y en intermediario entre sus clientes y éstos. Se transforma en un mediador entre per-
sonas unidas por lazos de interés, «amigos de amigos», que pueden cubrir desde los
centros rectores de la sociedad hasta los lugares mas apartados, o, volviendo al tema
que aqui nos interesa, desde la presidencia del Consejo de Ministros hasta la carteria
encargada de repartir el correo en la dltima aldea de la Sierra Ministra. Estas redes
constituyen cuasi-grupos, cuyos integrantes estan unidos entre si por su relacién co-
min con un individuo, del cual depende la organizacién de todo el conjunto. La ac-
tuacién de cada miembro de la clientela se concibe sélo en funcién de su interaccién
con ese centro, en este caso el patrén, y no por sus relaciones horizontales con los
otros clientes, propias de los «auténticos» grupos (19).

(15) E. GELLNER: «Patronos y clicntess, en E. GELLNER (Ed.): Patronos y clientes en lus socieda-
des medirerrdneas, Barcelona, Iicar, 1986 (ed. ar. 1977), pp. 9-16.

(16) W.FERNANDEZ FLOREZ: Acataciones de un oyente, Madrid, Pueyo, 1918, p. 76. Una valoracién
del alcance del nepotismo, en J. TuseLL: Qligarguia y caciquismo en Andalucia, Barcelona, Planeta, 1976,
pp. 320-326.

(17 5. W.Mintz vy E. R, WoLF: «An analysis of ritual co-parenthood (compadrazgo)», en SCHMIDT,
GuasTl, LANDE ¥ ScoTT (Eds.): Friends, Followers and Faciions, pp. 1-15. Para un gjemplo de compa-
drazgo, puede verse ¢l relato de G. BRENAN: Al sur de Granada. Madnid, Siglo XXI, 1974 (ed. or. 1957),
pp. 150-151.

(18) Con respecto a los santos, M. KENNY: «Patierns of patronage in Spain», en Anthropological
Quarterly, vol. 33, n.° 1 (1960), pp. 14-23. El concepto de honor, en J. PrrT-Rivers: «Honour and social
staws», en J. G. PerisTiany (Ed.}: Honour and Shume. The Values of Mediterranean Sociery, Chicago,
University of Chicago Press, 1966, sobse tode pp. 39-72, sobre Andalucia.

(19) J. BOISSEVAIN: Friends of Friends. Nerworks, manipulators and coalitions, Oxford, Basi] Black-
well, 1974; A. C. Maver: «La importancia de los cuasi-grupos en el estudio de las sociedades comple-
jas», en M. BANTON (Ed.): Antropologta social de tas sociedades complejas, Madrid, Alianza Editorial,
1980 (ed. or. 1966), pp. 108-133.
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Fl intercambio estd cimentado sobre una fuerie desigualdad en cuanto al poder
de que dispone cada prolagonista, ya que el elemento crucial de la relacién chiente-
lar s el monopolio que disfruta el patrén sobre ciertos recursos que, aunque para ¢é|
sean marginales, resultan importantes, incluse criticos, para el cliente, como el ac-
ceso a los medios de produccidn, al mercado o a los centros de decisién estatales. Se
trata, en la exitosa descripcion de Julian Pitt-Rivers, de una amistad desequilibra-
da (20). La inclusién en la tipologia del intercambio horizontal, entre dos individuos
con posiciones similares, distorsiona la definicién. Asi, cuando un primate restaura-
cionista pedia a otro de similar categoria un favor no se constituia por elic en su clien-
te, aunque quedase obligado a corresponderle en el futuro. La capacidad de negocia-
cién del patrén y del cliente no es la misma, aunque sus diferencias varien
considerablemente segiin los casos. No era equivalente en absoluto la peticion de un
préstamo por un arrendatario al duefio de la tierra, del cual dependian sus posibili-
dades de subsistencia, a las exigencias al Ministro de la Gobemnacién de un jefe po-
litico provincial, dispuesto a pasarse al bando contrario si no eran atendidas, aunque
en los dos casos estuviera en juego el apoyo durante las elecciones.

Ambos participantes no establecen un contacto puramente circunstancial, sino
que lo mantienen duranie cierto iempo, renovandolo periddicamente y, aunque sca
de manera débil, basindolo en la confianza mutua. El vinculo entre ellos se basa a
menudo en las expectativas que crea la prestacion de un favor en el que lo hace, ya
que espera obtener mds adelante una contraprestacién adecuada. No se incluyen por
tanto transacciones momentdneas, como las compras de votos, tan frecuentes cn las
amafiadas elecciones caciquiles. Para que persista la relacién clientelar es importan-
te que se entable un traio personal y directo, sea cual sea el eslabén de la cadena de
que se trate. No en vano la mayor parte de la jornada de los personajes piblicos du-
rante la Restauracidn estaba dedicada a recepciones y visitas. El Conde de Romano-
nes, conspicuo representante de la politica caciquil, decia que «en la Esparia de mi
liempo la mayor preocupacién de los ministros consistia en recibir a las gentes: era
obligado el régimen de puerta abierta, y 'Ay del pobre responsable que la cerra-
ral» (21). Pero ese trato no ha de darse necesariamente en entrevistas cara a cara, La
correspondencia soiia ser el medio mds adecuado: los archivos privados de los prin-

(20) L. Prrv-Rivers: Un pueblo de la sierra: Grazalema, Madrid, Alianza Editorial, 1989 {zd. or.
1954, trad. de {a de 1971}, capitulo X, La expresién original, «lop-sided friendship» ha sido traducida al
castellano como «armistad fallida», p. 164. ‘

(21)  A. Ficueroa, Conde de Romanones: Reffexiones y recuerdos, Madrid, Espasa-Calpe, 1940,
p. 71, La capacidad del Conde para mantener contactos personales con sus clientes estd perfectamenie ikus-
trada por la caricatura de Azorin, que narraba la «peregrinacién» de Romanones desde su escafio hasta su
despacho en ¢l Congreso, atravesando una nube de amigos que le recordaban sus promesas y recomenda-
ciones, &n Parluamentarisma espanof (1904-1316), Madrnid, Calleja, 1916, pp. 299-303. Sobre su figura ha
tratado mi tesis de licenciatura, 1odavia inédita: Romanones. Historia de un cacicazgo, Madrid, Universi-
dad Complutense, 1993,
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cipales polilicos de la época estdn llenos de misivas pidiendo favores, a las que aqué-
flos contestaban indefectiblemente para seguir alimentando la maquina, favorecien-
do con ello la duracidn del caciguismo y, ya hoy, el trabajo de los historiadores. Por
Gltimo, la implantacién de tales relactones es, al menos idealmente, voluntaria, no im-
puesta, para ambas partes, punto este que por su dimensién polémica merece aten-
ci6n aparte y serd discutido mds abajo. Cada uno de los participantes debe tener la
oportunidad de retirarse en cualquier momento, por ejemplo cuando el cliente en-
cuentra a otro patron que satisface mejor sus deseos.

2. PATRONAZGO Y CLASE SOCIAL. LA CONTROVERTIDA
IDENTIDAD DEL CACIQUE

Por su propia naturaleza, ia relacién de clientela s6lo puede establecerse entre in-
dividuos con un acceso diferente a los recursos, ya que se trata de intercambiar fa-
vores desiguales. Cuando el ejercicio del patronazgo politico depende de las decisiones
tomadas por un aparato partidista auténome y capaz de ponerlas en practica, la iden-
tidad del patrén estd principalmente relacionada con su pertenencia a esta organiza-
cion. Pero cuando ésta no existe, como era el caso de las principales fuerzas politi-
cas de la Restauracion, el papel de patrdn es representado por individuos que ocupan
una posicion privilegiada en la estructura social, de sratus socioecondmico y profe-
sional superior al de sus clientes. Podria decirse, en general, que patrdn y cHente no
suelen pertenecer, en sociedades clasistas como la espafiola de esta época, a la mis-
ma clase social, sea cual sea la concepeidn que se tenga de esta categoria. No obs-
tante, existen excepciones: por ejemplo, no resulta raro el acceso al favor politico de
miembros de la clase dirigente caidos en desgracia, que acuden al favoritismo para
obtener medios con que subsistir © mantener su forma de vida. En cualquier caso, su
situacidn es siempre peor que la del personaje que ejerce de patrén. Al aplicar a la
relacion clientelar el conceplo de clase se tropieza con varios problemas, relaciona-
dos sobre todo con la identidad social de los participantes, que no siernpre se adapta
a las visiones simplificadas del asunto.

Los sociélogos han dedicado montafias de paginas a escrutar los recovecos de las
teorias sobre las clases sociales. Pero los pnincipales avances en este campo han sido
realizados con el fin de entender la evolucidn de las sociedades industriales y post-
industriales, por lo que es dificil utilizar sus definiciones en el estudio de entornos
como el de 1a Esparfia de la Restauracién (22).

(22) Mg refiero, por ejemplo, a las obras de A, GIDDENS: L.g estructura de clases en las sociedades
avanzadas, Madnd, Alianza Editorial, 1979 (ed. ar. 1973); y de E. O. WRIGHT: Classes, Londres, Verso,
19835, El debate reciente sobre ¢l concepte de ¢lase puede encontrarse en J, CARABaNA ¥ A, DE FRANCISCO
(Comps.): Teorias contempordneas de las clases sociates, monografico de Zona Abierta, n.® 59-601 {1992).
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Para ilustrar [as dificultades bisicas que plantea la relacidn del concepto de cla-
se con ¢l de clientela, escogeré dos definiciones, simplemente descriptivas, de lo
que se tiene normalmente por clase, y mostraré sus derivaciones en la concepliua-
lizacién del caciquismo (23). En primer [ugar, puede decirse que una clase social
es solamente un grupo con ingresos semejantes y acceso similar a los bienes y ser-
vicios que proporciona €] mercado, ya se disponga de propiedad, capacidad profe-
sional o mera fuerza de trabajo. Es éste un concepto de raiz weberiana que se en-
cuentra con frecuencia en los estudios socioldgicos de estratificacién social, y que
tiende a dividir una sociedad dada en tantas clases como diferencias significativas
se encuentren en ella. Hay pocas dudas de que, en la mayor parte de los casos, el
cacique, si desprendemos de este término al simple mufiidor electoral, formaba par-
te del estrato superior de su medio social, es decir, pertenecfa al grupo con mayor
renta y capacidad de consumo de la comunidad. Como declaraba un personaje de
Juan Valera, «el poder es el complemento del dinero» (24). Y el cacique, sin duda,
era el poderoso local. Las afirmaciones de Joaquin Romero Maura, cuando dice que
la influencia del cacigue no emanaba en la mayor parte de los casos de su riqueza,
porque «en muchas zonas, sencillamente no habia lerratenientes o contratistas que
fueran muy ricos o que tuvieran una posicién econémica sobresaliente», despa-
chaban la cuestién con demasiada premura (25). El hecho de que las elites disfru-
taran de la riqueza no hacia derivarse necesariamente de €sta su poder politico, pero
ambos recursos estaban intimamente relacionados. El control de uno facilitaba el
del otro: disponer de rentas elevadas colocaba a un personaje en el grupo que lenia
acceso preferente al poder, y este Gltimo franqueaba con frecuencia la puerta del
enriquecimiento. Cualquier sociedad, por igualitaria que sea, contiene diferencias
econdmicas y, como han comprobado muchos estudiosos, estd, como consecuen-
cia, estratificada de acuerdo con ellas. Las burlas ciudadanas, cebadas sobre la apa-
riencia y maneras de los caciques rurales, no oscurecian la posicidn preeminente
de aquellos lugarefios sobre sus paisanos. En la Esparia de la Restauracién, la aso-
ciacién entre poder politico y poder econdmico se dio en todas partes, aunque, na-
turalmente, en muchas aldeas gallegas y pueblos castellanos no hubiera, en térmi-
nos generales, grandes propietarios.

(23) A este respecto, son muy Gtiles las reflexiones de M. PEREZ LEDESMA: «Clases sociales ¢ his-
toria. Algunas precisiones ¢n (ormo a un conceptos, en M. TUSON DE Lara (Dir.): La crisis de la Restau-
racién, Espafia, entre la primera guerra mundial y la 1l Repiblica, Madrid, Siglo XXI1, 1986, pp. 417-
429. Una terccra definicidn, basada en la obra de E. P. Thompson, hariz innecesaric esle apartado, ya que
supondria la inexistencia de clases en ausencia de conflicto clasista, y trasladaria ¢l problema a la consi-
deracion de edmo el clientelismo impide ta aparicién de las clases, entendidas como formaciones histéni-
cas nacidas en ka lucha. Del conflicto se ocupa otro apartzdo.

{24} J. VaLERA: Dona Luz, Madrid, Espasa-Caipe, 1990 {ed. or. 1879}, p. 130.

(25) ). RoMERO Maura: «<El cacigquismo como sistema politico», en GELLNER (Ed.): Patronos y clien-
res. p. 80.
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La segunda definicién de clase, de ascendencia marxista, no asocia este término
a la posicién con respecto al nivel de ingresos, sino a las relaciones sociales de pro-
duccién, que se corresponden normalmente con las relaciones de propiedad. Aunque
contemple la existencia de otras, ha tendido tradicionalmente a dividir a la sociedad
en dos categorfas antagénicas principales, seglin posean o no los medios producti-
vos: burguesia y proletariado, capitalistas y trabajadores, forman las dos clases més
relevantes en la dindmica histérica. En la histoniografia espanola se han adoptado a
menudo estas ideas para explicar el caciquismo. Aparecen definiciones en las que el
cacique, entre otras facultades, domina siempre €l mercado de trabajo. Espaiia se con-
vierte de esta forma en un pais de oligarcas latifundistas: en la clasica vision de Ma-
nuel Tufidn de Lara, «el cacique es el ricache del pueblo, ¢l mismo es terrateniente
o representante del terrateniente de alcumia que reside en la Corte; de €l depende que
los obreros agricolas trabajen o se mueran de hambre, que los colonos sean expulsa-
dos de las tierras o que las puedan cultivar, que el campesino medio pueda obtener
un crédito. La Guardia Civil del pueblo estd en connivencia con €1, el maestro —que
vive miserablemente— debe someterse a €I, el parroco prefiere por lo comtin cola-
borar con él; en una palabra, es el nuevo feudal, es el sefier omnimodo» (26). Esta
descripcion, cargada de elementos reconocibles, sobre todo en las regiones meridio-
nales, no agota sin embargo la realidad a que se refiere y peca, por lanto, de esque-
matica. Supone que en todas partes existia un individuo, o una minoria, que contro-
laba completamente la economia local y hacia valer su hegemonia en todos los
terrenos.

Pero las redes caciquiles, ademds de contar con omnipotentes propietarios agra-
rios (también con industriales, aunque dadas las caracteristicas de aquella sociedad
éstos eran mucho menos abundantes), estaban prefiadas de otros personajes, cuya ads-
cripcidn estricta a la clase social dominante de los propietarios es, al menos, dudosa.
Azafia decia que «los més de los caciques son médicos». Unamuno los identificaba
con la préctica de la abogacia, «uno de los peores azotes de nuestra Espafia contem-
porineax (27). Pero también habia agentes de seguros, tenderos, velerinarios y se-
cretarios de Ayuntamiento, notarios y registradores, cuya relacién con el proceso pro-
ductivoes como minimo indirecta. Diferente es el hecho de que estuvieran al servicio
de otros, los verdaderos poderosos, como «mandados» u «hombres de paja», es de-
¢ir, que constituyesen algo asi como una clase de servicio a merced de los intereses
de los dueifios del capital. Por ghora, esta interpretacién es dificil de demostrar, va
que en la correspondencia politica, la principal fuente disponible para mostrar el fun-
cionamiento de la politica caciquil, ¢ran ellos los que tomaban la iniciativa. En ge-

(26} M. TuNON: La Espadia del siglo xix. 2, Barcelona, Laia, 1960, pp. 44-45.

{27) M. Azafa: «Caciquismo y democracias (1923), en Qbras compietas, 1, México, Qasis, 1966,
pp- 471-474; M. pe UnaAMUNO: «La civilizacién es civismo», en Obras completas, 111, Madrid, Aguado,
1950, p. 879 (afade que «nuestra politica no ¢s mis que abogacia»).
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neral, se trataba de miembros del grupo superior, rara vez gente sin medios, pero ne
necesariamente los mds ricos. Y ello porque para ejercer en politica hacia fala algo
distinto del simple poder econémico. Se necesitaba de cualificaciones que permitie-
ran manejar los recursos estatales,. los que repartia el cacique como prebendas uni-
das a su condicidn. Estas cualificaciones no eran accesibles a los pobres: en un pais
de analfabetos, la mayoria estaba excluida, pero si a las capas superiores de las lla-
madas clases medias, que aprovechaban las oportunidades que ponia a su alcance el
Estado para ascender socialmente, e incluso enriquecerse. Los profesionales, espe-
cialmente los abogados, los entendidos en leyes, alli donde tos habia, estaban mds
preparados que los meros rentistas para ejercer influencia y constituirse en patronos
sirviéndose de los recursos de la administracién. Mas que al dominio de una clase so-
cial sobre otra, la prictica caciquil duranie este periodo estuvo ligada a las exigen-
cias del desarrollo del Estado.

Los analistas del patronazgo han sido acusados, sobre todo desde el &mbito del
marxismo, de ignorar la existencia de clases en las sociedades que han estudiado.
Ello, desde luego, tiene su justificacién en algunos casos. El clientelismo politico
fue analizado en primer lugar por la escuela funcionalista en antropologia y en so-
ciologia politica, que prescindia del concepto de clase como instrumento de an4li-
sis. También ayudaba el hecho de que dentro de las clientelas puede encontrarse a
miembros de diferentes estratos sociales: por decirlo asi, estas relaciones cortan ver-
ticalmente la estructura de la sociedad. Pero ello no justificaba en absoluto ignorar
la relevancia de las diferencias sociales. La heterogeneidad de los participantes ha
hecho a muchos especialistas preferir el término status socioeconémico, el mas ade-
cuado a su juicio para definir las caracteristicas comunes a los patronos, siempre
situados en un lugar mejor que el de sus clientes. En este caso, la asuncién de los
supuestos de la primera definicion de clase que he sefialado s evidente. La mayo-
ria ha reconocido también, en el caso de contextos agrarios, la asociacién del po-
der politico con la extraccién de las rentas de la tierra, el elemento clave, aunque
no €l tnico, de la estratificacién social en el medio rural. Pero las discrepancias de
fondo surgen cuando lo que se ignora no es tanto la existencia de clases sociales
sino, sobre todo, su corolario en la segunda definicién, es decir, 1a lucha de clases,
provocada, segin los marxistas, por la explotacién inherente a la dominacion cla-
sista.

3. COERCION, VIOLENCIA Y ESTRATEGIAS DE PODER.
EL PATRONAZGO COMO IDEOLOGIA

La definicidn comiinmente admitida de clientelismo subraya el cardcter volunta-
. rio de la relacidn. Cualquiera de las partes debe ser capaz de poner fin al juego si ésle
ha dejado de convenirle, ya que el intercambio ha de resultar mutuamente beneficio-
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s0. Pero es evidente que las précticas clientelares se dan a menudo en condiciones so-
ciales en las que el poderoso ejerce algin grado de coercidn sobre sus subordinados,
forzados a actuar de una u otra forma bajo la amenaza de perder sus medios de vida.
Esto resulta muy visible sobre todo en €] &mbito rural, pero no séla en él. Era por su-
puesto el caso de los terratenientes andaluces o castellanos que llevaban & votar a sus
jomaleros y colonos en favor del candidato apadrinado por sus secuaces, o del pres-
tamista que, como en la aldea pallega de Los pazos de Ulloa, de Emilia Pardo Bazan,
obligaba a los campesinos endeudados a sumarse a uno u otro bando. En una expre-
sivo gesto, el usurero Primitivo cerraba el pufio diciendo: «tenemaos el pais asi» (28),
Dada la extensidn de la usura en el campo espaiiol hasta bien entrado el siglo xx, no
parece descabellado suponer que fue un instrumento privilegiado de control politico
en manos de los caciques, como senalaron todos los que se preocuparon por el crédi-
to rural. La manipulacién de los Pésitos municipales tuvo especial importancia en es-
tas maniobras (29). Pero, ademds del carupesinado, también era sometido a coaceio-
nes el llamado «elemento oficial», los empleados del Estado que fueron reclutados por
el sisterna del favor y, para no perder su trabajo, segufan las instrucciones, y las ame-
nazas, que emanaban de las instancias politicas.

La coercidn, es decir, la imposicidn de un comportamiento determinado, se hacia
explicita mediante el uso de la violencia, presente en ocasiones para completar el con-
Jjunto de medidas adecuadas para cumplir la voluntad de los poderosos. Las eleccio-
nes de la Restauracién ofrecian un amplio muestrario de acciones violentas, de fuer-
zas privadas o piiblicas, desde las agresiones de «la partida de la porra» en los colegios
electorates, donde rompian las urnas y los huesos de los votantes mds atrevidos, has-
ta la represién por 1a Guardia Civil de las oposiciones y los movimientos anticaci-
quiles. A los manejos politicos de la época aparecfan asociados delincuentes, como
los bandoleros andaluces, que se ponian al servicio de los cacigues a cambio de pro-
teccidn en los tribunales, y los simples matones, duefios de un oscuro historial, que
hacian el trabajo sucio (30). Mas dificil es hablar de «violencia estructurals, un con-
cepto confuso por cuanto el término violencia implica la existencia de accidn,

(28) E. PaRDO BAZAN: Los pazos de Utloa, Madrid, Castalia, 1986 (ed. or. 1886), p. 350.

(29) P. PrRIETO DE CASTRO: Los pdsitos en su relacién con el crédito agricola. Lo que han sido, lo
que son, lo que deben ser, Madnd, Revista de Educacién Familiar, 1918, pp. 37-38; L. REDONET y LOPEZ
DorIGa: Crédite agricolu: historia, bases y organizacién, Madrid, Calpe, 1924, pp. 53 y 197-198. El
usurero, cuando es a la vez el cacique, «no sélo absorbe los beneficios, no s6lo arrebata los capitales de
las Yabranzas, sino que adem4s secuestra la libertad, haciendo quimérica 1a aspiracién de despertar la
ciudadania rural», segin R. RopA y JIMENEZ: £l crédito agricola cooperativo, Barcelona, Salvat, 1932,
p- 21

(30) La intima conexién entre bandoleros y caciques ha sido subrayada por muchos autores. como
I. Caro BaROIA: Ensayo sobre la literatura de corde!, Madnd, Revista de Qccidente, 1969, pp. 384-386;
1. ZuGasTti: El bandolerismo, Madnd, Alianza Editorial, 1982 (ed. or, 1876-1880); v G. Casera: Caci-
ques y fadranes. Anécdatas, naticias, datos e historias referentes al caciquismo en Estepa y los caballis-
tas Vivillo Pernales, Senicke y Vizcava. Madrid, Tumer, 1979,
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Los comportamientos clientelares son, principalmente, consecuencia de la puesta
en prictica de determinadas estrategias de acceso a los recursos (en el caso del clien-
telismo politico, los recursos piiblicos). Pero no constituyen, ni mucho menos, la tini-
ca forma de llegar a clios. Los métodos coactivos y violentos acompaian a menudo al
patronazgo, pero no pueden ser confundidos con €, aunque unas y otras estrategias
sean utilizadas por las mismas personas y sirvan a los mismos intereses: el cacique te-
nia tras de si una camarilla de paniaguados que se comportaban con él como clientes,
pero también disponia de medios coactivos para hacer respetar su hegemonia, verbi-
gracia la fuerza pdblica. El recurso a la presién podia resultar dtil para el mantenimiento
del poder del patrén, que gracias a ella era capaz de seguir ejerciendo como tal, pero
el dominio basado dnicamente en la coaccién se aparta por completo del modelo clien-
telista, tanto como pueda hacerlo la avioridad cimentada sobre el consenso democra-
tico. Un cierto grado de voluntariedad estd siempre unido a la pertenencia a una clien-
tela: de entre todos los miembros de una clase subordinada, sélo algunos de sus
elementos tienen la oportunidad de unirse a un patrén, se deciden a hacerlo y lo lo-
gran con €xito (31). En este sentido, merece la pena detenerse en la consideracicn del
problema de la amplitud de la clientela, como se hace mds adelante.

En ¢l estudio de un sistema politico dade, uno de los problemas mas relevantes
es el de determinar qué estrategias concretas de poder predominaban en €1. O, lo que
es lo mismo: ;constitufan la coercién y la violencia los determinantes fundamenta-
les, o, por el contrario, lo era el ejercicio del patronazgo? Varela Ortega concluye
su mejor estudio sobre el tema asegurando que «el caciquismo era también, y hasta
principalmente, unt pacto cuyo funcionamiento descansaba en el consenso, mds que
en la imposicién violenta, y vivia no tanto de la represion como gracias a la indife-
rencia; no era la abstencién a la que ¢l gobierno obligaba, sino de la que se aprove-
chaba» (32). Esta parece haber sido la ténica en el pnmer periodo de la Restaura-
cién, pero, a partir de la segunda década del siglo xx, los politicos dindsticos usaron
la represién continuamente, suspendiendo las garantias constitucionales, cerrando
las Cortes, y utilizando las fuerzas armadas contra los movimientos de protesta, que
ya no sdlo ponian en peligro el orden piiblico, sino también el sistema politico. No
obstante, las elecciones siguieron siendo organizadas con los mismos métodos, ya
que en la mayor parte del pais no se habian roto las redes clientelares. La represién
afectaba a los micleos més movilizados, aquellos situados precisamente al margen
de las clientelas, los cuales, a pesar de su capacidad desestabilizadora, no eran més
que islas en un mar tranquilo.

(31) Conira lo que dice P. FLY~K en «Class, clientelism, and coercion: some mechanisms of inter-
nal dependency and control», en The Journal of Commonwealth and Comparative Politics, vol. 12 (1974),
pp. 133-156, el establecimiento de una relacién de clientela no es cocrcilivo, ya que ello seria una con-
tradiccidn.

(32) ). YareLA ORTEGA: Los amigos politicos. Pariidos, elecciones ¥ caciquismao en lu Restaura-
vign (1875-1900), Madnd, Alianza Editorial, 1977, p. 434,
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Otra cuesti6én afiadida es determinar si el patronazgo, y la idea de reciprocidad
que subyace a su conceptualizacion, no consiste mas que en una cobertura ideoldgt-
ca de la explotacién econ6mica de que es objeto una de las partes. Esta ha sido la de-
nuncia de muchos marxistas, algunos de los cuales han llegado a negar la existencia
del clientelismo. Asi, Luciano Li Causi, por ejemplo, criticando los trabajos de an-
tropologia sobre el Mediterrdneo, afirnaba que el patronazgo s6lo era una «ilusién»
en [a mente de los especialistas, y un «lenguaje» utilizado en el medio rural en [as re-
laciones entre los terratenientes y los campesinos, cuando en realidad se trataba fun-
damentalmente de relaciones de explotacién (33). Desde luego, muchos propietarios
podizn utilizar el discurso del patronazgo, entremezclado de patermalismo, para en-
cubrir crudas imposiciones de clase y mantener el statu que que les favorecia (34).
Juan de la Cierva afloraba en 1932 los tiempos en que los conservadores murcianos
disfrutaban de un gran arraigo «gracias a sus propiedades, cultivadas por colonos que
todavia les respetaban v querian como naturales protectoras suyos en necesidades y
desgracias» (35). Pero sélo comprobando lo que habia de realidad y de ficcion, y di-
ferenciando lo etic de lo emic (lo observable de 1a relacién y los significados que se
le atribuyen), es posible captar la relevancia histdrica que en cada caso tuvieron los
mecanismos de clientela, que no pueden desdenarse en absoluto como una de las prin-
cipales formas de distribucién de los recursos, privados y puablicos, en las sociedades
contempordneas. Desestimando como falsa toda alusion al problema no se adelanta
nada (36). _

El lenguaje del patronazgo no se limitaba a justificar la actuacién de los lati-
fundistas: en el planc politico, era utilizado por los caciques y por los dirigentes de
los partidos, En las Cortes, un diputado podia proclamar orgulloso, frente a las acu-
saciones de fraude electoral en su distrito, que «alli me votan porgue en el periodo
de las Cortes anteriores he contestado a todas las cartas que de mi distrito he reci-
bido: me he puesto a la disposicién de todos los electores para ir a los Ministerios,
v he obtenido para ellos una porcidn de favores, valiéndome de [a situacién en que
me encontraba» (37). De nuevo, sélo 1a investigacién, determinando lo que habia
de cierto en tales argumentos, puede despejar las dudas sobre la ideologia del pa-
tronazgo.

(33) L. LiCausl: «Antropologia ¢ ideologia: note sul “patronage” nelle socictd mediterranec», en
Rassegna ltaliana di Sociologia, vol. 17 (1976), pp. 119-131.

{34) S. SiLvermaN: «El patronazgo como mito», en GELLNER (Ed.): Patronos y clientes,
pp. 17-33. ’

{35} I pevra CIERVA! Notas de mi vida, Madrid, Reus, 1955, p. 22.

{36} R. LEMaRCHAND: «Comparative political clientelism: siructure, process and optic». en §. N.
ElsENsTADT ¥ R. LEMARCIAND (Eds.): Political Clientelism, Patronage and Development, Londres, Sage,
1981, pp. 7-32.

(377 EuGENIO SILVELA, en Diario de las Sesinnes de Cortes. Congreso de los Diputados, Legisla-
tutade 1893, p. 302,
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4.  AMPLITUD DE LAS CLIENTELAS. CLIENTELISMO SOCIAL
Y CLIENTELISMO POLITICO

Facilmente puede comprobarse que no todos los miembros de una comunidad cual-
quiera estdn individualmente ligados a las redes clientelares, ni siquiera cuando és-
tas se han constituido en la forma predominante de organizacién social y politica.
Siempre hay elementos que, por una u otra razon, permanecen al margen. Asi 1o han
sefialado, por ejemplo, quienes han estudiado los pueblos andaluces. Juan Martinez
Alier comprobd, en su trabajo sobre el latifundismo, cémo en los grandes pueblos de
la campiia cordobesa, en los afios sesenta de este siglo, el patronazgo existia, pero
tenia un papel muy secundario, ¥ no tHegaba a abarcar a la gran masa de poblacién
jornalera, sino que estaba reducido a un pequefio grupo de obreros «adictos» al pa-
tridn, a los que éste procuraba mantener estables. Lo mismo constatd David Gilmore
al estudiar una agrociudad sevillana, en la que sélo una minoria se beneficiaba del
intercambio de favores con los terratenientes, la compuesta por los «fijos» de las cor-
tijadas (38). Ambos autores contradecian las conclusiones de Pitt-Rivers, que defen-
di6 el patronazgo como e! tipo basico de relacién entre clases «manuailess» y «no ma-
nuales» en el campo andaluz. Este autor se basaba en la investigacién llevada a cabo
en la Grazalema de los anios cincuenta, un pueblo pequefio sin las enormes desigual-
dades de propiedad del valle del Guadalquivir y en el que el disenso politico estaba
bloqueade por la dictadura. No obstante, la polémica levantada por sus generaliza-
ciones aln no ha terminado, ya que se pone en cuestién incluso su validez para el li-
mitado contexto del que las extrajo (39),

Volviendo a la Espafia de la Restauracién, la amplitud y extension de las cliente-
las ha sido motivo de desacuerdo. Una vez mds fue Martinez Alier quien sefialé la
ambigiiedad con que a veces se alude a este problema, sin especificar suficientemente
el alcance de los conceptos utilizados: al comentar €l libro de Varela Ortega, indica-
ba que «es muy diferente admitir la existencia de un sistema de patronazgo en el te-
rreno estrictamente politico —o, mejor, electoral— a suponer que este sistema de pa-
tronazgo-clientelismo electoral es un subsistema de un hipotético sistema social de
patronazgo» (40). Hay algunos indicios de que en zonas como Castilla, Navarra o Va-
lencia éxistieron relaciones clientelares entre propietarios, colonos y jornaleros, pro-

I

(38) J. MaRTINEZ ALIER: La estabilidad del latifundismo, Paris, Ruedo Ibérico, 1968, pp. 258-265;
D. Giumore: The People of the Plain. Class and Community in Lower Andalusia. Nueva York, Columbia
University Press, 1980.

(39) Las opiniones de PITT-RIvERs, ademds de ¢n su Grazalema, en 1a introduccién a Mediterra-
nean Countrymen: Essays in the Social Anthropelogy of the Mediterranean, Parfs-La Haya, Mouton, 1963,
p- 21. Refutacidn de su validez para Grazalema, en G. SERRA PAGAN: «La fdbula de Alcalid y Ia realidad
histérica de Grazalema: replanteamiento del primer esiudio de Antropologia Social en Espafiar, en Reis,

n.°9 {1960}, pp. B1-115.
(40) ). MARTINEZ ALIER: «Patrons i clients», en Recergues, n.° 9 (1979), p. 156.
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bablemente mis importantes de lo reconocido hasta el momento por una historiografia
mds interesada por antagonismos que por formas de consenso. Pero ello no autoriza
a pensar por ghora que la colaboracién se antepusiera a la pasividad resignada en las
actitudes campesinas, o los vinculos morales a los econdmicos, en la mayoria de los
casos (41),

Es decir, que no se dispone ain de la seguridad suficiente para afirmar que en al-
gunas regiones espafiolas la mayoria de la poblacidn mantuviera relaciones de clien-
tela, similares, por ejemplo, a las que unfan a los mezzadri (aparceros) con sus pa-
tronos en la Italia central hasta bien entrado el siglo xx. La aparceria, por cuanto
favorecia el contacto y la colaboracion del duefio de la tierra y su cultivador, estaba
unida a formas paternalistas que incluian el patronazgo politico (42). Este sistema de
tenencia estaba representado en Espafia por las mitjes valencianas, las distintas va-
riedades de la masoveria catalana y por otros regimenes en provincias como Alba-
cete, Badajoz, Oviedo y Pontevedra. En Castilla, sin embargo, parece que, junto a la
pequeiia propiedad, el arrendamiento a corto plazo, pagado en especie o en dinero,
fue el tipo de acuerdo mds comiin para cultivar la tierra en esta época (43). En Ao-
dalucia predominaba el trabajo asalariado, y en Galicia la enfiteusis. Este punto ne-
cesilaria una mayor profundizacién por parie de los investigadores, aunque puede
enunciarse como hipdtesis general la afirmacidn de que alli donde predominaban los
acuerdos de tenencia a largo plazo, fueran de aparceria o de arrendamiento, y el con-
tacto entre propietario y campesino era frecuente, la relacion de patronazgo tenia mds
posibilidades de desarroliarse (44).

Para comprender el alcance de las relaciones entre clicntelismo y sistemas de te-
nencia de la tierra, debe afiadirse que los contratos de arrendamiento, a pesar de fi-

(41) M. PEREZ LEDESMA utilizd cstos indicios, extraidos de las informaciones de Ja Comisién de Re-
formas Sociales, para ilustrar las visiones de las clases en la Resiauracion: «Ricos y pobres; pueblo y oli-
garquia; explotadores y explotados. Las imdgenes dicotémicas en el siglo X1X espafiol», en Revista de Es-
tudios Constitucionales, n.® 10 (1991}, p. 81.

(42) S. F. SwvERMAN: «Agricultural organization, social structure and values in Italy: amoral fami-
lism reconsidered», en American Anthrapologist, vol. 70 (1968}, pp. 1-20; «Explotation in rural Central
Italy: structure and idealogy in siratification study», en Comparative Studies in Soctety and History, vol. 12
(1970}, pp. 327-339; y Three Bells of Civilization. the Life of an halian Hill Town, Nueva York. Colum-
bia University Press, 1975, especialmente el capitulo 5. D. 1. KERTzeR: Family Life in Central Iraly, 1880-
1910. Sharecropping, Wage Labor, and Coresidence, New Brunswick, N. J.: Rutgers Umversity Press,
1984.

{43} «Share tcnancy in Spains, en fnternational Review of Agricultural Economics, 1 (1923),
pp. 19-36. R. RoB1.EDO HERNANDEZ: «Los arrendamientos castellanos antes y después de las crisis de fi-
nes del siglo xix», en R. GARRABOU y 1. Sanz (Eds.): Hisioria agraria de la Espafia contempordnea.
2. Expansion y crisis (1850-1900), Barcelona, Critica, 1985, pp. 369-411.

(44) A, Yanii, por ejemplo, sefiala la posibilidad de que los amendamientos valencianos favore-
ciesen la deferencia ¥ la ausencia de violencia cn las relaciones politicas, en «Funcionamiento del sisie-
ma politico y estructura del poder rural en la sociedad espaiiola de la Restauracion (1874-1902)», en Ana-
tes de la Universidad de Alicante. Historia Contempordnea, n.* 7 (1989-90), pp. 25-36.
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jarse en cortos periodos de tiempo, podian ser renovados durante generaciones, y que
la relacion del jornalero con el patrén variaba enormemente. Los pequeiios propieta-
rios o colonos y sus familiag conseguian completar sus ingresos irabajando de tem-
poreros, pero conservaban su independencia, y no era igual la posicién de un brace-
ro anie el labrador que pagaba a unos cuantos obreros para ayudarle en la época de
mads faena, con €] que mantenia un contacto casi familiar, que ante el terrateniente en
un latifundio, donde la distancia social se imponia entre ellos. Ademds, la relacidn
clientelar se ve alterada por los cambios econdmicos: la adopcion de criterios de ren-
tabilidad econémica o la penetracion del capitalismo comercial son capaces de aca-
bar con el equilibrio desigual asociado a las formas paternalistas, como ocurrié en al-
gunas partes de Italia en los afios anteriores a la Primera Guerra Mundial (43).

La vida politica es ya un terreno mads seguro para realizar afirmaciones. La accidn
en este campo estaba condicionada durante la Restauracidn, si exceptuamos ta movi-
lizada por algunos de los partidos antidindsticos, por [a pertenencia a una u otra clien-
tela, o, dicho de otra forma, la participacién en las instituciones debia articularse a tra-
vés de los cauces del caciquismo. La clientela podia ser todo lo extensa que permitieran
los recursos disponibles para su disiribucién, siempre que existiera una demanda su-
ficiente. Lo ideal para los caciques era mantener el control politico con el menor es-
fuerzo organizativo, pero la naturaleza de su labor, en la que destacaban los trabajos
electorales, obligaba a introducir dentro del sistema a una gran cantidad de individuos.
Para hacerlo disponian de sus propios medios, y por ello la riqueza ayudaba a la hora
de convertirse en patroén, pero sobre todo manejaban los de la administracién. Entre
ellos, como recordaba Romero Maura, habia muchos bienes «baratos» y, hasta cierio
punto, «inagotables», muchas decisiones del Gobiemo con las que los miembros de
las clientelas politicas podian negociar, como la tramitacion de expedientes adminis-
trativos. Es cierto que el Estado espariol de la Restauracion no ofrecia muchos recur-
s0s materiales a los postulantes, y ello explica en parte el cardcter indiscutiblemente
minoritario de los beneficios caciquiles, pero incluso en casos de Estados modernos
de mucha mayor amplifud e intervencién en la economia, los bienes materiales, tales
como empleos o comisiones, s6lo representan una parte de los que esperan recibir las
clientelas. La aplicacidn discriminatoria de las funciones burocraticas del gobierno
constituye siempre una parte sustancial, si no la principal, del botin (46).

(45) F. Sxowpen: «On the social origins of agrarian fascism in Naly», en Archives Européenes
de Saciologie/European Journal of Sociology, vol. 13 (1972), pp. 268-295; «From sharecropper to pro-
letarian: the background 1o fascism in rural Tuscany, 1880-1920», en ). A. Davis (Ed.): Gramsci and
fraly’s Passive Revelution, Londres, Croom Helm, 1979, pp. £36-171; v, en especial, la tesis general
que oftece en The Fascist Revolution in Tuscany 1919-1922, Cambridge, Cambridge University Press,
1989.

(46) J. RoMERG MaURA: «El caciquismo coma sistemna politico», p. 84; 1. Chubb: Parronage,
Power, and Poverty in Southern ftaly. A Tale of Two Cities, Cambridge, Cambridge University Press,
1982.
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5. CLIENTELISMO Y CONFLICTIVIDAD POLITICA

El clientelismo ha sido visto como un fenémeno que favorece la integracion so-
cial, entanto en cuanto facilita [a abundancia de intercambios y evita el conflicto. Pero
esto sdlo ocurre con ciertos tipos de conflicto. Las clientelas cortan las lineas de se-
paracién social, como las de clase, las étnicas o las religiosas, por lo que se supone
que el funcionamiento del patronazgo obstaculiza la aparicién de tensiones entre gru-
pos definidos por caracteristicas comunes. En medios campesinos, por ejemplo, las
pricticas clientelistas pueden ser un instrumento ttil en manoes de las clases dirigen-
tes para impedir que el campesinado se organice en sindicatos o partidos que desafi-
en su dominio en los terrenos econémico o pelitico, haciendo a sus subordinados par-
ticipes de los beneficios que disfrutan en exclusiva. La generosidad de los poderosos,
valorada socialmente, introduce ciertas compensaciones que difuminan la explota-
ctdn gconémica (47). En el caso de Estados multiéinicos, la comunidad dominante
puede impedir el enfrentamiento con las demds por estos medios. De cualquier for-
ma, la presencia del clientelismo parece ir unida a la ausencia de fuertes identidades
colectivas, como la conciencia de formar parte de una clase o grupo amplio y la vo-
luntad de actuar como tal, sobre todo a nivel estatal. El patronazgo politico resulta
mds relevante en contextos como el del Mezzogiomo italiano, que, como sefialaba
Antonio Gramsci, podia definirse «como una gran disgregacion social», en la que «los
campesinos, que son la gran mayoria de su poblacidn, no tienen ninguna cohesién
propia» (48).

Los primeros trabajos que se hicieron sobre el clientelismo bebian de 1a teoria fun-
cionalista que contemplaba el intercambio entre patrones ¥ clientes como una forma
de regulacion social beneficiosa para la mayorfa, que eliminaba las tensiones y favo-
recia la convivencia en un marco de armonia social. Sin embargo, las relaciones clien-
telares no estdn en absoluto refiidas con la conflictividad, sino que en muchas ocasio-
nes se encuentran en su origen. Por su propia naturaleza, la existencia de una clientela
orientada a la distribucion de recursos que no son infinitos implica que los beneficios
extraidos de ella no pueden recaer de la misma manera en unos individuos y en otros.
La asimetria de la relacion, sea o no debida a la pertenencia de los participantes a cla-
ses sociales distintas, puede originar tensiones si la legitimidad no asiste a los que se
encuentran mejor colocados. Cuando se trata de recursos escases, la participacién en
el sistena implica la exclusién de una gran parte de la sociedad, que puede estar ten-
tada de organizarse conira el mismo, siempre que disponga de instrumentos para ¢llo.
El sistema caciquil espafiol ponia los bienes piblicos en manos de una mineria, por lo
que las Juchas anticaciguiles pueden ser entendidas como conflictos de este lipo, en-

(47) 1. C. ScoTr: «;Patronazgo, o explotacién?», en GELLNER (Ed.): Patronos y clientes, pp. 35-61.
(48) 5. N. EisensTapT y L. RoMIGER: «The social conditions generating patron-client relations», en
Patrons. Clients and Friends, pp. 203-219; A. GraMmsct, en Aatologia, Madrid, Siglo XX, 1970, p. 193,
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caminados a democratizar el acceso a dichos bienes, o, dicho de otro modo, a acabar
con el monopolio de poder establecido por y para los caciques.

Es mds, como el manejo de los recursos depende a menudo del control politi-
co de las instituciones estatales, no resulta extrano que se formen distintas clien-
telas en competencia, identificadas o no con etiquelas partidisias, interesada cada
una de ellas en apropiarse de los puestos y prebendas en litigio. Como quedd ex-
puesio mas arriba, estas clientelas forman cuasi-grupos dispuestos para la aceién
colectiva. Un concepto interesante para analizar €stos es el de faccidn o bando, de
larga tradicién antropolégica, que en lo esencial coincide con el de una asociacién
no corporativa, agrupada en torno a un lider, que surge para dar la batalla politi-
ca y puede ser reclutada sobre la base de intercambios clienielares. El conflicto
establecido entre estas clientelas puede encubrir también, en ciertos contextos, ri-
validades familiares o de clan, pero se establece en Krminos netamente politi-
cos (49).

En la politica restauracionista, el reparte de poder entre las clientelas que for-
maban los partidos turnantes en e] Gobierno evitaba muchos conflictos. Este hecho
ha sido sefialado como una de sus grandes virtudes, al estabilizar el juego politico
tras décadas de exclusivismo y enfrentamiento civil. El turno pacifico establecido
entre los liberales y los conservadores de la Restauracidn espafiola, como su equi-
valente el rotativismo portugués, puede ser concebido como un pacto consciente
para distribuir de manera ordenada los recursos piblicos, un pacto que se repetfa
también a nivel provincial y local, a costa naturalmente de obstaculizar el progre-
s0 hacia la democracia. La vida politica estaba centrada sobre las crisis guberna-
mentales que, a voluntad del Rey, daban el contrel temporal del poder estatal a la
oposicidn dinastica. La reserva de una parte de las prebendas derivadas del Estado
para las oposiciones antidindsticas, como la de los republicanos mds ddciles, faci-
litaba también la estabilidad del régimen: obtenian puestos en el encasillado, aten-
cién para sus recomendaciones, nombramientos y alguna que otra subvencidn. Tam-
bién se ha citado el caciquismo como el sistema de gobiemo que impidid la
anarquia. Esta era la opinién de Maura en 1901, para quien las clientelas politicas
daban una estructura de poder al pais, que de otra forma hubiera caido en el caos.
El sistema de patronazgo habia hecho a Espafia gobernable, pero resulta dudoso que

(49) R. W, NicHoLas: «Faclions: a comparative analysis», en SCHMIDT, GUAsTI, LANDE y Scotr
(Eds.): Friends, Followers and Factions, pp. 55-73. Para el caso espaiiol, han hablade de bandos algunos
historiadores del caciquismo, como 1, A. DURAN: Historia de caciques, bandos e ideologias en la Galicia
no urbana (Riarxo, 1910-1214), Madrid, Siglo XXI, 1972; y M. Aizpuru: «Bandos y caciques en el Paris
Vasco durante la Restauracidne, en Estudios de Historia Social, n.° 54-35 (1992), pp. 469-508. Este ulii-
mo da una definicion ¢n la que Ta pertenencia al bando no se debe «a motivaciones de clase o profesiona-
les», sino «a motivos familiares, de amistad o correspondencia de favores», p. 473, Un ejemple de lucha
entre familias ¢s Ia historia que cuenta Y., M, BODEMANN en «Familismo y patronazgo comao sistemas de
poder local en Cerdefian, en Papers, n. 11 (1979), pp. 19-43.
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a la altura de la tercera década del siglo XX s6lo el caciquismo pudiera cumplir esa
funcién (50).

Sin embargo, a los escritores que describieron las pricticas caciquiles no se les
escapé ta carga potencialmente conflictiva que comportaba la introduccidn de la lu-
cha politica en las comunidades locales espariolas. Por ello, el caciquismo era acu-
sado frecuentemente de exacerbar los dnimos v de provocar ¢l uso de la violencia en
el seno de sociedades que de otro modo hubieran permanecido pacificas. Ante cada
eleccién, la prensa local solia advertir, interesadamente por supuesto, sobre los ries-
gos de no llegar al acuerdo y plantear la batalla. Los candidatos se marcharian de los
distritos donde habian peleado, pero las rencillas surgidas al calor de la contienda po-
dian durar generaciones (51).

En el contexto local, pero también a nivel nacional, el couflicto politico se tras-
ladaba al interior de los partidos dindsticos. El acceso de cada uno por separado al
poder estaba garantizado por el sistema del turno, pero era mas dificil determinar cual
seria la parte del pastel que corresponderia a cada una de Jas facciones en que se sub-
dividian. En las elecciones pactadas era frecuente el enfrentamiento de varios candi-
datos de la misma formacion, apoyados o no por los distintos jefes nacionales. En
Madrid, las crisis de Gobierno eran provocadas a menudo por las diferencias inter-
nas en €] partido que disfrutaba del poder, y no siempre estaban motivadas por dife-
rencias en cuanto a los programas gubernamentales, sino que resultaban de enfren-
tamigntos personales y de desacuerdos en la asignacidn de los puestos (52).

6. LASCLIENTELAS EN EL CAMPO Y EN LA CIUDAD. ;ERA EL CACIQUISMO UN
FENOMENQ EXCLUSTYAMENTE RURAL?

Para casi todos los que opinaron sobre el caciquismo en ia Espafia contempori-
nea, ¢xistia una estrecha unién entre el tipo de politica que estaban describiendo y la
sociedad agraria. El sistema caciquil, al menos en cuanto a sus caracteristicas mas se-
fialadas, quedd identificado indudablemente con el campo, el ambiente inevitable que
los intelectuales de principios de siglo encontraban en cuanto se alejaban unos pasos
de las ciudades. Los regeneracionistas de las décadas interseculares tomaron el tema
como bandera para denunciar las flagrantes injusticias que sufria el campesino espa-
fiol, sumergido en la pobreza mds absoluta, oprimido por el cacique y sometido a la
arbitrariedad de la administracién, que la oligarquia ponia en manos det déspota. Ata-

(50} A, Maura. en QHigarquia y caciguismo, 11, p. 12.

(51) Par eiempla, A. CasaNa, en Qligarqula y caciquisme, afirma que las elecciones «<han inro-
ducido la guerya civil donde la armonia y la selidaridad son més necesarias: en los pueblos de corto ve-
cindario», I[, p. 78.

(52} Como asegura VARELA ORTEGA: Las amigos politicos, pp. 435-437.
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caban con ello no solamente el mal instalado en los pueblos, sino lo que considera-
ban la misma esencia del régimen de la Restauracion. El problema dio lugar incluso
a un tema literario recurrente, el de las «novetas de caciques», entre las mas popula-
res de su Liempo {53). En ellas, los brutales tiranos aprovechaban su situacién privi-
legiada no sélo para manipular a su gusto las decisiones piblicas, sino también para
atribuirse prerrogativas de todo tipo sobre 1a comunidad rural, entre las que destaca-
ban vivamente las sexuales (54),

Miguel de Unamuno resumia en 1907 las aspiraciones intelectuales frente al atra-
50 rural cuando planteaba el problema de la modernizacién politica de Espana, po-
niéndolo en términos muy sencillos, como la lucha entre 1a ciudad, donde corrian ai-
Tes progresistas, y €l campo, hundido en los lodos del caciquismo y sélo sobresaltado
de cuando en cuando por los desirdenes de la insurreccion sin norte: «El campo aho-
ga a la ciudad; la masa rural es una terrible cadena que llevan en los pies los ciuda-
danos. Todo progreso politico y cultural se embota en el campo. El ruralismo nos pier-
de». Todavia en 1920, José Ortega y Munilla titulaba un discurso en la Academia de
Jurisprudencia y Legislacién «Aldea sierva». En é] describia al cacique como el «ave
siniestra» que espera escondida y se salva de los ataques enfurecidos del sindicalis-
mo agrario que ella misma ha provocado y que, errando el objetivo, se dirige contra
el Estado. La voluntad de este «monstruo», de este «daiiino vividor aldeano», se im-
ponia a juicio del orador sobre la de sus paisanos y, a través de las elecciones, sobre
la del resto del pais (55). Tan honda culpabilizacién del campesinado necesita, cuan-
do menos, una explicacién.

En cuanto el sistema caciquil tiene de clientelar, puede alegarse que su exten-
5ion en el mundo rural responde a las condiciones que han marcado su existencia en
el resto del mundo. La argumentacidon més plausible es la que liga la proliferacidn
de los vinculos de patronazgo con estrategias para la superacion de situaciones de
inseguridad endémica y generalizada. Tal caracteristica no es, por supuesto, exclu-
siva del mundo agrario, pero en €l es mds frecuente encontrarla, Como escribe John
Duncan Powell, la vida de la mayoria de los que trabajan la tierra 0 pastorean esti
amenazada por muiiltiples peligros, el primero de 1os cuales proviene de la irregula-
ridad de sus ingresos. Sea pequefio propietario, colono o jomalero, o a menudo va-

(533) ). C. MaNgR: La edad de plata ( 1902-1939). Ensayo de interpretacisn de un proceso cultural.
Madrid, Cdtedra, 1983 (27 edici6n), p. 36; y prélogo a ), Lopez PiNLLOS: Doka Mesalinag, Madrid, Tur-
ner, £975 (ed. or. 1910}, p. I8.

(54) Los abusos sexuales constituyeron una de las caracteristicas mis repetidas de los reteatos de
caciques y su poder que nos legaron los testigos de la €época. Por ejemplo, puede verse la novelistica de
Fetipe Trigo. comentada por A. MARTINEZ SaN MARTIN: Lu narrativa de Felipe Trigo, Madrid, CSIC, 1983,

(55) M. DE Unamuno: «La civilizacién es civismo», en Obras completas, I11, p. 878, J. ORTEGA y
MUNILLA: «Aldea sierva {espejo del vivir nacional)». Madrid: RAJL, 1920. La oposicidn cntre campo y
ciudad en el estudio del fenémene caciquil ha sido razonada por TuseLL en Oligarguia y caciguismo et
Andalucia, capitulo 11,
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rias cosas a la vez, las probabilidades que tiene el campesino de encontrarse ame-
nazado por fuerzas que no es capaz de controlar son muy grandes, Una tormenta de
granizo, la sequia o una plaga pueden acabar con su cosecha (56). En algunos con-
textos, como en el llamativo caso de Sicilia, la violencia endémica en el campo ha
hecho que histdricamente haya sido muy fuerte el aislamiento y 1a hostilidad a la
que se veian sometidos sus habitantes, y no sélo por razones econémicas. La Mafia
ha representadoe a la vez el papel de fuerza amenazadora y la funcidn de protector
ante las amenazas {(57). Para luchar contra esta inseguridad, el tabriego puede utili-
zar varios medios. Uno de ellos, muy usado alli donde son escasas las defensas or-
ganizadas, es la bisqueda de un patrén, de un protector que le permita atajar sus du-
ras circunstancias,

La inseguridad no es un concepto absoluto. Como otros muchos, puede ser repre-
sentado por un gradiente, y puede aumentar o disminuir su presencia segun las circuns-
tancias histdricas. Si de ella depende la adopcién de estrategias clientelistas, el siglo x1x
contribuyé sin duda a promoverlas. A lo largo del mismo, la condicion del campesina-
do empeord alli donde penetraron las relaciones econémicas de mercado y los peque-
fios labradores ligados a la explotacién de tierras del comdn, de la nobleza y de la [gle-
sia perdieron sus derechos tradictonales. Muchos campesinos vieron deteriorarse sus
condiciones de vida en favor de los nuevos propietarios de bienes desamortizados, don-
de las subastas no les permitieron acceder 4 la propiedad de la tierra que cultivaban (58).

La caracterizacion rural de caciquismo ha sido discutida por algunos autores. Ga-
bricle Ranzato ha alegado que en muchas ciudades se daban sus rasgos mas tipicos
y que «la acentuacion del cardcter rural del caciquismo implicitamente recoge y ava-
la la justificacién de los grandes manipuladores de las elecciones». Pero se trata de
una matizacién al modelo, mas que de un desafio al mismo, ya que, si bien este
autor constatd la existencia de las practicas caciquiles en contextos industriales, tam-
bién acusod a los politicos de 12 Restauracion de mantener la sobrerrepresentacion del
electorado rural, impidiendo asi la modernizacidn del régimen. Cuando describe a los
empresarios de Sabadell como caciques, lo hace achacando su comportamiento a su-
pervivencias de lo que €l llama «Antiguo Régimen». «La ruralidad, con todo su acer-
vo de la sociedad tradicional, continia...penetrando en todos los aspectos de la vida
de la ciudad manufacturera» (59).

{56) 1. D.PoweLL: «Peasant sociely and clientelist politics», en American Palivical Science Review,
vol. 64 (1970}, pp. 411-425.

{87} Una clara expostcién de tas condiciones campesinas en Sicilia, en J. Bo1ssEvaly: «Patronage
in Sicily», en Man, vol. 1 (1966), pp. 18-33.

(58) Es ¢l «cmpeoramiento histdrico en la situacién del campesinado sin tierra» a la que se refiere J.
M. JoVER ZAMORA cn La civilizacidn espaiiola a mediados del siglo xix, Madrid, Espasa-Calpe, 1991, p. 38,

(59) G. RANZATO: «Natura e funzionamiento di un sisiema pseudorappresentativo: la Spagna “libe-
ral democratica” (1875-1923)», en Annali della Fondazione Lelio e Lisli Basso-Issoco, vol. IX (1989},
pp. 167-253, Las cias, en p. 23t de eswe anticulo y en La aventwra de una ciudad industrial. Sahadell en-
tre el Antigua Régimen y la modernidad. Barcelona, Nexos, 1987 (ed. or. 1984), p. 13

212



TEQRIA DEL CLIENTELISMQ Y ESTUDIO DE LA POLITICA CACIQUIL

Este predominio en el medio rural del clientelismo ha llevado también a la con-
sideracién de los caminos por los que esta forma de organizaci6n sociopolitica pe-
netra en las ciudades. La presencia en éstas de inmigrantes, procedentes de entornos
agrarios, favorecia la proliferacion de patronos politicos no sélo por el mantenimiento
de las tradiciones provenientes del campo, sino también, y sobre todo, por las difi-
cultades de los campesinos para adaptarse al medio urbano, especialmente duras cuan-
do se les afiaden diferencias lingiifsticas. Es lo que ocurrid en las grandes ciudades
norteamericanas a comienzos del siglo xx, donde los recién llegados encontraban in-
termediarios que les ponian en contacto con las autoridades estadounidenses, los bos-
ses de la maquinaria clientelar. No parece haber sido este el caso de las ciudades es-
pafiolas, en las que los inmigrantes encontraron durante el primer tercio de este siglo
otras formas de integracidn, pero este punto necesitaria investigaciones de las que aGn
no disponemos (60).

La inseguridad endémica, citada como la condicién mds influyente en la adop-
cién de estrategias clientelares, era mds frecuente en el campo que en la ciudad, Pero
la dependencia no era s6lo cosa de campesinos. Las clases medias de los pueblos gran-
des, de las pequefias ciudades, en especial de las capitales de provincia, e incluso de
Madrid, sede de las instituciones centrales del Estado, dependian, como en el spoils
system estadounidense, de sus patronos politicos para acceder a la ocupacifn que lle-
naba todos sus afanes: et empleo en la Administracida, civil o militar. En palabras de
un persenaje de Galdds, se trataba de «la clase que constituye el contingente mas nu-
meroso y desdichado de la grey espaiiola; me refiero a los miseros de levita y chis-
tera, legién incontable que se extiende desde los bajos confines del pueblo hasta los
altos linderos de la aristocracia, caterva sin fin, inquieta, menesterosa, que vive del
meneo de plumas en oficinas y covachuelas, o de modestas granjerias que apenas dan
para un cocidow. El «pueblos, asi definido, acude en tropel cuando sobreviene un te-
rremoto politico, «cae como voraz langosta sobre el prepotente seforio engalanado
con plumas, cintajos, espadines, cruces y calvarios, porgue esa casta privilegiada es
la que tiene en sus manos la grande olla donde todos han de comer» (61). Se reunian
en estas clases medias, olvidadas en la literatura historiogréfica sobre el caciquismo,
muchos de los principales protagonistas del sistema clientelar, que, como en la In-
glatesra decimondnica, era cosa suya (62).

(60) E.C. BanriELD ¥ 1. A. WiLson: City Politics, Cambridge, Mass.: Harvard University Press,
1965; M. C. BrowN y C. N. HaLaBY: «Machine politics in America, 1870-1945», en Journal of Interdis-
ciplinary History, vol. 17 (1987), pp. 587-612.

{61} B. Pérez GaLbos: Cdnovas. Episodios nacionales, n.® 46, Madrid, Alianza Editorial, 1980
(ed. or. 1912}, p. 37.

{62) J. M. BOURNE afirma que «el patronazgo representé un papel fundamental en 1a bisqueda de
seguridad de las clases medias, cuyas percepeiones y aspiraciones sociales entraban en conflicto a menu-
do con la realidad social y econdmica de sus vidas». Patranage and Sociery in Nincteemth-Cenmtury En-
gland. Londres, Amold, 1986, p. 90. La caracterizucién de las clases medias ¢n la Restauracion esid en
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7. CLIENTELISMO, CULTURA POLITICA Y LOCALISMO

Otro de los factores principales que se citan a la hora de explicar las pricticas ca-
ciquiles en la sociedad rural ha sido la incultura de sus habitantes. Como muestra,
Pardo Bazdn pintaba al labriego temblando ante el papel sellado, ininteligible a sus
ajos (63). Los trabajos sobre la politica en el campo han puesto de manifiesto la ex-
tensién entre los campesinos de una mentalidad en la que predomina la desconfian-
za generalizada hacia el mundo externo y la idea de que las obligaciones no se ex-
ttenden mds alld de 1a familia, a partir de la cual todas las relaciones sociales son
puramente instrumentales. Es lo que Banfield, en uno de sus trabajos mas conocidos,
llamd «familismo amoral» (64).

A ello se referian los regeneracionistas cuando hablaban de «la masa indocta,
siempre impulsada por las excitaciones del interés, y, nunca, apenas, por nobles im-
pulsos» {63). Las referencias al «egoismo» de los espaficles no tenian fin en la épo-
ca. La mentalidad que las criticas atacaban tiene, evidentemente, muchas dificulta-
des para encajar en lo que se entiende como politica ideclégica, ya que no se detiene
a considerar [os aspectos abstractos del sistema politico y tergiversa el sentido del su-
fragio hacia una compensacion inmediala y material. La prictica del clientelismo estd
reforzada por la existencia de ciertos valores orientados hacia los asuntos piiblicos,
es decir, de una determinada cultura politica. El componente bédsico de esa cultura
politica, no el dnico pero si el mds relevante para la viabilidad del patronazgo, cs el
particularismo, la preferencia por la consecucitn de fines privados sobre la satisfac-
cién de los intereses de colectivos extensos y, por supuesto, de 1os intereses genera-
les. ldeas aceptadas por amplios grupos sociales, como la de que los parientes, o los
amigos, son «lo primero», se imponen sobre los valores asociados con el Estade mo-
derno, radicalmente conirarios. No obstante, estas consideraciones han de matizarse.
El grado de cinismo necesario para actuar contra las normas en favor de intereses pri-
vados varia enormemente, desde el campesino hasta el Ministro, a los que no se pue-
de igualar en la consideracién que se haga de! problema, ya que éste afectaba a gen-
tes de muy distinto origen y experiencia (66).

sus primeros pasos, aungue puede hablarse yva de su diversidad. Viéase, entre otres, el trabajo de A. OrTL:
«Estratificacién social y estructura del poder: viejas y nuevas clases medias en la reconstrucein de la he-
gemonia burguesas, en Politica y Soctedad. Estudios en homenaje a Francisco Muritlo Ferrol, Madrid,
CEC y CIS, 1987, 11, pp. 711-736. Su relacitén con ¢l caciquismo fue ambigua, de panticipacidn en el sis-
tema clieniclar pero tlambién de denuncia y protesta ante sus excesos.

(63) E. PARDO BazAN, en Oligarquia y caciguismo, I, p. 295,

(64) E. C. BasFieLn: The Moral Basis of a Backward Society. Nueva York, Free Press, 1958,

(65) ). PANDO Y VALLE: Regeneracidn econdmica. Madnd, Banco Exterior, 1991 (ed. or. 1897), p. 12.

(66) ). pEL PINO ARTACHO remarcé esta idea cn sus comentarios sobre el caciquismo y su supervi-
vencia: «Aspectos sacioldgico-politicos del caciquismo espafioly, en Revista Espaiota de ta Qpinidn Pii-
blica, n® 15 (1969), pp. 211-227; y «El caciguismo, problema social», en J. L. L. ARANGUREN y olros:
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Un segundo elemento es necesario para enriquecer la visién de [a cultura politi-
ca de los espafioles en la época. Es preciso tener en cuenta que no abandonaron el ho-
rizonte local, como principal &mbitc de la vida social, hasta por lo menos la iercera
década del siglo xx. Los sectores mas abiertos de la sociedad solian circunscribir su
actuacién, como mucho, al ambito provincial (67). La importancia de la identidad lo-
cal en Espaiia ha sido sefialada por antropdlogos como Julio Caro Baroja, que ha ha-
blado del «sociocentrismo» de los espaiioles, y Pitt-Rivers, para quien el pueblo
—Ila comunidad— formaba una unidad moral y polilica enfrentada al exterior (68).
A este sentimiento mayontario, seguramente la orientacién positiva més viva hacia
la politica, acudieron los intelectuales reformistas, buscando en él una de las bases
del despertar democritico espanol. Azana escribfa en 1911; «un sentimicnto, gue es
una fuerza, un organismo, que &s un instrumento, son los medios que han de operar
nuestra fransformacion; el sentimiento es el “localismo™; el amor, el apego a lo
local; el organismo es el Estadow. José Ortega y Gasset remachaba la idea en 1927:
«la auténtica solucidn consiste precisamente en forjar, por medio del localismo que
hay, un magnifico nacionalismo que no hay» (69).

Los patronos se ligaban a la representacidn de los intereses locales de diferentes
modos. Los cacigues se constituian, por encima de su papel como jefes de un parti-
do en su pueblo o ciudad, en auténticos jefes locales, representantes ante el Estado
de ia autoridad en la comunidad e interlocutores privilegiados frente a cualquiera
que viniera del exterior (70). El cacique podia utilizar 1a defensa de los intereses co-
lectivos, aunque estuviera mezcelada con la de los suyos y los de sus parciales, para
fegitimar su posicidn como dirigente en los asuntos comunitarios. Asf, no era raro
encontrar en las poblaciones obras piblicas —escuelas, fuentes, casinos, juzgados—
consegutdas o costeadas por el cacique, que ejercia sobre sus paisanos fo que Vale-
ra calificaba benévolamente de «despotismo ilustrado». Esta era la base de la am-

Historia social de Espaita. $iglo xix, Madrid, Guadiana, 1972, pp. 189-203. El panticularismo como com-
ponente de la cultura politica espafiola, asociado con el caciquismo, y sobre todo con la biisqueda de em-
plec, ha sido tratado por J. CAZORLA: «Algunas pawtas de la culiyra politica espaficla desde “la Gloriosa™
hasta camienzos del siglo xx», en Pollrica y Sociedad, 11, pp. 539-357. La ausencia de una cultura politi-
ca participativa en Espafia ha sido subrayada por C. DarDE: «The Slow Development of an Electoral Cul-
ture: Fraud and the Passivity of the Electorate in Spain (1875-1923)», 1rabajo inédito, 1993, gentileza del
auior,

(67) 1. P. Fusi: «La organizacién termitorial del Estado», en J. P. Fusi (Dir.): Espada. Auionomias.
Madrid, Espasa-Calpe, 1989, pp. 17-21.

(68) PITT-Rivers: Un pueblo de la sierra, capitulo 2.

(69) S.Canals mencionaba en 1901 el «panticularismo» regional como Glimo recurso para crear
un ambiente de vida pablica, en Oligarquia y caciguismo, I, p. 71. M. AzaRa: Antologia. 1. Ensayos. Ma-
drd: Alianza Editorial, 1982 (texto or. 1911), p. 55. 1. QORTEGA Y GASSET: La redenciéin de las provincias.
Madnd, Revista de Occidente, 1931 (ed, or. 19273, p. 134.

(70 A. WEINGROD: «Patrons, paircnage and political parties», en Comparative Studies in Sociely
and History, vol. 10 {1968), pp. 376-400.
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bigiiedad de la figura del cacique: separar radicalmente, como hacia Costa, a los ca-
ciques de los patriarcas, no tiene fundamento, porque las mismas personas, sirvién-
dose de los mismos métodos, realizaban unas y otras labores. Después de todo, Don
Pedro Luis Jarrapellejos también habia construido un teatro en La Joya (71). El «ca-
cique bueno» repartia prebendas, se servia de las recomendaciones, aprovechaba su
influencia para obtener favores por vias discriminatorias y organizaba las eleccio-
nes de acuerdo con sus patronos, aungue procurara que todo ello beneficiase a su
pueblo y conducirse siguicndo un criterio personal de justicia. El sistema clientelar
seguia funcionando, independientemente del juicio moral que nos merezcan sus re-
sultados.

La defensa preferente de los fines locales tenfa su principal campo de pruebas en
las elecciones: pueblos o comarcas enteras cambiaban su voto cuando lo hacia el ca-
cique, que negociaba en nombre de todos el apoyo a uno v otro candidato. Adn en
ausencia de este tipo de jefes, los pueblos y ciudades espafioles ofrecian a2 menudo
su sufragio a cambio de la consecucidn de metas especificas, exigiendo en algunas
ocasiones incluso el compromiso firmado por parte del aspirante a diputado. Este ha-
bia de prometer que conseguiria en Madrid los permisos necesarios para roturar una
dehesa, la construccién de una carretera, de un puente 0 de una escuela, la reparacién
de una iglesia o la llegada de un regimiento, por poner solamentie algunos de los ejem-
plos mas usuales. A cambio, no solamente recibia el apoyo politico y la posibilidad
de adquirir un distrito propio para sucestvas elecciones o, lo que era lo mismo, con-
vertirse en patrono de sus electores, sino constantes muestras de homenaje colecti-
vo: banquetes, nombramientos de hijo adoptivo, estatuas, nombres de calles y plazas
importantes, presidencias honorarias de casinos y otras instituciones locales, ayuda-
ban como refuerzos simbdlicos de ta relactén clientelar, un hecho imporiante que no
ha sido desiacado hasta ahora por los trabajos sobre caciquismo. También las rivali-
dades entre pueblos se reflejaban en el terreno electoral, y no era extrafio que, en un
mismo distrito, unas localidades apoyasen a un candidato porque ¢l otro habia obte-
nido el beneplicito de sus rivales.

El interés preferente por los asunltos locales de los individuos mds movilizados
politicamente, en detrimento de otros mds generales —como por ejemplo la defensa
de ideologias de clase o confesionales— ha sido denominado por los estudiosos de
la cultura politica, desde el ya cldsico trabajo de Almond y Verba, parroquianismo
politico. Pero parroquianismo no equivale en absoluto a desmovilizacion, un térmi-
no del que s¢ ha abusado a menudo en la historiografia espafiola. En la Espafia de

{71y J. Varera define asi el cardcter del poder de Don Andrés Rubio, cacique de «Villalegre», en
Juanita {a Larga, Madrid, Alianza Editorial, 1982 (ed. or. 1895), p. 155; las opiniones de J. CosTa, en
«Resumen de la Informacidn», en Oligarguiia y caciquismo, I, pp. 113-121, La iitima alusidn se reftere al
tirdnico y lascivo cacique de la novela de F. TrIGo: Jarrapellejos (vida arcaica, feliz e independiente de
un espanol representativo ). Madrid, Espasa Calpe, 1988 (ed. or. [914).
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esta €poca, tal vez porque para muchos no habia «nada que hacer mis que ocuparse
con el Gobierno», 1a politica, siguiera la local, era un tema preferente de las preocu-
paciones publicas (72). Asf lo indica la existencia de gran cantidad de cabeceras de
prensa de cardcter politico, presente incluso en lugares insignificantes (73). Como
muestran los estudios sobre el sur de lialia, el interés extendido por la politica es com-
patible con una motivacién estriclamente personal y local en el comporntamiento po-
litico (74}. Las campaiias contra los candidatos «cuneros» en las elecciones de la Res-
lauracién sirven para ilustrar este punto, ya que ocupaban las protestas mas frecuentes
contra el sistema caciquil en los periédicos locales, La justificacién de la protesta era
didfana: un parlamentario ajeno al distrito, es decir, sin origenes familiares o propie-
dades en é€l, no cumpliria satisfactoriamente su funcién principal: gestionar en Ma-
drid favores para sus votantes.

8. CLIENTELISMO Y DESARROLLO DEL ESTADO. EL CACIQUE COMO MEDIADOR

La abundancia en el contexto rural de las relaciones politicas de clientela ha lle-
vado también a tener por una de las condiciones tipicas para su existencia la debili-
dad del centro y su incapacidad para penetrar eficazmente la penferia estatal e im-
poner sus decisiones sin depender de las formas locales de poder. Esta debilidad
estructural o falta de autonomia del Estado hacfa necesano algiin modo de interme-
diacién entre las autoridades centrales y amplias capas de la sociedad, sobre todo las
situadas en las poblaciones peor integradas en el conjunto estatal, siguiendo proce-
dimientos que tuvieron un atractivo precedente en los empleados por el Estado fran-
cés en el siglo xvil o el Imperio espafiol en América, es decir, delegando funciones
en la elite local, que ponia su influencia al servicio del Estado a cambio de 1a conce-
sitn exclusiva de la capacidad de distribucién de los recursos pidblicos (75).

En ausencia de cauces de intercomunicacién estatal, se supone que al principio
del proceso la comunidad rural se hallaba «encapsulada», cerrada hasta cierto pun-

{(72) G.A.ALMOND Y 5. VERBA: La cultura civica, Madnid, Euramérica, 1970 {cd. or. 1963); R. AL-
TaMIRA. A, G. BuyLLa, A, PosaDa y A. SELA, en Qligarquia y caciquismo, 11, p. 88.

(73) 1. M. Drsvois, basdndose en las estadisticas de 1913, 1920 y 1927, ofrece céalculos provisio-
nales en La prensa en Espuiia {1900-1931}, Madrid, Siglo XXI, 1977, completados por J. L. GUERERA:
«Las estadisticas oficiales de la prensa (1867-1927)», en B, BARRERE y otros: Metodologia de la historia
de la prensa espaiola, Madrid, Siglo XX1, 1982, pp. 81-118.

(74) 5. Tarrow: Peasant Communism in Southern haly, New Haven, Yale University Press, 1967,
pp. 71-81.

(75) 5. KETTERING: «The historical development of political clientelism», en Journal of Interdisci-
plinary History, vol. 18, n.®3 (1988), pp. 419-447, No es1a de mis recordar que €] término «cacique» alu-
dia en la América espaiiola al jefe indio que hacia de mediador con 1a administracidn colonial: R. E.
ALEGRIA; «Origin and diffusion of the term “cacique™s, en 8. Tax (Ed.): Acculturation in the Americas,
Chicago, Umiversity of Chicago Press, 1952, pp. 313-315.
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Lo sobre si misma. Pero conforme avanzaba la centralizacién, siquiera defectuosa, y
crecfa la burocracia, el patrén tradicional, el notable que ejercia su protectorado en
ese reducido dmbito, dejé paso a un nuevo patrén, el intermediario con el mundo
exterior. Era la funcién lo que cambiaba, y, aunque en muchas ocasiones continua-
se siendo desempefiada por los personajes que gjercian el patronazgo con anteriori-
dad, normalmente los mayores propietarios agrarios, nobles o no, habia individuos
con cualificaciones mds adecuadas para afrontar el entendimiento con las autorida-
des centrales, aquellos hombres capaces de interpretar las leyes y cuyas posiciones
profesionales estaban ligadas a la administracidn estatal. Como quedé referido mas
arriba, algunos pertenecian a las familias pudientes de la zona, pero otros proce-
dian de fuera: es el caso, entre otros, de secretarios municipales, jueces, maestros,
médicos, farmacelticos, veterinarios, notarios y registradores (76). Comerciantes ¢
industriales 1ambién aprovechaban los contactos privilegiados que pudieran esia-
blecer con las instancias publicas. Todos ellos componian el nuevo grupo dirigente
de la comunidad, al que debian dirigirse los poderes estatales para asegurar el cum-
plimiento de fines generales como el mantenimiento del orden elemental, el reclu-
tamiento de la soldadesca, la organizacion de las elecciones y el cobro de los cupos
impositivos, delegado en mayor o menor medida. Los habitantes de la localidad ha-
bian de comunicarse también con este grupo dirigente para relacionarse con el Es-
tado o, en un sentido mds genérico, con ¢l mundo exterior. De este grupo salian los
caciques en Espafia.

El momento histdrico en que se dio este cambio sélo puede ser determinado en
cada uno de los casos, dependiendo de la capacidad de cada Estado y de la posicion
de cada comunidad congreta con respecto al centro. En Europa se produjo a lo largo
del siglo x1x, cuando las estructuras centralizadas impulsaron la nacionalizacién del
territorio, acompafiande el desarrollo administrativo con la revolucién de las comu-
nicaciones. Segiin Charles Tilly, la Revelucidn francesa inaugurd una era en la que
el gobiemno indirecto, propio de los Estados netamente guerreros, fue sustituido por
el gobierno directo v la politica de masas (77). Pero, contra lo que parece deducirse
de sus conclusiones, este proceso fue lento y las nuevas administraciones no pudie-
ron prescindir durante un tiempo de la intermediacion de las elites locales, reempla-
zadas 0 no por grupos «burgueses», ni siquiera en la Francia postnapolednica. Al hilo
de las mejoras en las conextones interterritoriales aument¢ la movilidad de la pobla-
cidn, y el patrén encontrd un poderoso instrumento a su servicio: la recomendacion,
salvoconducto imprescindible para moverse por el mundo. Esta fue el arma privile-
giada del alcalde francés decimondnico, del notable italiano desde los afios de la uni-

(76} S.F.SiLvErman: «Patronage and community-nation relationships in Ceniral haly», en Ethino-
logy. vol. 4 (1965), pp. 172-189.

(71 C.Tiy: Coercidn, capital y los Estades europeos 990- 1990, Madrid, Alianza Editorial, 1992
(ed. or. 1990), sobre 1odo ¢l capituio 4.
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ficacidn, y del cacique espanol de la Restauracién. Su uso afectaba a cualquiera que
quisiera o tuviera que salir del estrecho circuto local, desde el quinto que pania al
servicio militar hasta el periodista de provincias que acudia a la capital en busea de
una carrera briflante, pasando por el emigrante que necesitaba un empleo en la ciu-
dad (78).

Pero, en su nuevo papel, el patrén no sclamente servia para mediar entre la perife-
ria y el centro, sino que también continud ejerciendo como protector ante los peligros
que acechaban al lugarefo, ahora representados mas que nunca per la administracion
estatal. En Espaita, como en otros paises europeos, el Estado construido por los politi-
cos liberales durante el siglo pasado consigui6 alcanzar un considerable grado de inci-
dencia sobre la vida cotidiana de la mayoria de la poblacidn, sobre todo a través de los
impuestos y del reclutamiento para el servicio militar. Ello no contradice la impresion
de que el Estado era débil: habia desarrollado sus funciones, aunque no fuera capaz de
desempeiiarlas sin cesiones a las clientelas locales. Su «poder infraestructural» era re-
ducido si lo comparamos con el de los Estados francés o britanico, pero esto no lo con-
vertia en irrelevante (79). Para la mayor parte de los ciudadanos, la accién estatal con-
sistia basicamente en la puesta en practica de estas labores extractivas, sin que hubiese
una compensacion por ellas en forma de servicios. Ante los ataques de estos Estados
«predadores», la mediacion de un patrén suavizaba las cargas (80).

La labor de intermediacidn que llevaba a cabo el cacique ha hecho resaltar su fun-
cionalidad. Para Santiago Ramén y Cajal, era un «elemento indispensable» ¢n la vida na-
cional, «el inico vinculo que liga el campo con 1a ciudad y el pueblo con el Estado» (81).
Pero admitir que el pairdn, o ¢l cacique, era un intermediario entre la comunidad local y
el Estado no significa, como parece sugerir algun autor, aceptar que los individuos que
representaban ese papel £jercieran una labor exclusivamente benéfica sobre la comuni-
dad. Como era de suponer, los mediadores aprovechaban su situacién para obtener sus-
tanciosos beneficios, cargando, por asi decirlo, una «tarifa» a la comunicacion (82). Las

(78) B. SiNGER descnibe al alcalde francés del siglo pasado, normalmente un propietario de tierras,
aprovechando sus contactos con Paris a través del prefecto o de los dipulados para «distribuir porciones
de gobicmo», «creando una cierta atmdsfera de feudalismon, y firmando cantas de recomendacion: Villa-
ge Notables in Nineteenth-Century France. Priesis. Mayers, Schovlmasters, Albany, State University of
New York Press, 1983, pp. 37-39. Para la visi6n del cacique como mediador, B. DE RIQUER: «Burguesas,
politics i cacics a Ia Catalenya de la Restauracion, en L' Aveng, n.° 84 (1985), pp. 16-33.

(79) Laexpresidon «poder infraestructural» es del socidloge M. Manx: «<El poder autdnomo del Es-
tado; sus origenes, mecanismos y resultados», en Zona Abierta, n.° 57/58 (1991), pp. 15-50.

(80) Este es el argumento explicativo bisico del patronazgo en Grecia que da J. K. CAMPBELL: Ho-
nour, Family and Patronage. A Study of Social fnstitutions and Vaives in a Greek Mountain Community,
Oxford, Clarendon Press, 1964, pp. 256-262.

(8ly  S. Ramon v CasaL, en Oligarquia y caciquismo, 11, p. 345,

(82) J. M. CarpEsin Diaz y P. LaGO PENAS: «Repensando el caciquismo: espacio politico y agen-
da social en la Galicia de |2 Restauraciéns, en Historia y Critica, n.® 2 (1992), pp. 191-226; J. BOISSEVAIN:
«Patrons as brokers», en Seciologische Gids, vol. 16 (1969), pp. 379-386.
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recompensas mas importantes que obtenian era, por un lado, el reconocimiento a su au-
toridad, y, por otro, 1a privatizacién de los recursos piblicos, su pequeiio monopolio so-
bre el reparto de las prebendas derivadas del gjercicio del poder.

9. EVOLUCION DEL CLIENTELISMO Y MODERNIZACION POLITICA

Los origenes funcionalistas del estudio del clientelismo hacen pensar que los mo-
delos tedricos surgidos de él tienden a destacar las permanencias por encima de los
cambios, la cstabilidad de vinculos sociales tradicionales por encima de las transfor-
maciones ligadas a la modernizacidn social y politica. Los cientificos sociales lo li-
garon a las soctedades alrasadas, sobre todo en el Tercer Mundo, donde las relacio-
nes persenales sustitufan a las institucionales. En Europa, ¢s fdcil concebir el
patronazgo politico como una més de las «supervivencias» del Antiguo Régimen, in-
cluso como una pervivencia feudal. El caciquismo espafiol ha sido objeto de este tra-
tamiento como «residuo» de tiempos inmemoriales. Tras de ello se oculta una evi-
dente tergiversacion. El grado de extension de las relaciones caciquiles y los enormes
cambios que se produjeron en la vida de la mayoria de la poblacién en el siglo x1x
permiten, al contrario, afirmar que nos encontramos ante un fenémeno de nuevo cufio,
forjado al hile de las mutaciones sociales y politicas ligadas a Ja revolucidn hberal
de mediados del siglo pasado, en la época en que surge el caciquismo. Que existie-
ran formas clientelares de intercambio con anterioridad no coniradice esta afirmacidn.

Los especialistas en el clientelismo politico deben muchas de sus ideas a los ted-
ricos de la modernizacién, aunque hayan modificado posteriormente algunas de sus
principales conclusiones. La objecion méds importante que les han opuesto algunos ha
sido negar que las pricticas clientelares desaparezcan durante el proceso modemiza-
dor. Parece mds bien que con ¢l desarrollo econdmico y el crecimiento del Estado se
ha asistido a la transformacidn, més que a la evaporacién, del patronazgo politico, que
puede ser desplazado o no del centro de la vida puiblica. De todos modos, han sido pro-
puestas fases para la evolucién del clientelismo, cuya principal falla es 1a falia de ade-
cuacién precisa a los procesos histéricos concretos. El finalismo preside estas con-
ceplualizaciones, por lo que para su manejo es preferible tenerias como un conjunto
de tipos ideales y no admitirlas como ¢l reflejo fiel de la evolucidn real de los fend-
menos: las caracter{sticas de unas y otras etapas suelen convivir en el tiempo, pero su
distincidn analitica sigue resultando iitil. Bdsicamente, los estudios disponibles apun-
tan hacia dos tendencias: la transformacidn y el desplazamiento del clientelismo,

Transformacién

En primer lugar, hay que hacer referencia a la transformacién de los partidos po-
liticos. Algunos autores han seftalade fundamentalmente dos etapas en ta evolucién
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del clientelismo: una primera, que podria denominarse «iradicional» o de «cliente-
lismo de los notables», y una segunda, la correspondiente al «clientelismo de panti-
do», en la que exisien organizaciones partidistas a través de las cuales son encanza-
dos los intercambics clientelares. Se irata del paso al sistema protagonizado por la
denominada machine politics (83). L.as caracteristicas basicas del fenémeno no va-
rian: las relaciones personales, el intercambio desigual, la persecucién de fines par-
ticularistas y la ausencia de ideologia siguen conformando la actividad piiblica. Pero
si han cambiado los protagonistas: 1os notables, que obtenian su control politico como
corolario de su posicion social, fueran propietarios o abogados, son sustituidos como
patronos por los politicos profesionales, que actian en cuanto delegados del partido
que los ha nombrado.

Las formaciones politicas que dominaron el régimen de la Restauracién pueden
ser tenidos por modelos de partidos de notables. Carecian de una estructura burocri-
tica, ¥ estaban compuestos de facciones personalistas integradas por los jefes politi-
cos y sus clientelas de jefes o caciques provinciales y locales. Los fines de sus com-
ponentes, a pesar del mantenimiento de ciertas tradiciones ideolégicas, se centraban
en la consecucién de acceso preferente a los recursos del Estado: cargos y empleos,
manipulacién tegal, influencia sobre la justicia y distribucion de las diferentes parti-
das del presupuesto. Sin embargo, los escalones supenores de estos partidos estaban
ocupados por politicos profesionales, que, aungue estuvieran ligados a los intereses
econdmicos de 1a gran empresa o de la banca, se dedicaban plenamente a la activi-
dad politica y no pueden ser catalogados como notables en un sentido estricto. En Ita-
lia, durante la era de Giolitn, los partidos politicos tenfan caracteristicas similares,
sobre todo en el Sur, donde los ministeriales oblenian mayorias seguras, la organi-
zacion de la politica estaba sustentada sobre el patronazgo, la influencia local de los
diputados y las presiones gubernamentales ejercidas a través de los prefectos y los
delegados, que podian suspender los ayuntamientos. La base social del sistema esta-
ba formada, como en Espafia, por grandi elettori —comparables a los caciques—, te-
mratenientes y profesionales, especialmente abogados, pero también secretarios mu-
nicipales y pequefios propietarios alli donde los grandes estaban ausentes. Algo similar
ocurria en Grecia, donde la politica del primer tercio del siglo xx ha sido explicada
por algunos autores como la extensién de las clientelas locales a nivel nacicnal. En
las pequefias comunidades rurales, donde las diferencias sociales eran escasas, los ad-
ministradores sirvieron como puente con el Estado, cuya ineficacia permitia la apro-
piacidn parcial de sus recursos. El poder era detentado por facciones en competen-

(83) Porejemplo, comparte esta clasificacion L. GRAZIANO en sus trabajo A Conceptual Framewark
Jor the Study of Cliemtelism. [thaca, NY, Western Societies Program Center for International Studies. Cor-
nell University, 1975, sintetizado en « A conceptual framework for the study of clientelistic behaviors», en
Enropean Journal of Political Research,n.® 4 (1976), pp. 149-174. Para el caso espafiol, J. CAZORLA: «Del
clientelismo tradicional al clientelismo de panido: evolucién y caracteristicas», en Working Papers. Ins-
titnt de Ciéncies Politigues | Socials, n.° 55 (1992).
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cia, en la base, y por partidos formados por parlamentarios, coaligados en torno a los
jefes en Atenas (84).

En Italia, la llegada del Fascismo y, sobre todo, el rdpido desarrollo del Estado
desde la Segunda Guerra Mundial, permiti6 la transformacién del clientelismo poli-
tico, enraizado ahora en las maquinarias burocriticas de los grandes partidos, en es-
pecial de la Democracia Cristiana, que supo rentabilizar la distribucién de los bene-
ficios de la reforma agraria y de los fondos para el desarrollo del Mezzogiorno. En
Grecia, la machine politics parece no haber cuajado definitivamente hasta la llegada
del PASOK al poder (85). En Espaiia, el desarrollo definitivo del Estado se produjo
en ausencia de un régimen parlamentario, durante el Franquismo, por lo que no se
dio una transformacion partidista semejante. Sin embargo, durante la Il Repiblica,
el impulso a la leyes sociales dic al Partido Socialista, y sobre todo a la Unién Ge-
neral de Trabajadores, medios para ejercer de patrén en las zonas rurales, especial-
mente en el Sur, un fendmene insuficientemente estudiado hasta el momento.

Desplazamiento

El clientelismo politico puede ser desplazado con la llegada de otras formas de
relacién con el Estado, por diversos medios. Fl patronazgo ejercido por los notables
puede ser puesto en peligro sobre 1odo por la movilizacidn politica en tomo a las gran-
des divisiones sociales, de clase, religién o nacionalidad. En el caso de ltalia, la mo-
dernizacién social, el impacto de la Primera Guerra Mundial y la reforma electoral
de 1919, que implanté el sufragio proporcional, permitieron el aumento de la com-
petitividad. El Partido Socialista y 1a Democracia Cristiana penetraron en el Mezzo-
giorno, asentaron su influencia sobre bases sociales amplias, y rompieron el funcio-
namiento del sistema parlamentario liberal. En Grecia, algo parecido ocurrié con la
division del pais entre venizelistas y antivenizelistas desde 1916, una fractura nacio-
nal que movilizé a la opinidn publica y abrié el camino a la politica de masas. Ello
ne impidié que, tras una amptia movilizacién y la ruptura del clientelismo cldsico,
los nuevos movimientos politicos, una vez instalados en ¢l poder, reprodujeran las
practicas clientelares a mayor escala (86).

(R4) N. A O. LyTTELTON: «El patronazgo cn la [tatia de Giolitti», en Revista de Gecidente, n,° 127
(1973), pp. 94-117; y L. Grazian: Clientelismo e sistema politico. I caso dell’ ftalia, Milan, Franco An-
geli, 1980, 2* parte; CAMPBELL: Honour, Family and Pawronage, y G. T. MAVROGORDATOS: Stilfborn Re-
public. Social Coalitions and Party Strategies in Greece 1922-1936, Berkeley, Ca., University of Cali-
farnia Press, 1983,

(85) M. CaclacLl: «The mass clientelism party and conservative politics: Christian Democracy in
Southern laly», en Z. LaYToN-HENRY (Ed.): Conservative Politics in Eurape, Nueva York, 5t Martin's
Press, 1982, pp. 264-291. Y. PAPADOPOULOS: «Les transformations du clientelisme de parti en Gréces, co-
municacién al XV Congreso Mundial de la Asaciacién internacional de Ciencia Politica, celebrado en
Buenos Aires en 1991,

(86) Véase notan.® 84
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En Espaiia, sin embargo, los partidos dindsticos continuaron siendo esencialmente
unicnes entre patronos politicos con clientelas locales de raigambre rural, y los an-
tidindsticos no fueron capaces de obiener una representacién amplia que cambiara
la faz del régimen, y mucho menos sus formas de hacer politica. El golpe de Esta-
do de 1923 impidié saber si éste podria haber avanzado hacia su democratizacién
efectiva mediante el desplazamiento del caciguismo, bien desde cambios internos
en las formaciones liberales, una solucién propuesta por algunos reformistas y obs-
taculizada por la fuerza de las redes caciquiles, o bien por el avance de los movi-
mientos de masas, que ya habian comenzado a germinar en las zonas rurales, don-
de su éxito era mds dificil pero, en aquella sociedad, resultaba decisive. Durante la
[1 Repiblica, el clientelismo de los notables, debilitado bajo la Dictadura por la cen-
tralizacidn y la ausencia de elecciones, fue barrido de amplias zonas del pais por la
irrupcién de la democracia. Sin embargo, sobrevivié en las regiones rurales de la
Espafia interior, donde supo adaptarse a las nuevas condiciones. El Partido Repu-
blicano Radical, y también otros, en la derecha y en el centro, integraron en su or-
ganizacidn las influencias locales personalistas de los antiguos caciques, que, tras
algun tiempo de desorientacién al proclamarse el nuevo régimen, reconstruyeron sus
redes clientelares, aunque, desde el segundo bienio republicano, su lugar en el arco
politico fuera ocupado por la derecha organizada y movilizadora representada por
la CEDA.

10. CONCLUSIONES

El estudio del caciquismo en la época de la Restauracién, uno de los principales
temas abordados por la historiografia espafiola en las iltimas décadas, puede encon-
trar en la literatura cientifica sobre el clientelismo un marco conceptual adecuado para
enriquecerse y caminar hacia la comparacién transnacional. En todo cuanto tuvieron
de relacicnes clientelares, las caciquiles son susceptibles de ser descritas como vin-
culos sociopoliticos informales, de intercambio reciproco y duradero entre partes
desiguales, y capaces de formar agrupaciones para la accidn, las clientelas.

Los miembros de las clientelas caciquiles, patronos y clientes, pertenecian por lo
general a clases sociales distintas, aunque su identidad eslaba definida, junto con el ac-
ceso a la propiedad vy el nivel de ingresos, por otras caracteristicas como las cualifica-
ciones profesionales y 1a competencia en el manejo de los recursos estatales. Basadas
en ¢l consentimiente, estas relaciones no eran ajenas al empleo de medios coactivos y
violentos, complementarios pero distintos de ellas. Aunque se daban en multitud de si-
tuaciones sociales, su presencia era abrumadora en €] dmbito politico, determinando la
mayor parte de los contactos entre los individuos y e] Estado, patrimonializado por una
minoria. En la mayor parte de Espaiia, el conflicto politico se producia asociado a la
actuacidn de las clientelas, y no de organizaciones religiosas ¢ de clase.
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Su caldo de cuitivo ideal era el medio rural, a cansa de las condiciones de vida
imperantes entre el campesinado, aunque no puede ignorarse su existencia entre los
grupos urbanos dependientes de [a administracién. En ambos casos, la inseguridad y
la ausencia de organizaciones politicas auténomas de defensa de sus intereses favo-
recian el dominio de los partidos clientelares. El caciquismo estaba unido a la hege-
monia, en el campo y en la mayoria de las ciudades, de una cultura politica particu-
larista y localista, alejada de 1a movilizacién masiva y de los detonantes ideoldgicos
de la accién politica. El contexto adecuado en el que hay que integrar la politica ca-
ciquil es el del desarrollo del Estado espafiol en los decenios a caballo entre los si-
glos X1x y xX. En su avance, las agencias estatales conseguian influir ya en los inte-
reses de la mayorfa de la poblacidn, sin prescindir todavia de intermediarios que se
apropiaban de los bienes piiblicos en favor de sus clientelas.

En definitiva, ni los partidos dindsticos, base del régimen restauracionista, ni los
opositores al mismo encauzaron la vida politica espafiola de este perfodo hacia la de-
mocratizacién que se estaba produciendo en otros paises europeos en aquellos afios,
sobre todo desde la I Guerra Mundial. La participacién politica siguié mediatizada
por las prcticas clientelares. Aunque garantizé la estabilidad durante casi medio si-
glo, la persistencia del caciquismo produjo graves problemas de eficacia en el Esta-
do esparfiol, que necesitarian otro trabajo para ser expuestos. Baste por ahora sefialar
las caracteristicas de un fendmeno tan universai como polémico, en la confianza de
que el contraste de sus miltiples facetas ayude a una mejor comprensién de su evo-
lucidn histérica.
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