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Como es conocido, la configuracion del Parlamento durante la Restauracién y el
procedimiento de renovacidn de sus miembros son el resultado directo de la aplica-
cion de las dos normativas electorales aprobadas a lo largo de los anos acotados para
este articulo: la ley del sufragio universal masculine de 18%0 y las modificaciones
introducidas a ese texto en 1907 (1). Al mismo tiempo, la historiografia ha puesto de
relieve que es durante las décadas transcurridas entre el fin de las restricciones cen-
sitarias para poder votar los varones y el comienzo de la Primera Guerra Mundial,
cuando quedan perfiladas —como ha escrito J. P. Fusi— «ias lineas del desarrollo
posterior del movimiento obrerox» (2).

Este segundo rasgo, es inseparable del afianzamiento organizativo del socia-
lismo reformista como plataforma sindical reivindicativa y como partido de orienta-
cion democritica y proyeccion colectiva. «Era preciso —en palabras de S. Julia—
llegar al Estado, para desde €1, proceder a la democratizacidn de sus instituciones y
a su zpertura a las clases excluidas por el sistema politico de 1a Restauracidn» (3).

(1) Deseo agradecer a Aurora Bosch y Albert Girona los comentarios realizados a una primera ver-
sion de estas piginas. A Jordi Palafox las numerosas criticas para infentar mejorar esta version final.
Como siempre, no son responsables de su contenido.

(2) I P. Fust: «El movimiento obrero en Espana, 1876-1914», Revista de Occidente, nmim. 131,
tomo XLIV, pigs. 204-237 (cita en pdg. 234).

(3) En Santos JuLia: «Continuidad y ruptura del socialismos, Leviatdn, nim. 17, segunda época,
otofio 1984, pigs. 121-130 (pag. 125).
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Una actitud integradora del socialismo politico en la Monarquia constitucional, in-
fluida en no escasa medida por la identificacion creciente desde los afios finales del
siglo x1X, sobre todo en las ciudades més importantes, de una parte no despreciable
de las clases medias y los trabajadores con los proyectos sociopoliticos y sindicales
del republicanismo (4) y de la U.G.T.

Esta predisposicion a integrarse en el sistema politico fue interpretada como una
amenaza por la derecha gobemnante de adscripeién conservadora y liberal, y de ma-
nera especial por A, Maura, de forma que uno de sus principales objetivos fue intentar
bloguearla electoralmente. Como resultado de este blogueo, el €xito electoral del par-
tido republicano y del partido socialista en visperas de la Primera Guerra Mundial
—treinta y tres diputados y uno, respectivamente— puede considerarse insignificante
y, en todo caso, insuficiente para influir en las abrumadoras mayorias de las forma-
ciones del tumo dindstico.

En mi opinidn, sin embargo, esta presencia minoritaria en el Congreso, exten-
siva a las Corporaciones loczles, no tiene por qué ser equiparada con la ausencia de
iniciativa para impulsar la democratizacién en la composicién y el funcionamiento
de los organos de representacion de los ciudadanos. Ni identificaria con la falta de
capacidad para potenciar la socializacién politica; esto es, la participacidn de sec-
tores sociales progresivamente mas numerosos y diferenciados en la bisqueda de so-
luciones para problemas de alcance no sdlo reivindicativo o sectorial, sino también
de ambito nacional y, por lo tanto, con mayor proyeccidn colectiva.

El objetivo de estas paginas es, precisamente, analizar en qué medida el Partido
Socialista Obrero Espafiol contribuyd a la modernizacién politica de Espafia entre
1890 y 1914. Como ¢s bien conocido, existe una abundante produccion historiogri-
fica sobre la trayectoria del socialismo desde sus origenes hasta la Guerra Civil, Pero
faltan, a mi juicio, estudios orientados a poner de relieve 1z interrelacién existente
entre las importantes medidas de reforma electoral llevadas a cabo por la élite con-
servadora y lberal durante este periodo del reinado de Alfonso XII y Alfonso XII1,
y €l comportamiento politico del partido socialista.

Para poner de manifiesto, por una parte, como se inserta entre 1890 y 1914 la ac-
tuacién del P.S.0.E. en el marco fijado por las normativas electorales mencionadas
(1a ley del sufragio universal masculino de 1890 y la ley de reforma electoral de 1907)
y més en general en los fendmenos sociopolfticos mas relevantes de esos afios, y, por
otra parte, como se plasma la voluntad participativa y democratica de esta organiza-
cién de integracidn social de clase y reformista, es conveniente tomar en counsidera-
cién dos aspectos de sy trayectoria muy relacionados entre si, El primero, cdmo evo-
luciona la adecuacidn programdtica y tictica del P.S.Q.E. ante ¢l abanico de reformas
y el crecimiento de las demandas mencionadas en parmafos anteriores. El segundo, en

(4) 8. CasTILLO s¢ ha referido a esta necesidad extendiéndola también a la competencia de! anar-
guisme. Ver de este autor: «QOrganizacién y accion politica del PSOE hasta 1900w, en 3. JULIA (coord.):
El socialismo en Espania, Edit. Pablo Iglesias, Madrid, 1986, pags. 9-33 (pag. 15).
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qué medida consideraron suficientes las primeras para erradicar el parlamentarismo
fraudulento y la desmovilizacion del electorado con derecho a voto, v cuiles fueron
las propuestas alternativas para conselidar la democtacia.

Para desarrollar estos aspectos, las pdginas gue siguen se han estructurado en
tres secciones. En la primera, se precisa el sentide en el que se utilizan los términos
democratizacién, o modernizacién politica, y partido de integracién social plan-
teando, al mismo tiempo, una hipdtesis general sobre el desarrollo politico durante la
etapa sefialada en la que integrar la actuacién del partido socialista. En Ia segunda, se
analiza como se articula el talante y el comportamiento democritico y modernizador
de esa organizacion de clase cn el contexto de la evolucién experimentada por los
procedimientos electorales auspiciados por las élites dindsticas. Y en la tercera, se
describen las principales iniciativas planteadas por los socialistas frente a los limites
de la democracia restauracionista.

I. MODERNIZACION POLITICA Y PARTIDOS DE INTEGRACION SOCIAL
EM ESPANA ENTRE 1830 Y 1914

«Lo que mis confunde el espiritu ¢s el empleo que se hace de las palabras: de-
mocracia, instituciones democriticas, gobierno democritico. En la medida en que no
se llegue a definirlas claramente y a ponerse de acuerdo sobre su definicién se vivird
en una inextricable confusién para ventaja de los demagogos y de los déspo-
tas (...)» (5). Haciendo mia esta conviccion de A. de Tocqueville, me parece rele-
vante explicitar desde el comienzo la concepcidn de democratizacion que guia la ar-
gumentacion desarrollada en estas paginas. Asi, concibo democratizacién como la
institucionalizacién de procedimientos y comportamientos politicos libres, no co-
rruptos (es decir, transparentes v sin intervencidn parcial del gobierno) y participa-
tivos. Lo cual significa procedimientos en los que estin contemplados los derechos
civiles fundamentales, con escasas o nulas restricciones para poder votar y con com-
petencia politica y electoral en condiciones de igualdad entre todos los partidos que,
respetando el marco legal, aspiran a gobernar, si consiguen un respaldo electoral su-
ficiente (6).

Esta definicién en la que no subyace, como ha destacado A. Touraine (7}, la
equiparacidn a finales del siglo x1x entre liberalismo v democracia, se puede con-
cretar en tres rasgos fundamentales. El primero, es la transparencia electoral: la exis-
tencia de procesos electorales libres, secretos y limpios. El segundo, es una partici-

(5} A.DpEe ToCQUEVILLE: £l Antiguo Régimen, tomo 11, pag. 198. Citade en F. FURET: Pensar la Re-
volucidin Francesa, Petrel, Barcelona, 1980, pag. 187.

(6) Esta definicién procede de M. BURTON, R. GunTHER ¥ J. HIGLEY: «Introduction: elite transfor-
mations and democratic regimes», J. HIGLEY y R. GUNTHER: Elites and Democratic Consolidation in
Latin America and Southern Europe, Cambridge University Press, Cambridge, 1992, pigs, 1-37 (pag. 1).

{7) A. TOURAINE: Critica a la modernidad, Temas de Hoy, Madrid, 1993, pdgs. 423 y sigs.
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pacién de los ciudadanos en las elecciones amplia o universal y una competencia
entre los diferentes partidos sin discriminacion, pudiendo éstos, por lo tanto, orga-
nizar y movilizar con libertad a los ciudadanos-votantes. El tercero, esla generaliza-
cién de las libertades civiles.

El segundo concepto gue exige una definicién previa es el de partidos de inte-
gracidn social (8), cuyo desarrollo estd vinculado a la expansién de las demandas de
participacidn politica y libertad entre los ciudadanos. Una evolucion creciente de
estas exigencias que en los paises occidentales tendi6 a canalizarse desde finales del
siglo pasado mediante la moderna politica de masas.

Una forma nueva de hacer politica caracteristica de estas formaciones, clara-
mente diferente de los partidos de notables, al menos por las siguientes peculiari-
dades. Cuentan con presencia organizativa estable difundida en el territorio de su ac-
tuacion, y con programas diferenciados. Tienen voluntad de incorporar a sectores o
clases sociales en la resolucién de problemas especificos o de alcance nacional.
Y ademads la implantacién y capacidad de influencia de estos partidos suelen estar
relacionados, al igual que el incremento de las demandas sociales, con el alcance
previo del crecimiento socioecondmico y la secularizacitn. Unas transformaciones
de la esfera productiva y del tejido social, cuya profundizacion con el paso de los
afios, puede potenciar la expansion de las reivindicaciones democraticas y mediante
el arraigo de los partidos de integracién social, una mayor secularizacin.

Ambos conceptos son esenciales a la hora de articular una hipdtesis coherente
acerca de las causas de la crisis del parlamentarismo liberal de la Restauracion
durante los afios de la Primera Guerra Mundial en funcidn de lo sefialado en los pé-
rrafos introductorios. Porque ¢l rechazo total o parcial por parte de las élites gober-
nantes de las demandas crecientes de democratizacion aumenta tanto la inestabilidad
politica como 1a conflictividad social, aun cuando el origen inmediato de ambos fe-
némenos se deba a factores coyunturales. La «revolucidn de frustraciones ascen-
dentes» (9), puede desembocar incluso en la reversibilidad del proceso de democra-
tizacion, y, en cualquier caso, en el mantenimiento durante un petiodo mds o menos
largo de unas précticas en la composicién y el funcionamiento de las instituciones
propias de una «dermocracia estable pero limitada» (10).

(8) Sigo la definicidén de J. A. GARRARD en su trabajo «Parties, members and voters after 1867», The
Historical Journal, 20, 1, 1977, pags. 145-163.

(9) Tomo esta idea de §. P. HunTingTON: «Political development and political decay», en 1. Ka-
BasHiMa y L. T, WHiTE I1L: Political System and Change, PUP, New Jersey, 1986, pdgs. 95-130 {pdg. 115).
Existe versién castellana en T. Carnero (ed.): Modernizacién, desarrollo politico y cambio social,
Alianza, Madrid, 1992, con €l titulo «Desarrollo politico y deterioro politico», pigs. 167-220.

(10} Este concepto y su aplicacién al andlisis histérico contemporéneo lo emplean M. BURTON,
R. GUNTHER ¥ J. HIGLEY: «[ntroduction...», pégs. 5-6. Con ¢ste término aluden a los regimenes parlamen-
tarios caracterizados por cinco rasgos fundamentales. Primero, las €lites comparien un consenso impor-
tante y muestran una unidad estructural, pero la patticipacién de masas no se extiende mucho mis alld de
los propios niveles del sufragio restringide, y/o paralelamente una mayoritariamente pasiva poblacitn
agraria constituye un considerable segmento del conjunto de la poblacidn. Segundo, las elecciones parla-
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La supervivencia de ésta, en el caso concreto de un sistema parlamentario como el
de la Restauracion, inicialmente de restringida representacidn individual y de escasa
competencia polftica en el seno de las €lites, estd vinculada a la presencia de avances
en ¢l proceso democratizador consensuados entre los inteprantes del poder ejecutivo y
legislativo, simultdneos a la pervivencia de elementos inmovilistas importantes.

En el caso de Espaiia, los primeros pueden relacionarse con los resultados posi-
tivos asociados al fin de las restricciones censitarias pata podet votar los varones y a
las reformas para depurar ¢l censo electoral y castigar la cormupeidn, Unas conse-
cuencias, por lo tanto, identificables sobre todo con la consolidacién de los partidos
de integracidn social y su influencia, mediante la disminucidn de la desmovilizacidn
de los ciudadanos en las zonas o enclaves con mayores cotas de crecimiento socio-
econdmico, en la desaparicion del fraude electoral generalizado y, tal vez, en la mo-
dificacién de la correlacién de fuerzas en el Parlamento.

Por lo que s¢ refiere a las pervivencias, las resistencias al cambio de las élites no
modernizadoras, se concretan en las limitaciones impuestas a la competencia en
condiciones de ignaldad para ias opciones «externas» a cllas, y también en el refor-
zamiento de la endogamia. De manera que la exclusion les permitiera seguir mante-
niendo su posicién de dominacién politica y no poner en peligro, a corto plazo, el
orden sociopolitico aun a costa de conducirlo a medio plazo a una crisis irreversible.
Esta voluntad de blogueo desde arriba no es desligable de la incapacidad de los go-
bernantes para adaptarse a las transformaciones sociopoliticas provocadas por los
avances antes mencionados, v que, en parte, habian contribuido a desencadenar con
algunas de sus decisiones.

En suma, una actitud de rechazo v defensiva a la vez, en lugar de ser integradora
de la competencia electoral y conciliadora en la resolucion de los conflictos sociales
de amplio alcance colectivo, que, en mi opinién, no puede minusvalorarse para ex-
plicar tanto la quiebra de la estabilidad del parlamentarismo liberal restauracionista
a partir de 1914, como la imposibilidad de consolidar 1a democratizacién de la so-
ciedad espafiola a lo largo de la Monarquia constitucional de Alfonso X111

II. POLITICA SIN DEMOCRACIA Y SOCIALISMO DEMOCRATICO

La evolucion del contenido de la legislacidn electoral durante los afios del ré-
gimen parlamentario de la Restauracion comprendidos entre la adopcién del su-

mentarias o de otros cuerpos consultivos estdn generalmente contreladas e impugnadas piblicamente y los
resultados electorales, al igual que las decisiones de los cuerpos consultivos elegidos, se cifien a la forma-
cion y a las directrices ejecutivas del gobierno. Tercero, el poder ejecutivo gubernamental cambia de
manos pacificamente entre las facciones politicas que compiten y sus seguidores, los cuales hacen posible
que se produzca el turnc de gobiemo. Cuarto, Ia pratesta de masas se mantiene en unos niveles moderados,
ya sea porque las élites procuran contenerla denadadamente, o ya sea porque la mayor parte de los sectores
populares estdn aislados y no comprometidos. Quinta, las élites, reflejando la unidad consensuada que las
caracleriza, no recurren al golpe de estado u a otros procedimientos irregulares de acceso al poder,
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fragio universal masculino y el inicio de 1a Primera Guerra Mundial €5 uno de los
mejores puntos de referencia para contrastar el alcance del proceso de democratiza-
cidn de Ia vida politica espafola en el cual tiene lugar la accién socialista. La des-
aparicién desde principios de la década de los noventa del sufragio censitario para
los varones constituye una ruptura de indudable trascendencia. Similar a la que
tendra lugar en Bélgica a partir de 1893, y a Ia que con anterjoridad se habia produ-
cido en Alemania (entre 1849 y 18649-1871) o en Francia en 1848 (11).

Sin embatgo, los efectos de [a nueva normativa fueron insuficientes para conso-
lidar la democracia en Espafia. Basta colejar los aspectos esenciales del articulado
con dos de las vatiables en que se concreta la democratizacion (transparencia y com-
petencia no discriminatoria) para ponerlo de manifiesto. Asi, los requisitos impres-
cindibles para garantizar la primera no existen. Ni se contempla la obligatoriedad de
la actualizacién del censo electoral antes de cada eleccidn; ni se exige la presenta-
cién de credencial o identificacién personal en el momento de la votacion. Ademds
el voto secreto es una ficeidn, por cuanto no se establecen los mecanismos para ha-
cerlo efectivo. Por dltimo, ni la coaceidn o la viplencia, ni tampoco 1a manipulacién
del contenido de las urnas y [a alteracion fraudulenta de las actas de escrutinio, apa-
recen tipificadas como delito.

Tan revelador como lo anterior es el hecho de que para intentar paliar el fal-
seamiento reiterado en cada convocatoria del principio de «un bombre, un voto»,
realizado alternativamente por el caciguismo conservador v liberal, los partidos de
integracion social no dinasticos sélo dispusieran de las garantias derivadas de la po-
sibilidad de estar presentes como interventores en las mesas electorales tal y como
establecia el articulo 37, en el cval la competencia en condiciones de igualdad era
claramente vulnerada.

Asli, para poder ejercer estas funciones de control los aspirantes debfan cumplir
alguna de las cuatro condiciones siguientes para ser declarado o reconocido, a
efectos exclusivamente de la formacion de las mesas electorales (Timlo IV), candi-
dato por la Junta Provincial correspondiente: 1) haber sido elegido con anterioridad
diputado a Cortes por el mismo distrito u otro de la provincia, o ii} senador por la
provincia de la que formara parte el distrito o circunscripcién. En caso contrario,
debian cumplir alguno de tos dos siguientes requisitos: iif) haberse presentado ante-
riormente como candidato a diputado del Congreso por el mismo distrito y haber
obtenido al menos la quinta parte del total de los votos; o bien iv) ser propuestos
como candidatos por la vigésima parte del censo electoral del respectivo distrito o
circunscripcion mediante cédulas personales o actas notariales, un proceso en el
cual cada elector solo podia avalar una sola propuesta (12). Como puede compro-

(11) Una buena sfntcsis de la legisiacion electoral de los paises del viejo continente en G. Hanm,
I. GeorGEL y C. Cassg; European Electoral Handbook, Butterworths & Co., Londres, 1979. Las referen-
cias a los tres casos mencionados sc encuentran en las péginas 1-2, 58 y 87, respectivamente.

(12) Recogido en Diario de Sesiones, 11 de junio de 1890, Apéndice 1. Esta cita me la ha facilitado
amablemente G. Ldpez, becario del Departamento de Historia Contemporinea de la Universidad de Valencia.

298



SOCIALISMO Y DEMOCRACIA EN ESPANA (1890-1914)

barse, estas clausulas discriminaban con claridad a quienes no formaban parte dei
turno dindstico.

La incorporacidn de este articulo a la norma electoral de 1890, a propuesta de los
integrantes de la Comision del Senado, permite mostrar la ambivalencia de la aper-
tura politica que ¢€sta suponia. Por una parte, puede ser considerado como garantia,
aunque parcial y limitada, para republicanos y socialistas de que la igualdad y la li-
bertad electorales de los ciudadanos varones fuera respetada por la élite gobernante.
Y disponer, en caso contrario, de pruebas para impugnar los resultados, aun cuando
la resolucidn de las impugnaciones recayera sélo en los miembros elegidos del
nuevo Congreso.

Pero al mismo tiempo, y por otra parte, cabe enjuiciarlo como un primer paso
discriminatorio y restrictivo de la competencia igualitaria durante el proceso elec-
toral entre las diferentes opciones politicas. No conviene minimizar a ¢ste respecto,
aun cuando no sea una consecuencia inmediata de la ley electoral, que el sistema de
representacién mayoritario y por distritos, consolidando desde abajo el control por
las élites dindsticas del mapa electoral por medio de la alianza del cacique local con
los principales delegados gubernamentales (los gobernadores civiles), contribuia a
aumentar la limitacién de las posibilidades de acceso a la vida parlamentaria de las
organizaciones ajenas al encasillado (13).

Lo mis destacable a la hora de valorar la evolucion de la democratizacidn poli-
tica espafiola en estos afios, es que esta contencidn de la intervencion universal de
los varones en las elecciones y de la competencia sin cortapisas de las diferentes for-
maciones para concurrir a los comicios, quedara reforzada en 1907. El artifice de
este retroceso es Antonio Maura y el contenido del anteproyecto de ley de ta admi-
nistracién local, finalmente no aprobado, y de la nueva ley electoral, aplicada en las
sucesivas convocatorias electorales de la Restauracién empezando por la de 1910,
fueron los instrumentos previstos para llevarlo a cabo. El andlisis del contenido de
ambas disposiciones pone de manifiesto con contundencia, tanto ¢n un caso como en
el otro, cudles eran los plantcamicntos del politico conservador.

En primer lugar, debe subrayarse la voluntad expresada en el mencionado ante-
prayecto de ley de la administracién local tanto para reintroducir de forma parcial el
sufragio indirecto o corporativo (14) a la hora de elegir a una tercera parte de los

{13) A. ROBLES ha resaltado también este punto en «Modernizacion y Revolucion: socialisias y re-
publicanos en lu Espafia de entresiglos»; J. ALVAREZ JUNCO (comp.): Populismo, caudillaje y discurso de-
mugdgico, Siglo XX1, Madrid, 1987, pags. 129-157 (pag. 149).

(14} En 1901 el politico liberal Moret habfa abogado ya por la correccién cualitativa del sufragio
universal masculino para elegir a los miembros del Congreso por considerarlo —segan sus palabras— de-
masiado «abstractar y «cuantitativo», Adoptando esta solucidn «dindmica», se erradicarian, a su juicia,
los das problemas fundamentales gue llevaba aparejado el ejercicio del principio de «un hombre, un vofos.
El primero, consistia en que se habia dado «valotes iguales a elementos heterogéneos por las diferencias
de cultura, de experiencia, de interés por la cosa piblica». El segundo, era la posibilidad de que se llegara
a producir «¢i gobjemo de los més incoltos, de los que menos tienen que perders y la consecugncia mas
temida por él: «El triunfo del socialisme.» Para evitarlo y mantener «el gobierno de los mejoresa, 1a solu-
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miembros de los Ayuntamientos, como para anular el principio de «un hombre, un
voto» en el momento de renovar la composicién de las Diputaciones, que correspon-
derfa a los Ayuntamientos (15).

Y, en segundo lugar, debe insistirse también en la desaparicion de facto del de-
recho de los varones a participar en las Elecciones Generales en aplicacién del ar-
ticulo 29 de !a nueva ley de reforma electoral. Como es conocido, éste anulaba la
eleccion en los distritos que contaran con el mismo ndmero de candidatos que de
puestos a cubrir, produciéndose su proclamacién automadtica como representantes de
unos ciudadanos, a los que se privaba de la posibilidad de poder emitir su voto aun
en el caso que deseasen hacerlo (16).

Una anulacién contradictoria, por otra parte, con el contenido del articulo 2 en
que se establecia el voto obligatorio (17). Como constatd el senador demécrata Cal-
beton «Obligais a los electores a votar y luego a no votar» (18). Asi pues, las élites
dinasticas establecian la obligacién de votar, incluso penalizando econémica y ad-
ministrativamente la abstencién (arts. 84 y 85), y, al mismo tiempo, decidian poten-
ciar, mediante la desmovilizacién, la apatia y el desinterés por la politica tan criti-
cados por ellos.

Como he sefialado en otro lugar (19), la razén que explica este proceder puede en-
conitrarse en la necesidad de conservadores y liberales de reducir 1a lucha politica entre
ellos tras el profundo enfrentamiento de ambas élites en Jas elecciones generales de
1907 y sus consecuencias: provoct la ruptura temporal de relaciones entre las dos for-
maciones del turno dindstico y el retraimiento parlamentario del partido opositor. De
ahi que una de las preocupaciones bésicas mientras se tramité la ley fuera recuperar el

cidn propuesta era darle «a cada voto ¢l valor del hombre» que lo emitia. Ver: «Sufragio y procedimientos
electorales», La Epoca, 19 de febrero de 1901, Sin embargo, con motivo de la discusion en las Cortes del
mencionzado anteproyecto de ley de la administracion local (octubre-noviembre de 1907) criticaba esta li-
mitacion parcial del sufragio universal masculine, argumentando las previsibles consecuencias que, a su
juicio, provocasia, La representacion corposativa en las pequedias poblaciones la monopolizarian las «aso-
ciaciones religiosas o parareligiosas». Canalejas fue mas ¢xplicito, Tras afirmar que se consideraba ligado
al sufragio universal «por un compromiso de honor», sefialg la contradiceidn que implicaba proponer la
reintroduccion de) sufragio corporativo cuando el sufragio universul masculino distaba mucho de ejerci-
tarse cotrectamente. Estas dos dltimas referencias proceden de I. TUSELL: La Reforma de 1a Administracion
Local en Espafia (1900-1936), Instituto Nacional de Administracién Piblica, Madrid, 1987, pag. 116.

(15} Una buena sintesis del contenido del mencionade Proyecto de Ley en J. TusgiL: La Reforma...,
pags. 97-99,

(16) Las criticas de algunos scnadorgs demdceratas y republicanos al articulo 29 serdn coincidentes.
La anulacién del sufragio universal era una medida regresiva y ademés perniciosa pues favorecia la abs-
tencidn electoral. Ver §, TuseLL: «Para la sociologfa politica de la Espafia Contemperinea: el impacto de
la Ley de 1907 en ¢l comportamiento electoral», Hispania, XXX, nim. 116, 1970, pags. 3-63 (pigs. 10-
11).

(17y Este punto lo he puesto de relieve con anterioridad. Yer T, Carnero: «Elite gobernante e
igualdad politica en Espafia, 1898-1914», Historia Contempordneq, nim. 8, 1993, pigs. 35-73 (pég. 63).

(18) Citado en ). TUSELL: «Para la sociologia politica...», pag. 11,

{19y T.CarnERQ: «Elite gobemmante...», pgs. 57 ¥ sigs. J. TuseLL llega a una conclusidn similar en
A. Maura. Una biografia politica, Alianza, Madrid, 1994, pigs. 86-87.
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tradicional clima de entendimiento v respeto en el reparto del poder. En ambos ejes se
habia sustentado en e] pasado la estabilidad del sistema politico de la Restauracion, ha-
ciendo posible el funcionamiento reglado del turno sin tensiones destacables. Para
tratar de reinstaurar esta estabilidad tenian que minimizar la lucha y la competencia
enire ellas.

La combinacién de lo dispuesto en el articulo 29 con las cortapisas incluidas en
el articulo 24.2 les permitira lograrlo durante los afios posteriores, aunque las difi-
cultades serdn mayores a partir de 1917 por razones no solo de indole electoral.
Porque en este idltimo articulo se incorporarn, por primera vez en la legislacién
clectoral espaiiola, tres exigencias fuertemente restrictivas para poder ser candidato
a Diputado o a Concejal. En primer lugar, haber sido elegido diputado previamente
por el mismo distrito al que se aspiraba a representar. En segundo, ser propuesto
como candidato por dos diputados o ex-diputados por la misma provincia, por tres
diputados o ex-diputados provinciales o por dos senadores o ex-senadores. Y en
tercer lugar, si no se cumplian los dos supuestos anteriores, el aspirante a candidato
a Diputado tenia que ser propuesto por la vigésima parte del censo electoral del dis-
trito. La propuesta seria oral, en una tnica jornada y ese 5 por 100 de cindadanos po-
dria avalar a un nimero limitado de candidatos y s6lo de su propio distrito.

Con la incorporacidn de estos requisitos, los dos partidos mayoritarios del Con-
greso estardn en mejores circunstancias para conseguir dos importantes resultados.
En primer lugar facilitarse mutua y respectivamente la compleja tarea de la prepara-
cidn del encasillado, reduciendo las tensiones en el seno de ambas formaciones,
Unas fricciones que, desde principios del siglo xx, tendieron a ser mds frecuentes
debido tanto al surgimiento de liderazgos alternativos, como a las propias caracteris-
ticas personales de sus figuras mas representativas.Y en segundo lugar, con estas
condiciones discriminatorias para las fuerzas ajenas al turno, logrardn contener el
avance electoral del republicanismo (20), y limitar en el futuro Ja presencia de los
socialistas en et Congreso.

La voluntad deliberada de blogqueo «desde arriba» de la participacion en la vida
politica de estas dos ideologias, constituye un evidente paso atrés en los timidos
avances conseguidos desde 1890 en ¢l proceso de democratizacién de la sociedad
gspafiola. Y es, aungque no sucle recalcarse, excepcional en el entorno europeo. La
legislacion electoral coetdnea belga, francesa e italiana no incluye un conjunto de
frenos a la competencia pelitica y de acrecentamiento de la endogamia en el seno de

(20} Los dieciocho escafios obtenidos en las Elecciones Generales de 1899 los habian doblado los
republicanos en la convocatoria siguiente. Y pese al descenso de 1905 (seis escafios menos) seguian dis-
poniendo de treinta puestos en la Cimara Baja. Por lo tanto, un ¢recimiento del partido pequeiio, pero de
una gran trascendencia al haberse concentrado en las principales ciudades. El turno habia desaparecido de
la circunscripeién de Valencia tras las (ltimas clecciones de fines de siglo. Barcelona se sumaba a esta
tendencia en 1901, aunque en beneficio de los candidatos de Ja Lliga. En 1903 la circunscripeion de Ma-
drid elegfa a sélo dos representantes de los partidos tradicionales frente a los seis puestos logrados por la
candidatura republicana.
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las élites gobernantes comparable a los obsticulos del articulo 24 de la ley de re-
forma electoral maurista de 1907. En la legislacién electoral de estos paises tan sélo
puede encontrarse algin requisito de avalamiento de los candidatos (en Bélgica y en
el Senado italiano la presentacién de un niimero reducido de firmas de electores del
distrito), o bien de garantia econdémica reembolsable en funcién de un nimero mi-
nimo de votos obtenidos en el distrito por el aspirante a diputade de la Asamblea Na-
cional francesa {21).

El contenido de 1a nueva normativa electoral tiene otra vertiente destacable: el
conjunto de aspectos reformistas para aumentar la transparencia y sus limites. Tres
son los fundamentales. Para empezar la labor de actualizacién del censo electoral
deja de ser facultativa de los Ayuntamientos y se traspasa al Instituto Geogréifico y
Estadistico. Sin embargo, este organismo técnico sigue dependiendo para realizar su
funcién de la informacion suministrada por Jas maximas autoridades locales.

Ademis, se prohibe la sustitucién de cargos v empleados municipales antes de la
celebracion de los comicios, y el desarrollo del proceso electoral deja de ser respon-
sabilidad de las corporaciones locales para recaer en la Junta Central del Censo. En
iltimo lugar, aunque no menos decisivo, se tipifica el delito electoral y el Tribunal
Supremo asume la tarea de informar sobre 1as denuncias de casos de fraude. Pero la
decisién dltima sobre las actas objeto de litigio sigue recayendo sobre los miembros
del Congreso. Al mismo tiempo, se mantuvieron sin modificacién dos pervivencias
esenciales, que imposibilitaban Ja trasparencia y convertian el voto secreto en una
ficcion: la no contrastacion de la identidad del votante y junio a la carencia de sobre
parg introducir la papeleta, la ausencia de cabina de aislamiento.

En estas condiciones no era posible instifucionalizar unas elecciones libres, se-
cretas y limpias ademds de abiertas a la participacion, sin exclusiones patrimoniales,
de los partidos de integracién social no dindsticos. Una conclusidn basada en una evi-
dencia muy abundante. Como, por mencionar tan sdlo un ejemplo, el elevado grado
de fraude en las dos elecciones a diputados inmediatas a la entrada en vigencia de la
ley de 1507. En 1910, més del treinta y cuatro por cien de los escafios del Congreso
fueron impugnados por esa causa. Un balance de corrupei6n, que cobra pleno sentido
si tenemos en cuenta que casi un 30 por 100 de los puestos de la Camara Baja se han
obtenido mediante la aplicacién del articulo 29 (22). Y 1a mayoria pertenecen al par-
tido conservador y al liberal. Cuatro afios mds tarde el nlimero de actas cuestionadas
por la falta de transparencia ascenderd al 45 por 100 (23), y un 22 por 100 (24) de los
diputados habrin sido proclamados en lugar de elegidos.

(21) Ver G. Hanp, J. GEorGeL y C. Cassge: Eurapean Electoral..., pigs. 10, 161 y 108, respectiva-
mente,

(22} Ver T. Carnero: «Elite gobernante...», cuadro 6, pag. 66.

(23) El resnltado esta obtenido a partir de la informacidn suministrada por G. Ranzato: «La forja
de la soberania nacional: las elecciones en los sistemas liberales italiano y espafiol», Ayer, 3, pigs. 115-
138 (pég. 126, tabla 2),

(24) Este porcentaje estd obtenido de la informacién suministrada por M. MARTINEZ CUADRADO:
Elecciones y partidas politicos en Espafia (1868-1931}, vol. 2, Taurus, Madrid, 1969, pig. 948.
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Ast pues, en lugar de impulsar el avance en la consolidacién de la democracia
participativa, las élites gobernantes dindsticas optaron por la limitacién de la riva-
lidad. Y al mismo tiempo, adoptaron una actitud de exclusién en lugar de intentar in-
tegrar a una parte de la clase media y de los trabajadores en la Monarguia parlamen-
taria de Alfonso X{II. Una actitud dificil de desligar del clima de crispacién y
tensién desencadenados a partir de la Primera Guerra Mundial, aun cuando ésta no
fuera la Gnica causa de los conflictos posteriores a 1914.

;Coémo se inserta la actuacién del socialismo espaiiol en este marco politico sin
democracia? ;Cémo contrarresta electoralmente fos limites de la democratizacion?

El andlisis de la evolucidn experimentada por el PSOE como organizacion de in-
tegracidn social y defensora de la democracia permite contestar a estos interrogantes.
Y permite hacerlo, en mi opinién, de una manera mas matizada que prestando aten-
cidn exclusivamente al insignificante nimero de votos contabilizados a su favor, pese
a la puesta en practica desde 1890 del sufragic universal masculino, o bien atribu-
yendo ¢! mantenimiento del parlamentarismo fraudulento en una fecha tan tardia
como 1914 al desinterés de los ciudadanos espafioles por acudir a las unas.

No se trata de negar ambos hechos. Ni de restarles importancia {25) como dos de
las causas de la pervivencia a la largo del dilatado periodo de la Restauracidn del fal-
seamiento reiterado del voto universal para ¢l género masculino. La presencia en el
Congreso desde 1910 de un Gnico miembro del partide socialista supone una represen-
tacién exigua de la parte de los trabajadores que, confiando en canalizar sus demandas
a fravés de sus portavoces en el Parlamento, acudia a las urnas desde finales del
siglo x1x para respaldar sin éxito las candidaturas de esta formacién. Una cifra tan pe-
quefia, que contrasta con el nimero de diputados de semejante filiacidn presentes antes
de 1914 en los drganos del poder legislativo de Francia o de Italia (mis de un centenar
en el primer caso y mds de cincuenta en ¢l segundo) (26}, no fue solo el resultado de
las actitudes y comportamientos tradicionales de los dos partidos tradicionales.

Pero siendo cierto todo ello, una cuestién muy distinta es considerar los dos fe-
némenos mencionados en el parrafo anterior como los dos unicos factores explica-
tivos, olvidando la parte de responsabilidad de los gobernantes dinasticos al obs-
taculizar el avance de la democratizacién. De hecho la travectoria en las dos direc-

(25) . P. Fust ha Namado la atencidn sobre la desmovitizacion politica y sindical del movimiento
obrere entre 1876 y 1914. Aunque, como sefiala, 1a situacién empieza a cambiar entre 1905 y 1913 por lo
gue sé refiere al incremento del ndmero de conflictos, localizados mayoritariamente en las provincias de
Barcelona, Vizeaya v Valencia, y de obreros implicados. Ver: «El movimiento obrero...», pags. 204 y
225; M. TUNON DE LARA: Poder y Sociedad en Espania, 1900-1931, Espasa-Calpe, Madrid, 1992, Intro-
duccitn y Cap. 1 sobre todo, con 1a intencién de explicar ¢dmo se pasa de la debilidad organizativa del
movimiento obrero en las décadas iniciales de la Restauracién al incremento de la afiliacién y de la con-
flictividad a principios de la segunda década del siglo xx, toma en consideracién tanto ¢l alcance de 1a
modemizacién econdmica como el comportamiento no democrasizador de los gobernantes dindsticos.

(26) Consultar, por ¢gjemplo, R. HUARD: Le suffrage universel en France, Paris, Aubier, 1991, pip.
205.Y también J. B. MiLLeR: From Elite to Mass Politics. Italian Socialism in the Giolittian Era, 1900~
1914, The Kent State University Press, Ohio, 1990, piag. 37.
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ciones apuntadas mas arriba de la organizacion liderada por P. Iglesias, parte del re-
conocimiento de esta situacion. «Allf donde los trabajadores aparecen dormidos
— puede leerse en uno de los primeros nimeros del semanario Ef Secialista— para
el movimiento politico, los Gobiernos (...} ni prestan atencién a sus males, ni menos
se preocupan de buscarles algiin remedio (...)» (27). Transcurridos dos afios escasos,
en 1888, comienza la lenta labor para modificarla en beneficio de los més desfavo-
recidos, desde el cumplimiento escrupuloso de la legislacién electoral y ¢l rechazo
de 1a violencia (28). Desde entonces hasta la entrada en el Parlamento del primer y
inico dirigente socialista, los esfuerzos se orientan a potenciar la socializacién poli-
tica y la participacién electoral.

Dos fueron los instrumentos utilizados para avanzar en esa doble direccién y
poder rentabilizarla en las urnas —en 1905 el nimero de concejales asciende a 71,
casi triplicando el resultado de tres afios antes— pese al obstruccionismo practicado
por conservadores y liberales desde comienzos del siglo XX en las elecciones gene-
rales. El primero fue acometer un notable esfuerzo para convertir al PSOE en un par-
tido de masas (29). Lo cual implicaba adecuarlo organizativa e ideclégicamente a
una sociedad en proceso de cambio social ¥ econdmico desde los afios finales de fa
centuria (30}, y consecuentemente con una presencia destacada y creciente no sélo
de trabajadores, sino también de la clase media. Y hacerlo sin menoscabo de la dis-
ciplina interna y preservando el cardcter obrerista (31}).

El segundo medio, muy ligado al anterior, consistié en potenciar [a democratiza-
cign. La asuncion de esta necesidad se produjo incluso antes de la legislacion del su-
fragio universal masculino: con motivo de la celebracion en 1888 del Primer Con-
greso (32). Desde entonces se reiterd en cada uno de los siguientes (33), siendo

(27) En «El Programa de nuestto Partido», £ Socialista, 12 de marzo de 1886,

(28} En ambas pautas de comporiamicnto insisten reiteradamente los lideres del partido. Ver a ti-
tulo de ejernplo, «El dnico camino» ¥ «Bondad de la accidn politicas, recogidos en los niimeros de EI So-
cialista del 8 de abril de 1898 y del 29 de julio de 1904.

(29 Los artfculos dedicados a esta cuestién son aumerosos. Pueden consultarse especialmente [os si-
guientes: «Las Agrupaciones Socialistass, £l Secialista, 19 de abril de 1899; «Campafia electoral de
nuestro partidos, El Socialista, 6 de febrera de 1891; «Imitémoslos», Ef Socialists, 21 de julio de 1893;
«Propaganda y organizaciénn, E! Socialista, 19 de julio de 1901; «En lo que hay que flar, El Secialista, 18
de julio de 1906, y «Organizacin, mucha organizacions, £f Socialisie, 16 de noviembre del mismo afio.

(30) Segin la reciente estimacién de Prados de 1a Escosura, el PIB espanol aumenié més rapida-
mente entre 1890 y 1914 que en los dos decenios anteriores (cft. L. PRADOS DE LA ESCOSURA: Spain’s
Gross Domestic Product, 1850-1993. Quantitative Conjetures, Mimeo, enero 1993). Lo cual fue acom-
pafade de un avance notable en la urbanizacién.

{31) Para seguir el proceso otiginario de elaboracién doctrinal del PSOE y compararle con tos con-
tenidos del socialismo francés y alemén ¢s de gran interés el articulo de A. ELoRzA: «Los primeros pro-
gramas del PSOE (1879-1888)», en Estudios de Historia Social, nim. 8-9, 1979, pags. 143-214.

(32) Ver «Manifiesto de los delegados del Primer Congreso del Partido Socialista Obrero Espaiiol a
todos los trabajadores», en Ef Socialista, 7 de scpticmbre de 1888,

(33) Porcjemplo en el Segunda Congreso en 1890. Ver «Los acuerdos del Congreso de Bilbaows, El
Socialista, 10 de octubre de 1890. También ocurre en el Tercero celebrado en 1892: «Tercer Cangreso del
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constante la explicacion del significado basico de ese logro: la institucionalizacion
de Ia igualdad politica para los ciudadanos votantes y para los diferentes partidos cn
los procesos electorales, al igual que de los derechos civiles, Lo mismo ocurre con la
divulgacidn entre los trabajadores de la forma de ejercitar ambas reivindicaciones
dentro de los cauces legales y de denunciar su incumplimiento por parte de las auto-
ridades. Los medios empleados cn esta labor educadora de la democracia son,
ademas de la propaganda escrita desde las piginas de El Socialista, 1a palabra y de
forma destacada la préctica adquirida desde 1891 (34) presentando candidaturas
para ¢l Parlamento.

En esta estrategia, la defensa del sufragio universal, como se comprueba en la
extensa cita incluida a continuacién es una pieza esencial: «El medio positivo de
tealizar el advenimiento de los trabajadores al Poder sociat es el sufragio universal,
No se ha de creer por esto que el sufragio universal sea una varita migica destinada
a libertarnos de los males presentes. Pero el sufragio universal directo es ¢l solo
medio que, con el tiempo, puede reparar los errores por €l mismo cometidos (...): es
absolutamente imposible que el Cuerpo electo no llegue algiin dia a ser la imagen
del pucblo que lo ha elegido. Por esa razén el pueblo debe considerar en sus recla-
maciones el sufragio universal como su arma de combate politico, como el objeto
mas fundamental ¢ importante de sus reivindicaciones» (35). A la vista de estas afir-
maciones no puede sorprender, como pondré de manifiesto en la siguiente seccidn,
la intensa reaccién de oposicion de los socialistas a la limitacién de estc derecho
contcmplada en el anteproyecto de ley de la administracién local.

El segundo elemento central de la estrategia socialista para impulsar la demo-
cratizacion fue la defensa de la transparencia electoral. Por eso fueron continuas
las criticas a la articulacion practica de los comicios. Como las reflejadas en este
balance de la situacién publicado en visperas del dltimo proceso electoral antes del
cambio de siglo: «Las elecciones, es casi seguro, serdn amaiiadas como lo han side
todas cuantas en Espafia se han verificado antes y después del sufragio uni-
versal (...). Continuardn los capitalistas comprando los votos, los caciques impo-
niéndose a los pueblos, la inflyencia gubernamental gravitando sobre los clec-
tores (...)» (36).

Partido Socialista Obrero», E! Socialista, 12 de agosto de 1892, Y desde los afios finales del siglo x1x, ad-
quiere todavia mds importancia la explicacién de la relevancia del sufragio universal, A titulo de ejerplo:
«El Comité Nucional del Partido Socialista Obrero a sus correligionarios y a todos los trabajadores» y
«Trabajadores a las utnas», en £ Socialista, 4 y 21 de marzo de 1898, respectivamente.

34y Ver «Partido Socialista Obrero. Candidaturas para Diputados a Corntes», EI Secialista, 30 de
enero de 1891, y también «Socialistas a las ursas», El Socialista, 31 de marzo de 1899,

(35) «El Sufragio Universal», E! Socialista, 13 de marzo de 1896,

(36) FExtraido de «A los trabajadores» y «Partido Socialista Obrero. El Comité Nacional a sus co-
rteligionarios», en El Socialista, 7 de abril y 10 de marzo de 1899, respectivamente. En el mismo sentido,
pueden consultarse: «Los partidos burgueses y el problema social», £l Socialista, 30 de encro de 1903;
«La Feria de las Actas», El Socialista, 17 de noviembre de 1905, y «Sin enmienda», El Socialista, 3 de
maya de 1907.
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Estas denuncias no supusieron, sin embargo, desaprovechar el escaso margen
permitido por la legislacion de 18%0. Para tratar de reducir la negativa repercusion
causada por el falseamiento del proceso electoral, su actitud fue implicar tanto a sus
votantes potenciales como a sus militantes, A los primeros animéndoles a participar
individualmente en ef control del censo. «Procurar que todos los trabajadores se em-
padronen oportunamente a fin de que se les incluya en el Censo; hacer que revisen
éste para salvar las omisiones que noten en 1 y rectificar los errores que en el mismo
hallen; lograr que tomen con marcado interés el desbaratar cuando aquél se confec-
cione, todas las trampas que en €l quiera cometer el partido politico que sea Go-
bierno y que aspire a seguir falsificando, como hasta aqui, la opinién de los ciuda-
danos, es una tarea que con mas constancia, con més petsistencia, con verdadera
tenacidad, debemos acometer» (37).

Para facilitar a unos y a otros este trabajo, nada sencillo de realizar tanto por el
grado de complicacién y, en ocasiones, de trabas administrativas, como por la au-
sencia de tiempo libre, serd muy ymportante la colaboracidn de la organizacion so-
cialista. La cual experimenta un incremento apreciable desde comienzos del siglo xx
en ciudades tan importantes como Madrid (38). Estudia por ejemplo el censo elec-
toral «secciOn por seccion, calle por calle {...)» (39). Y en la Casa del Pueblo de la
capital se centratiza 1a ayuda y la informacion (40).

La tarea para los militantes y simpatizantes consistia en especial en el segui-
miento del desarrollo del dia de 1a votacion (41), y también, y no menos esencial, en
la funcidn de intervencion de las mesas electorales. Para que pudieran hacerlo en las
mejores condiciones El Socialista difundird con anterioridad a los comicios el con-
tenido de la legislacion electoral (42). Para que la actuacién de los interventores
fuera eficaz desde el punto de vista del computo real de los votes emitidos cn los
principales nicleos urbanos a favor de las candidaturas socialistas al Congreso, ne-
cesitaban estar presenies en la préctica totalidad de tas mesas, o al menos en las de
aquellas secciones con mayor nimero de votantes socialistas potenciales. Como es
obvio, cumplit, incluso en parte, este segundo objetivo entrafiaba una gran dificultad

(37) En «A propésito de elecciones. El ejercicio del votos, EI Secialisia, 3 de abril de 1896.

(38) A parlir de 1899 el crecimiento de la afiliacion al partido socialista despega de las infimas
cotas previas para consolidarse desde entonces sin altibajos importantes y culminar en los afios de la pre-
sentacitn conjunta de candidaturas republicano-socialistas: «trescientos ingresos en 1908 y doscientos
ocheirta en 1909». Ver M, Ratik: «Socialistas madrileiios (De los origenes de la Agupacién a 1910)»,
Estudios de Historia Social, nim. 22-23, pigs. 321-348 (pigs. 326-327).

{39} Ver: «Las Elecciones en Madrid», E! Socialista, 12 de julio de 1901.

(40) Desde las paginas de El Socialiste s¢ anima a los trabajadores a utilizar estos servicios, cuyo
horatio (de nueve a once de la noche) s¢ adecua al escaso tiempo libre de que disponcn los obreros. Ver;
«Importanie», Ef Socialista, 22 de abril de 1910

(41) La trascendencia de esta actividad se sigue recalcando en 1907. Ver: «jA las wrnas, trabaju-
dorest», El Socialista, 19 de abril de 1907,

{42) Aparecio en «Ley Electoral», El Socialista, 17 de mayo de 1901. También en «Observaciones
sobre la aplicacidn de la ley del Sufragio Universals, El Secialista, 3 de abril de 1903,
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dadas las restrictivas condiciones previstas (segan el atticulo 37 de la ley de 1890)
parz la aceptacidn y designacidn por los presidentes de las mesas electorales de los
candidatos con derecho a intervenirlas,

Pero, al mismo tiempo, se tenfa una clara conciencia de que si no se avanzaba en
esa direccion, era impensable eliminar el fraude en ¢l momento de la votacidn o del
escrutinio (43). Y si no se lograba que se respetase ese 5 por 100 de los sufragios ob-
tenidos (la tercera exigencia del mencionado articulo 37) por carecer de interven-
tores o disponer de ellos en una cantidad insuficiente, el circulo vicioso del bloqueo
dindstico tampoco se romperia en las siguientes elecciones generales, ni se podrian
impugnar los casos de corrupcién,

P. Iglesias sintetiz¢ el problema con estas palabras: «La lucha electoral es muy
dificil (...). Aqui se necesitan no solamente votos para derrotar al candidato burgués,
sino fuerza para impedir que es0s votos no sean robados; aqui ademds de tener que
demostrar-la superioridad de nuestras ideas sobre las de los candidaios burgueses,
precisamos contrarrestar 1a fuerza del dinero que se emplea en sobornar conciencias.
No es que nos falte fuerza para sacar uno o mas diputados; es que no tenemos la bas-
tante todavia para contrarrestar las malas artes quc se emplean en la lucha electoral.
Con menos fuerza que nosotros, han logrado otros Partidos Socialistas tener repre-
sentacion parlamentaria (...). Por la corrupcién que impera aqui —concluia— en lo
que concierne al sufragio, no podemos lograr lo que se logra en otros paises en ese
terreno (...)» (44).

Por las tazones apuntadas, puede considerarse un avance destacable €l trabajo
realizado desde fines de siglo en Madrid: en todos los colegios contaron con inter-
ventores en las convocatorias de 1899 y 1901 (45). Sin embargo, el objetivo fue ex-
tender esta presencia mucho mas en el mapa electoral, para erradicar la politica sin
demacracia de los gobernantes dindsticos y llevar al Parlamento a los representantes
del socialismo democratico.

Conseguirlo tras la reforma electoral de 1907 no serd ficil, al menos por dos mo-
tivos. El primero parece surgir a los pocos meses de la aprobacidn de esta ley. Con-
sistio en el falseamiento del nuevo sistema de actuahizacion del censo. El procedi-
miento empleado fue la inscripeion en los boletines remitidos al Ayuntamiento de
Madrid de «imaginarios vecinos», domiciliados en «pisos desalquilados» y «lugares
no# sanctos» (46). Para contrarrestar este proceso de preparacion del embuchado, los

(43) Ya con motivo de 1z primera participacidn del partido socialista en unas elecciones generales,
toman conciencia de 1z necesidad imperiosa de contar con inferventores en las mesas electorales para con-
seguir limitar ¢l fraude en perjuicio de los votantes y los integrantes de las candidatueas. Ver: «Después
de la lucha», en E Socialista, 20 de febrero de 1891,

(44) En «En el Centro Obsero. Importancia de la lucha electoral», El Socialista, 1 de septiembre de
1905.

(43) Ver, respectivamente, «Las elecciones del domingo», El Secialista, 21 de abril de 1899 y
«Examen», £l Socialista, 24 de mayo de 1501; asi como «Las elecciones en Madrid», Ef Socialista, 31 de
mayo de 1901.

(46) La denuncia de este hecho en «Semana Burguesas, Ei Socialista, 1 de noviembre de 1907.
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socialistas animaron a sus seguidores a cumplimentar correctamente la informacién
censal que debian remitir a los consistorios (47).

La segunda razon radica en las limitaciones a la competencia politica en
igualdad de condiciones contemplada en el articulo 24.2. Para intentar paliar el
cimulo de dificultades para poder presentar candidatos a Diputados, ¢l camino fue
la conjuncitn de las fuerzas republicanas y socialistas. Y de esta forma, la posibi-
lidad de establecer este tipo de alianzas se aceptd sin necesidad de votacion en el Oc-
tava Congreso del Partido Socialista celebrado en el verano de 1908 (48), Culmi-
naba asi un proceso de adecuacion de la tictica electoral respecto a los «partidos
burgueses mas avanzados», comenzado en los Gltimos afios del siglo (49). Compéd-
rese el acuerdo anterior con €} de 1899 con motivo del Quinto Congreso: podrian
realizarse coaliciones, pero sélo en contados casos, con acuerdo previo del Partido y
ademds pactadas por el conjunto de la organizacién (50).

No pretendo inferir de la constitucion en 1910 de esta coalicién con fines electo-
rales que el articulo 24.2 fuera la inica causa de este hecho sin precedente, y proba-
blemente no previsto por el artifice de la ley electoral de 1907. Las razones politicas
son, a mi juicio, mis amplias: la prictica gubernamental de A. Maura. Una forma de
gobernar considerada atentatoria de «las libertades politicas» (51). Y se suman a las
causas sociales. La dyra represion de la Semana Trdgica v las consecuencias no
menos contundentes para depurar supuestas responsabilidades, actuaron de desenca-
denantes. Pero debe subrayarse que ¢l objetivo compartido por ambos partidos de in-
tegracion social fue el mismo: el fin de la politica maurista. «Oponer —en palabras
del organo diario socialista— un formidable dique a fa politica reaccionaria de
Maura que tan sangriento recuerdo dejd, impidiendo su vuelta al poder» (52). Una
campaita ciudadana de oposicidn contra el principal lder del comservadurismo;
contra su manera de gobernar elitista, patrimonial y autoritaria en la que los socia-
listas perseveran ademds a través de su organizacion (53).

{47} Con ese fin difunden los principales articulos de la ley clectoral de 1907 relativos a la actuali-
zacién del Censo. En «El Censo Electorals, El Socialista, 11 de octubre de 1907,

(48) Ver «El Congreso Socialista», El Socialista, 11 de sepliembre de 1908,

(49) El anilisis detatlado de este proceso puede seguirse en A. ROBLES: «La Conjuncidn Republi-
cano-Socialista», y M. SUAREZ: «La division del republicanismo histérico y la quiebra de la Conjuncion
Republicano-Sociatistas, en 5. JULIA (coord.): Ef socialismo er Espana..., pags. 109-138 y 141-160, res-
pectivamente.

(50) En «El Congreso Socialista», £l Socialista, f de octubre de 1899,

(51) Para modificar esta situacién, unian sus fuerzas socialistas y republicanos fal como P. 1GLES1AS
1o habfa recalcado en el mitin conjunto del Jai Alai en Madrid. Ver: «La Democracia en Espafia», E{f So-
cialista, 12 de noviembre de 1910.

(52) Ver «Justificando nuestra actituds, E! Socialista, 17 de junio de 1910, Desaparecida la Monar-
qufa, el dirigente socialista R. Llopis coincidia en ¢l mismo anélisis. La actuzcién gubernamental de
A, Maura habia provocado la Conjuncién. Ver «El socialismo espafiol de 1879-1909», Leviatdn, mayvo
1934, pags. 20-26 (pigs. 25-26).

(531 A través del £f Sociafista se explicaba y articulaba la campafa antimaurista. Ver, por ejemplo:
«Partido Socialista Obrero. El Comité Nacional a todos los ciudadanos», ¥ los dos anfeulos aparecidos con el
titulo «Abajo €] Gobierno», Son de los dias 24 de septiembre y 9 y 22 de octubre de 1909, respectivamente.
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Esta actitud quedd enmarcada en las iniciativas para rectificar el reflujo en la de-
mocratizacion potenciado por el anteproyecto de ley de la administracién local y la
ley de reforma electoral, ante lo cual proponen, como expondré a continnacioén, cam-
bios resefiables realizando una activa campafia movilizadora.

III. ;QUE HACER?: LOS SOCIALISTAS FRENTE AL RETROCESO
DE LA DEMOCRACIA DURANTE EL GOBIERNO
LARGO DE MAURA

La contundente actuacién del partido socialista frente a ambas piezas norma-
tivas mauristas responde a dos motivos bisicos. El primero, es la restriccion de la
ignaldad politica de los ciudadanos para participar en la eleccidn de los Ayunta-
mientos y las Diputaciones. Con esa intencién los gobernantes dindsticos conser-
vadores, v A, Maura en especial, habian formulado los aspectos esenciales del
anteproyecto de ley de la administracién local, que tan intensa critica habian pro-
vocado, como he esbozado en paginas anteriores, entre las fuerzas liberales-de-
mécratas y republicanas. Conviene recordar que segin éste una tercera parte de
los concejales de los Consistorios dejarian de ser elegidos por sufragio universal
masculino directo, y lo serian en representacion del conjunto de las entidades lo-
cales (sociedades o corporaciones culturales, econdmicas y de cardcter obrero, in-
cluidas las organizaciones patronales). El ejercicio del principio de «un hombre,
un voto» desapareceria para escoger a los Diputados provinciales, asumiendo este
derccho los Ayuntamientos, Por tltimo, el Gobiemo podria nombrar sin media-
cidn de urnas ni de papeletas los Alcaldes en Jos municipios con més de 20.000
habitantes (54).

La actividad desplegada en contra fue intensa. Coincidiendo con la discusi6n a
la totalidad en el Senado en 1908 se celebraron mds de cien mitines (55) bajo el
mismo lema: el significado «reaccionario» del anteproyecto. Un marcado centenido
involucionista, respecto al logro democratizador materializado desde 1890 con la
puesta en prictica del sufragio universal para los varones, destinado a preservar el
arraigo del caciquismo (56) en el mundo rural y a contener el crecimiento de la

(54) Puede consultarse, «Partido Socialista Obrero. Comité Nacional a todas jas Colectividades So-
cialistas», £l Socialista, 10 de enero de 1908. Con &l mismo titulo el 28 de junio de 1907 apareci6 un ar-
ticulo explicando Ias implicaciones del primer aspecto mencionado.

(55) En «El Partido Socialista en 1908=, Ei Socialista, 25 de diciembre de 1908. El desarrollo
detallado de los mitines celebrados se puede consullar en los cuatro articulos titulados «Contra la
abra de Maura» publicados en el mencionado periédice los dias 31 de enero; 7, 21 y 28 de febreto de
1908,

(56) En palabras textuales de olro critico coetineo al anteproyectoe de la administraciéa local,
«en vez del descuaje del caciquismo esa ley debe llamarse la de la legalizacién del caciguismos.
T. GIMENEZ: Ei atraso de Espafa (1909), Fundacién Banco Exterior, Madrid, 1986, pig. 124.
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fuerza politica de los sectores econémicos més desfavorecidos en los enclaves de
menor tamafio {57).

Los parrafos siguientes son una muestra clara de esta defensa decidida del su-
fragio universal masculino. «El proyecto del sefior Maura va contra el sufragio uni-
versal y esto basta para que el Partido Socialista lo combata enérgicamente. EI Par-
tido Socialista entiende que ese derecho es imprescindible para el progreso de los
pueblos {...). La representacion corporativa que se pretende levar a los Municipias y
la forma de elegir los Diputados provinciales son verdaderos ataques al sufragio uni-
versal (...); los queremos elegidos por el sufragio del pueblo y con arreglo a los prin-
cipios democriticos» (38).

El segundo motive de la oposicidn socialista a la obra de Maurs, es la limitacion
de la competencia y de la participacidn electorales entre los partidos con aspira-
ciones de obtener, a través del refrendo en las urnas de sus candidates al Congreso,
presencia en el Parlamento y en consecuencia mas fuerza politica. Ademas se sefiala
que la ley de reforma electoral no garantiza la transparencia, pese a las medidas re-
formistas que contiene,

Me interesa detenerme sobre todo en la primera vertiente. Esta cuestidn se pone de
manifiesto por el efecto combinado de los articulos 29 y 24.2, Las elecciones generales
de 1910 fueron ¢l primer banco de prueba de sus efectos. «Mas de cien hombres (...} no
alcanzaron sus puestos con la lucha; no se pusieron en contacto con sus electores; ni se
tomaron mds trabajo que el ser proclamados representantes de la nacién sin compe-
tencia. El odioso Art. 29 fue la salvadora tabla a que se asieron para librarse de un nau-
fragio tanto més seguro cuanto menos era £l contacto de los beneficiados con el pueblo.
Yo 1o veo en €l articulo 29 un autor sino un complice de ese delito. No es el principio
de la infraccidn, sino la consecuencia del articulo 24 (..)» (59).

El manifiesto suscrito por uno de los Comités Federales madrilefios s ain mds
contundente contra ambos articulos. Los calificaba de abusivos por las negativas
consecuencias que habia provocado su aplicacién. Habia forzado al cuerpo electoral
al retraimiento, potenciando ¢l favoritismo en el seno de las élites dindsticas en per-
juicio de las opciones politicas ajenas a este grupo restringido de poder. «Son leo-
pinos —afirman— por representar una coaccion en miles de electores a quienes se
les priva del sufragio, que ¢l derecho natural y la ley les concede para elegir y ser
elegido concejal o diputado a Cortes. Son leoninos por permitir favoritismo a deter-
minadas personalidades, desorden en todo d4nimo y conciencia honrada y representar
hasta una ofensa a la libertad piblica» {60).

Y sabemos que no exageraban. Alrededor de un veintinueve por cien de los ciu-

(57 Confrontar en este sentido, «Nuestra actitud», EI Secialista, 31 de encro de 1908, y también
«Partido Socialista Obrero. Comité Nacional. A todas las colectividades del Partidos, £l Socialista, 10 de
enero de ese mismo afio.

(58) En «Contra la obra de Maura», Ef Socialista, 24 de enero de 1908.

(59) Ver «El articulo 24», El Socialista, 27 de mayo de 1910,

(60) En «Peticién a la Nueva Cémara de los Diputados», El Socialista, 20 de mayo de 1910.
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dadanos incluidos en el censo electoral de 1910, todavia sin actualizar, fueron pri-
vados de poder votar. Y si a esta desmovilizacion impuesta por los gobernantes, le
sumamos la abstencién voluntaria, ei resultado es mucho mis elevado. Un 46,4 por
100 del total de los varones censados no habian participado en la composicion de la
Camara Baja. Ademds las amplias mayorias del poder legislativo, pertenccientes
como siempre al partido liberal y al conservador, habian utilizado con profusidn el
sistema de proclamacion de sus candidatos. Un 31,5 por 100 y un 37,2 por 100 del
total de los diputados del Congreso de estas formaciones consiguicron su escafio por
ese procedimiento (61).

Teniendo en cuenta lo escrito hasta aqui, no puede sorprender que los socialistas
lfevaran a cabo una amplia campafia de movilizacién para eliminar los dos articulos
mencionados con el objeto de evitar la consolidacion de estos comportamientos.
Una campafia de actuacién pacifica en la que contaran con el respaldo del partido re-
publicano, y que, por primera vez en la historia del Parlamento de la Restauracion,
los socialistas en 1910 podran trasladar al recinto de 1a Carrera de San Jerénimo. Tal
vez una delegacién de ambos partidos de integracién social menos simbdlica en-
tonces, ¥ sobre todo en las posteriores legislaturas, hubiera logrado eliminar estos
frenos a la democratizacién, o al menos matizarles. Su pervivencia con motivo de
las dltimas elecciones de la Monarquia de Alfonse X111 evidencia la imposibilidad
de lograrlo.

Para que sc produjera el cambio habra que esperar a los afios de la Segunda Re-
publica, para que los nuevos dirigentes acometan entre otros muchos problemas he-
redados de décadas anteriores la consolidacion de la débil cultura democritica espa-
fiota. Un logro colectivo y generalizado inseparable de la institucionalizacion de la
libertad, la iguaidad y la transparencia politicas y también de la practica de la tole-
rancia, que los gobernantes tenian que materializar y defender. No fue una tarca
facil.

(61} Estos resultados pueden encontrarse en T. CARNERO: «Elite gobernante...», pag. 66.
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